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छणछ एगथ7ष्ट शफ्याएशह 


॥९० 





नियोजन: 
देश और विदेश में 


एु० बी० भट्टाचार्य्पा, एम० एु० 
अयेशासत्र विभाग, 
आगरा कॉलेज, आगरा 


रतन प्रकाशन मन्दिर 
पुस्तक प्रकाशक एवं विक्रेता 
आगरा : देहली : मेरठ : कानपुर : गोरखपुर : इन्दौर 
१६६१ ] [ मूल्य ११-२५ 


सर्वाधिकार लेखक के शआ्ाधीन हैं ॥ 


अ्थस संस्करण, फरवरी, १६६१ 


सूल्य : ग्यारह रुपए पच्चीस नए पैसे मात 


प्रकाशक : 
रतन प्रकाशन मन्दिर, 
राजारण्डी, आगरा ॥ 


मुद्रक : 

पद्म चन्द जेन 

प्रेस इलेक्ट्रिक भर स+ 
घटिया आजमा, आपर $ 





पूजनीया माताजी को सादर समर्पित 


३३-०-९-०-०-७-०-०: 





0००००३-०७-०-० 


म्रावकथन 


प्रस्तुत पुस्तक मुख्य रूप से मेरी गण था स0ण८ बएपे 07050 का 
अनुवाद है ) कुछ प्रध्याय, अनुदाद-काल मे बदल दिए गए हैं एवं कुछ को परिवर्तित 
किया गया है। कुछ अध्याय नए जोडे गए है । इस प्रकार इस वात की पूरी चेष्टा 
की गई है कि यह विभिन्न वर्ग के छात्र-छात्राओं के लिये अधिक उपयुक्त सिद्ध हो 


सके । प्रतियोगितामूलक परीक्षाओ्रो के विद्यार्थी एव साधारण पाठक भी इसे उपयोगी 
पायेंगे । 


यह पुख्तक पूर्णा मौलिकता का दावा नहीं कर सकती क्योकि मैंने विभिन्न 
पुस्तको, रिप्रोर्टो, पत्र-पत्रिकाओ, एवं लेखो से सहायता ली है! मेरी शोर से इस 
बात का पूर्णो प्रयत्न किया मया है कि सभी जगह ए८४८:८०९८७ दिये जायें, किन्तु मेरी 
भूल से या अनुवादको की भूल से यदि रह गये हो, तो मुझे उसके लिए खेद है। 
मैं उन समस्त लेखको एवं प्रकाशकों का आभारी हूँ जिनकी 'विपय वस्तु” का 
उपयोग इस पुस्तक में किया गया है ) 


भारत में सोवियत सघ, चीन गणराज्य, सयुक्त राज्य अमेरिका की सित04- 
8865 एव ग्रट ब्रिटेन के [गछ्ठी। (०००७॥$४07 के प्रति मैं विशेष रूप से धन्यवाद 
ज्ञापन करना चाहता हूँ-- जिन्होंने शपने देशों की आर्थिक स्थिति के विषय में मुझे 
उपयोगी साहित्य भेजा एवं उनके प्रकाशन की शझाज्ञा प्रदान की । 


इस पुस्तक का झनुवाद सर्वे श्री सुखराम सिंह, एम० ए० (१९ ग्रध्याय), 
जयवीर सिह, चौहान, एम० ए० एवं लक्ष्मीकान्त चतुर्वेदी ने किया है। समस्त 
भ्रध्यायो का सशोधन मेरे मित्र श्री राममूर्ति दर्मा, एम० ए०, 'साहित्यरत्न' द्वारा किया' 
गया है। समस्त अनुवादकों को मैं हृदय से घन्यवाद देता हूँ । श्री लक्ष्मीकात 
चतुर्वेदी ने मेरे साथ घैव्यंपुबंक काम करके झअ-म्रनुवादित अध्यायों के लिखने में 
सहायता की है, मैं उनको धन्यवाद देता हूँ। मेरे मित्र, प्रो० पूर्णाचन्द्र मिना (गवर्नमेट 
हमीदिया कॉलेज, भोपाल) ने कुछ सुझाव भेजे थे जितके लिए मैं उनके प्रति आभारी 
हूँ । भेरे सबसे छोटे भाई प्रदीप कुमार भद्टाचार्य्या के प्रति “कुछ न करने के लिए” 
आंभारी हूँ। समस्त पाण्ड्लिपि को सशोधित करने, कही-कही फिर से अनुवाद करने 
एवं पुन खिखने के लिए मैं अपने मिन्न थी रामसूर्ति झर्मा के प्रति अत्यन्त 
भ्राभारी हूँ। वास्तविक वात तो यह हैं कि यदि वह पिछले ३-४ महीनो से अथक 
परिश्रम न करते होते तो यह पुस्तक कभी भी तैयार नही हो पाती ॥ 


श्री पदमचन्द जैन, रतन प्रकाशन मन्दिर (प्रकाशक) एवं म्ेम इलेविट्रक प्रेत 
के कर्मचारियों के प्रति मैं ग्राभारी हेँ। उन्होने बड़े परिश्रम से पुस्तक को छापा 
है। इस प्रेस के मैनेजर श्री बी० एन० मेहरा जो एवं समस्त प्रूफ रीडरों के प्हयोग 
के लिये ग्राभारी हूँ । मुद्रण मे यदि कोई बरुटि रह गई हो तो उसके लिए मैं क्षमा 
चाहता हूँ 


(ब) क्‍ 
क्‍ 
| 


मुझे आशा है कि भ्रध्यापक-वन्धु एवं छात्र-छात्राएँ इसे उपयोगी पायेंगे एवं 
भ्रपनायेगे ) चुढियों के चिपय में भ्रवश्रत करा देने पर शागे मैं उन्हें दूर करने 
का यथाशक्ति प्रयत्न करूंगा । 


श्र्थशासत्र विभाग ] 


श्रागश कॉलेज, शागरा “९० बी० भदट्टाचार्स्या 


अनुक्रमणिका 


प्रथम भाग 


नियोजन के सिद्धान्त 
7१, विषय प्रवेश 


आशिक नियोजन का अर्थ तथा परिभाषायें, १ 
भ्रनियोजित श्राथिक भ्रवस्था की बुराइयौं, ८ 
आशिक वियोजने के घिद्धात्त का जन्म, ११ 
नियोजन की झावश्यकता क्यो होती है ? १२ 
आाधिक तिमोजन से हातियाँ, १४ 

नियोजन की विशेषतायें, १७ 


रद आथिक नियोजन के उद्दे इ्य 


सामान्य सिद्धान्त, २० 

नियोजन के बिरोधी उद्देश्य, २२ 

समाज सेवा या उद्योग ? र४ 

केन्द्रीय लक्ष्य, २५ 

पारस्परिक सर्म्वान्घत उद्दं श्य, २६ 

तृतीय योजना के मुख्य उद्दे इय, २७ 
अंसमानता की न्यूनता, २७ 

समानता की ओर, २८ 

समाजवादी ढेग के समाज की स्थापना, २६ 
कल्याणकारी राज्य की स्थापना, ३२ 


बल्याणकारी राज्य के स्थापनार्थ ग्रहण किए हुए उपाय, ३५ 


( ख ) 
३० नियोजन और रोजगार ३७ 


विपय-प्रवेश, २७ 

बेरोजगारी दूर करने के विभित्र उपाय, रे८ 
समस्या का आकार तथा प्रकार, ४१ 

तृतीय योजना मे रोजगार की सम्मावनायें, ४६ 


४, निम्नतम जीवन-स्तर की प्राप्ति ४6 


विप्रय-प्रवेश, ४९ 

प्रथम यौजना और राष्ट्रीय भय, ५३ 

दितीय पचवर्षीय योजना और रॉप्ट्रीय श्राय, ५५ 

तृतीय पचवर्षीय योजना शोर राष्ट्रीय झाय मे वृद्धि, ५६ 

बृहत्‌ औद्योगीकरण की ओर, ५७ 

द्वितीय पच्रवर्षीय मीजना : औद्योगीकरण के लिए एक बडा कदम, ४८ 
खाद्य-प्रवन्ध, ६० 

बस्त्र, ६३ 


५, नियोजन तथा घमुल्य-निर्धारण द्द्ड 


उद्योग का नियत्रण एवं मूल्य, ६४ 
स्वृतन्त्र बनाम न्तियोजित उत्पादन तथा मुल्य, ६८ 
स्वतन्त वितरण बनाम राज्य का व्यापार एवं मूल्य, ६६ 
प्रतिस्पद्धीय बनाम नियतनित मूल्य, ७० 
कर, द्रव्य का नियन्त्रण तथा मूत्य, ७४ 
बढती हुई, गिरती हुई अथवा स्थायी 

मूल्यों मे कौन-सी सबसे अच्छी है ? ७५ 


६. श्राथिक नियोजन के पूर्व-प्रयोजन 
तथा प्रभाव उत्पन्न करने के साधन छ्द 
सासघ्यिकीय श्राकडे और सूचतायें, ७८ 


उद्देश्यों का निर्धारण, ८० 
प्राथमिक्ताओ एवं लक्ष्यो का निर्धारण, ८३ 


( | ') 


योजना के लिये वित्त-व्यवस्था, दो 
सस्तुलन की समानता, ५५ 


' ७. नियोजनकर्ता कौन हो ? च् 


वियय-प्रवेश, ८& 

व्यक्तिगत नियोजन के पक्ष में; ६० 

क्रेन्द्रोय आधिक नियोजन की श्रावरयकता तथा महत्त्व, ६२ 
भारत मे केद्रीय नियोजन, ६६ 


८. श्राथिक प्रणालियाँ : (१) पूं जीवाद ६ 


पूजीवाद का ग्र्थ और उसका विकास, ६६ 
पूजीवाद के मुख्य लक्षण और दोष, १०१ 
पूजीवादी भ्रर्थव्यवस्था के गुर, १०८ 


&. आर्थिक, प्रयालियाँ : (२) 


१० 


सम्ाज़वाद, सावसंवाद एवं साम्यवाद ११३ 


समाजवादी अर्थव्यवस्था का अर्थ और परिभाषा, ११३ 
सामूहिकवाद या राजकीय समाजवाद, ११७ 
श्रमिकवाद या मजदूर सघवाद, ११७ 

वैज्ञानिक पमाजवाद ग्रथवा माक्सचाद, ११८ 
साम्यवाद, १२४ 

अ्रन्य प्रकार की समाजवादी व्यवस्थाय, १२७ 
सम्माजवाद के गुण तथा दोप, १२८ 


सिश्चित भ्रथेव्यवस्था श्शेर 


ऐतिहासिक पृष्ठ-मूमि, १३२ 

मिश्नित अर्थव्यवस्था की विशेयतायें, १३६ 
भारतवर्ष मे मिश्रित अर्थव्यवस्था, १३८ 
सार्वजनिक क्षेत्र, १३९ 

निजी क्षेत्र का विक्षात १४६ 


११. 


शई- 


४१३, 


श्ड 


राजकीय उद्योग १५१ 


भूमिका, १५१ 

राजकीय उद्योग की विशेषतायें, १४२ 

भारत मे राजकीय उद्योगो का विकास, १५३ 
राज्य-उद्योगी का प्रबन्ध, १५५ 

राज्य-उद्योगो का आलोचनात्मक विश्लेषण, १५६ 


आथिक नियोजन के श्रकार एवं पद्धतियाँ १६२ 


विषय प्रवेश, १६२ 

उद्दे श्यपू्ों नियोजन, १६३ 

भौतिक और वित्तीय योजना, १६३ 

दीघेंकालीन बताभ अल्पकालीद योजना, १६५ 

स्वतन्त्र नियोजन, १६६ 

नियोजन पद्धत्ति ; (विनाश' बनाम "निर्माण, १६७ 

नियोजन पद्धति : सन्तुलित बनाम भ्रसन्तुलित विकास, ३१६८ 
नियोजन पद्धति : स्थिर बनाम धस्थिर, १६६ 

नियोजन पद्धति “प्रोत्साहन मूलक' बनाम “प्राज्ञा मूलका, १७० 
वियोजन पद्धति : फासिज्म बनाम नाजीज्म, १७२ 


अ्रविकसित देशों की ग्राथिक विदेषतायें १७३ 


अविकसित अर्थव्यवस्था का अर्थ और परिभाषा, १७३ 
अविकसित भ्र्थव्यवस्था के लक्षय कौन-कौन से है ?, १७५ 
अविकसित देझ्ञों का श्रश्तित्व क्यो होता है ?, १७७ 
प्रविकृसित देशों की झाथिक प्रगति में वाघायें, १७६ 
पूजी निर्माण की कठिनाइयाँ, १८५ 


आवर्का्तत देशों में नियोजन-प्रण्याली . १६० 


भविकसित देशो में नियोजन-महत्त्व, १६० 
उद्योग-प्रमुख नियोजन या कृपि-प्रमुख ? १६१ 
पूजी-प्रमुख या श्रम-प्रमुख उत्पादन ? १६३ 
घाटे के बजठ द्वारा नियोजन, १६४ 


श्श 


५१६ 


(४ ड ) 
क्ेद्रीय नियोजन या मिश्चित प्रथेव्यवस्था ?, १६५ 
च्यक्तियत आमदनी मे दृद्धि या राष्ट्रीय आय मे वृद्धि */ १६६ 
झधिक उत्पत्ति या अधिक उपभोग ?, १६७ 
प्रव्यवस्थित या भड्धें-ब्यवस्थित क्षत्र को प्राथमिकता प्रदाव की जावे ? १६८ 
योजना की रूपरेखा, १६६ 
अविकसित देशो मे नियोजन को कठिनाइयाँ, २०० 
अविकत्तित देशो मे नियोजन को सफल बनाने के तत्त्व, २०६ 


विधिध २१० 


परिवार-नियोजन, २१० 

मूल्य नीति, २१७ 

आशिक उन्नति के सिद्धान्त एवं विकास के नमूने, २९० 
दा०ज्रपा जा०्पटाइ, २२४ 

(०) प्रद्वा०१5 सालछ5, २२४ 

(०) ए०कव्ए'5 शल्छ्5$, २२५ 

(०) $५८६४४ ४ 7९07४ (88 27495९0 ७५ 007०7), २१६ 
(०) मेबक्रवीबघ5 27०0९, २२६ 

नियोजन की प्रवन्ध सम्बन्धी आवश्यकताय, २३० 


द्वितीय भाग 
भारतीय नियोजन 
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नियोजन के सिद्धान्त: भारतीय नियोजन के सन्दभ में 


अध्याय ९ 
विपय-प्रवेश 
([77०वप्०६०ञ) 





१--आधथिक नियोजन का अर्थ तथा परिभाषायें 

(शर्ब्ागंए४ छापे 0९धमाछ०छ ०६ ऐेट०्मणामांल ए]०कए 8) 

देश की प्राथिक व्यवस्था (7004००७7० 0:0७) में नियोजन के समावेश का 
मुख्य उद्दं श्य राज्य के उत्तादन एवं वितरण पर नियस्तण रखना, राष्ट्रीय आय को 
बुद्धि करना, रहन सहन के स्तर को ऊँचा करना, जनता को ग्राथिक विकास के लिये 
अधिकतम सुश्रवसर प्रदान करना तथा राष्ट्र के साथनो एवं शक्तियों का अधिक से 
अधिक उपयोग करना है । 

“यह आथिक सगठन की एक योजना है । इसमे व्यक्तिगत, पारिवारिक और 
सामूहिक योजनाप्रों का समावेश होता है | ये सव योजना्यें एक ही झाथिक सगठत 
को समानस्तरीय इकाई (00 ०07०७ एण४४) मान ली जाती हें, जिससे सभी प्राप्त 
साधनों का उपयोग करके उत्पादन तथा राष्ट्र में भ्रधिक्र कल्पास्य एवं सल्लुद्रि आ्राथ 
हो सके । ऐसा करने से कुछ व्यक्ति, सस्यायें एवं वर्ग भ्सन्तुष्ट भी हो सकते हैं ।”” 


राष्ट्रीय तियोजब समिति (ए४७७ प&७०७७) ए]इ7ए०8 0०ा०/॥००) ने 
नियोजन की विम्तलिखित परिभाषा दी है :-- # 
हे “लोकतल्त्रात्मक सरकार के नियोजन मे एकीकरण (00-०:०७६४००७) होता 

है जिसमे राष्ट्र के प्रतिनिधि उपभोग, उत्पादन, अनुसन्बान, व्यापार एवं आय के 
वितरण के लिए कुद्ध गिद्धान्त निर्धारित करते है। ऐसी योजना केवल ग्राथिक 
स्थिति त्था रहन छहन के स्तर को ऊंचा करने तक ही सीमित नही होतो, बल्कि 
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+ 
एच० लेबो (प्र. 7.2ए9) को पहुँच महत्त्वपूर्ण है। नियोजन, जैसा कि हम 
जानते हैं, मुख्यत, तोन उद्देश्यों को लेकर चलता है--देश के, आधिक' जीवन में 
स्थायित्व, उत्पादन तथा वितरण पर कुशलतापूर्वक नियन्त्रण तथा जनसमूह का 
उत्थान । एच० लेवी के मतानुसार योजना को सफलता के लिये उल्लादन तथा वितरण 
पर नियन्त्रण रखना झावश्यक है, किन्तु उसको रूपरेखा क्या होनी चाहिए, इसको 
स्पष्ट करने में वह अ्रमफल रहे हैं। केवल 'स्वेन्थापुवक काय, अहृश्य तथा अतियनन्त्रिता 
बह देना ही पर्याप्त नही है । 
आधिक नियोजन की एक दूसरी परिभाषा ड[० डाल्टव (05. 08007) ने 
इस तरह दी है--आशिक नियोजन का एक व्यापक श्रथ है, इसके अधिकारियों का 
अपन चुने हुए उद्दं श्यो को अपने विस्तृत साधनों द्वारा कायान्वित करता । 
जैमाकि परिभाषा से प्रतोत होता है, डाल्टन अपनी परिभाषा को बहुत स्पष्ठ 
नही कर पाये है। अधिक साधन सम्पन्न कोई भी समुदाय, राज्य एवं वर्ग हो सकता 
है , लेकित उनमे से योजना किसे बतानी है ? काय तथा लक्ष्य इनके विभिन्न हैं , 
लेकिन यह बसे जाता जाय कि कौनसा कार्य विशेष कार्या मे लाना है तथा उसके 
क्या परिणाम है ? क्या योजना कोई निश्चित लाम प्रात करने के ध्येय से बवाई 
जाती है ? ये कुछ प्रमुख प्रइन हैं जिनका उत्तर देने में डाल्टन का परिभाषा भ्रम्ममर्थ 
है । इसलिये यह परिभाषा अपूर्ण है । 
प्रो० रौबिन्स (97०. 8०0७७७) ने नियोजन को दो तरह से व्याण्या की है--- 
१---वास्तव में देखा जाय तो सम्युण आर्थिक जीवन हो योजता से भरा 
रहता है, योजना बनाने का अर्थ वायदे और उद्दंश्य से काय करना तथा पहुंच 
करना है । श्राथिक प्रकरण मे छुनाव का अत्यधिक महत्त्व है” 
२--' आ्राथिक नियोजन इथे युम की झचूक श्रोषध है । जन हितकारी राज्य 
के आदर्श को जानने का आर्थिक नियोजन ही एकमान साधन है |? 
रौबिन्स की झआधिक नियोजन की परिभाषा व्यावहारिक, पर्याप्त एवं पूर्णा है ॥ 
श्राधिक नियोजन के उद्दंश्य के विषय में तो दो राय नहीं हो सकती | इसका तो एक 
3. *फूल्व्पठ्क्ार एॉड्श्हातड, का व८58 छपवट5६ उल्याडट, ॥8 चना0९०४06 
पताार्लाणा, 0५ (धाडणाड था दन्‍आाए९ मई ]9726 7९5007063. 0६ €एण्मणाए९ 
2एप्साए ६0०ज़765 ढगठडथा द्ववंडरश (पर ऐ0ग्रा०8-- 77658८वाँ 606045%, 
8:00995, (935) 9 243 ) 
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जराचगिद 57. (, ए०0णाड--:ि०००कार कीदालसाड़ द्वावें शावकों 
0वं०, (938), 9 3) 


व [ नियोजन ; देश और विदेश्व में 


ही उद्दं श्य है --आधथिक तियोजन कल्याणकारी राज्य के आदर्श को जानने का 
साघन है ।' नियोजन के क्षेत्र तथा अधिकार पर रोविन्म ने कोई प्रकाश नहीं 
डाला है। व्यक्ति तथा राज्य दोनो ही 'वल्याणकारी राज्य'ं के आाददां को उद्देश्य 
वनाकर नियोजन कर सकते हैं ! परन्तु दोनों की पहुँच (890705०9) में बहुत प्रत्तर 
है । पूजीवादी नियोजन का मुख्य उद्दें श्य निजी लाभ होता है तथा जनता के कत्याण 
का घ्येय गौय रहता है । लेकिन समाजवादी नियोजन में रहन सहन के स्तर को ऊँचा 
करने का ही केवल एकमान ध्यय होता है। रोविन्स ने नियोजन के स्वस्प को झोर 
कोई सकेत नहीं किया । 


इसके अतिरिक्त कुछ और भी अथंशाल्ली हैं जो उपरोक्त परिभाषाओं से 
सहमत नहीं हैं। उन्होंने आर्थिक नियोजन की विभिन्न तरीको से व्याख्या की है-- 

(प्र) “नियोजन बहुत सी समितियों का एक दुसरे के सहयोग से एक निश्चित 
स्वीइत लक्ष्य (8००८७/०० ८6४७१) के लिये काये करना है ॥!7 

(व) “आधिक नियोजन का घ्यय समाज के सभी सदस्यों के स्तर को ऊँचा 
करना है ।? 

(स) “उत्पादत तथा विवरण का एक ऐसा आादर्य रूप जिसमें माँग एवं 
पूर्ति मे वहतर सन्तुलन स्थापित क्या जा सके ४/!४ 

इनमें से एक भी श्राथिक नियोजन के मूल तत्व को तथा उसी ठोक 
परिभाषा को स्पष्ट नही कर सका है | लेखक आर्थिक नियोजन के झ्र्थ एवं ध्येय के 
बीच में कुछ उदश्नान्त से प्रतीत होते हैं । उन्हाने आाथिक नियोजन की झावश्यकता 
तथा ध्येय के माध्यम से उसकी परिभाषा दी है, जिसे पुणंतः ठीक नहीं कहा 
जा सकता । 


प्रो० जॉन जीविकस ( ए%०६. /करम उ०७7०४ ) के विचार में नियोजन वा 
अ्रय॑ है, "किद्ीय नियोजित अर्थव्यवस्था इस वात को स्पष्ट करती है कि 
राज्य तथा उपभोक्ता किस व्यवसाय को करना चाहते है। यह व्यक्तिगत सम्पत्ति 
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विपय-प्रवेश [५ 


के विनाश्ष द्वारा राष्ट्र को आत्म निर्भर होने को प्रेरित करती है ।/? इस परिभाषा 


की स्पष्टता के विषय में हमे कोई सन्देह नहीं, लेकिन यह नियोजन के सम्पूर्ण 
अर्थ को स्पष्ट करने मे अममर्थ है, इसीलिए अपूर्ण है। एक अन्य स्थात पर 
प्रो० जीविक्स ने कहा है, “झ्राथिक नियोजन का विचार राट्रो के आथिक प्रयासों में 
उसी तीव्रता से फैल रहा है जिस ठीद्ता से जगल में आग फैल जाती है। * “आज 
से ५४० वर्ष बाद आथिक नियोजन का सिद्धान्त उसी प्रकार निरावार और झाकस्मिक 
समभा जायगा जैसा कि कु काल पूर्द ब्रिटेन मे खाद्य सकट के समय लाल मछलियों 


के समूह का पता लगना । इसी प्रकार जब सभी देश उन्नत हो जायेंगे तो नियोजन 
महत््वहोन हो जायगा ।१ 


भिन्न भिन्न विद्वान्‌ अर्ध झताब्दी से आथिक नियोजन की विभिन्न परिभाषायें 
देने श्रा रहे हू । उनमे से सर्वश्रेष्ठ का चुनना वडा ही कठिन है। इसका वास्तविक 


कारण यह है कि जो कुछ भी ग्राथिक प्रक्रिया कार्यानिवत्र की जाती है उसे योजना- 
बद्ध पहले किया जाता है । 


“योजना रहित आथिक व्यवस्था कनी भी ग्रस्तिव्व में नहीं झआ सकती। 
हर आधिक व्यवस्था के लिए एक बोजना को आवश्यकता होती है ।” 


प्रा० विलहेम केलहेउ (0,०, १५॥७७७ र८७७४) ने श्राथिक नियोजन वी 
निम्नलिखित परिभापायें दी है :-- 


(अर) “झ्राथिक व्यवस्था कुछ निश्चित प्रयोजनो की पूर्ति के लिये नियोजित 
प्रक्रिया है। हर झाथिक कार्य मे नियाजन आवश्यक है। झ्राथिक नियोजन के मिद्धान्त 


क्रेवल मानव के कुछ विगेष उद्देइयों तक ही सीमित नहीं है, बल्कि ये अर्थशास्त्र 
के सभी सिद्वान्तों से सम्बन्धित हैं 
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६] [ नियोजन : देश और विदेश मे 


(व) “योजना सहायक ध्येयो तथा प्रस्तावनाओ (8ण88०४४००७ का एक 
सगदन है, जोकि एक दार्शनिक ढंग से एकचित होकर एक प्रधान लक्ष्य की ओोर 
बढती है । सभी दिद्याग्रो मे जहाँ कि प्रवात उदंशयो मे आथिक लक्षण एक ही 
क्यो मे हो, हमे झाथिक योजना से पूरा करना पड़या है। इसोलिये श्राथिक्र योजना 
के सिद्धाल के दो प्रमुव प्रयोजन हैं--एक, प्रधान उद्देश्यो बी व्यास्या, तथा दूपरा, 
च्यक्ति और वर्ग इतको क्सि तरह वार्याम्वित करे।'! 


(सम) “नियोजन पूर्व मिद्दिचत उद्देश्या को प्राप्त करने के लिए किया 
जाता है ॥!4 


(<) “भ्राथिक नियोजन नियोजित प्रक्ियाये है, जिनसे भविष्य में उन्रति, 
प्राप्ति, बचत तथा समृद्धि की सम्भावना के साथ साथ मानव कुछ आर्थिक क्रियाग्रो 
मे प्रेरित होता है अ्रथवा पहले से भ्रधिक अपने को अच्छा साधन सम्पत बनाने का 
प्रयत्न करता है और नियोजित प्रक्रिया ही श्रत्य आविक प्रक्रियाप्रो को सुरक्षा, 
महायता तथा प्रोस्माहम देती है ।”/२ 


वि० केलहेउ की ऊपर दी हुईं परिभाषाम्रो मे से केवल अन्तिम को छोड़कर 
बाकी सभी, कुछ हृद तक, भ्रमात्मक है। नियोजन के अर्थ तथा उद्देश्य को रपट 
करने मे वह सफल नहीं हुए । उन्होंने नियोजन के उद्देश्य तथा उम्की रूपरेखा पर 
अनुचित वल दिया है। फिर भी उनकी अन्तिम परिभाषा पर्यात सीमा तक उचित 
तथा ठीक है। उसमे वे नियोजन की परिभाष्य तथा बर्थ को स्पष्ट कर पाए है । यह 
परिभाषा झाथिक नियोजन के विस्तार पर प्रकाश डालती है । 


किसी वशुनाप्मक विपय के अव्ययन मे, वह भी विद्येपकर श्रथ॑शास्त्र म बहुत 
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विषय-प्रवेश ] [७ 


सी बाघायें है । यही कारण है कि नियोजन की परिभाषा के विपय मे विद्वानों के मत 
एक नहीं है । ऊटन ने ठीक ही लिखा है “छः अर्थशास्त्रिषों के सात मत होते है 77! 

आशिक नियोजन के विपय में भी यह कथन विलकुल सत्य है क्योकि वह 
अथ॑द्ाश्ष का ही एक श्रग है। अर्थशार्रियों के पास वाद विवाद के लिये बहुत 
सामग्री है। “नियोजन के विषय में भी वाद-विवाद के लिये बहुत तथ्य है। बहुत 
इन्द्ात्मक विचारों के होने के कारण एक साधारण व्यक्ति तो इस द्वन्द्द के समूह में 
गोते लगाता रह जायगा तथा कभी भी उभर कर नहीं आसकेगा अर्थात्‌ एक निष्कर्प 
पर नही पहुँच पायेगा ॥7* 

विभिन्न विद्वानों के विचारो मे भिन्नता और पारस्परिक मतभेद का यह कारण 
है कि नियोजन का कार्य सूक्म और कठिन होता है। इसकी सफलता केवल प्रतिवादो 
के स्थायित्व तथा एकीकरण, जो कि विलनिन क्षेत्रों के निर्माण के लिये एक दूसरे से 
सम्बन्धित है, पर ही निर्भर नहीं बल्कि स्थानीय आत्म वल तथा मस्विष्क को उवरा 
शक्ति पर निर्भर है , जोकि जनता मे ऐसी प्रक्रियात्रों के कारण उत्पन्न होगी । लेकिन 
बड़े खेद का वियय है क्रि नियोजित कार्यो के वियय में अभी स्पश्व स्वीकार नहीं 
किया जाता है कि झनियोजित प्रयास को तुलना में नियोजित व्यवस्था श्रधिकर सफल 
होती है । 

इस तरह आधथिक नियोजन किसी व्यक्ति, समाज तथा राज्य की सुसंगठित 
तथा स्दतन्न और सुमम्वन्धित प्रक्रिया है, जो जन जीवन की उनति के लिए, रहन- 
सहन के स्वर को ऊँचा करने के लिए एवं रा? के साथनो और शक्तियों का समुचित 
उपयोग करके देशवासिया का आशिक स्थिति में उन्नति करने के लिए बनाया जाता 
है | इसमे समप क तत्व का समावेश भी आवश्यक है।* 

आाधिक नियोजन के श्र्थ तथा परिभाषा में मतभेद अब भी समास नहीं हो 
पाया है । यह ऊुथत, "नियोजन भो समाजवाइ की तरह अ्रधिक पारिभाषित विपय 
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छ्] [ नियोजन : देय और विदेश में 


है । अब तक सत्य लगता है | सेक्नि इससे निराश न होक्षर अपने लक्ष्य को ध्यान 
में रखकर हटवा के साथ शाये बटवा चाहिये “अथंशारो प्रत्येक बात पर त्रमदमत 
रहता है । झव लगता हैं कि वह अपने को पहचानने मे मी झतहमत है ॥7+ 


२--अनियोजित आशिक व्यवम्था को बुराइया 
(झच्यी5 ण॑ बछ एप्रप्जीब्गाह्वें ट2०)्रणपर ) 

आर्थिक नियोजन न तो भारत के लिए झौर न ससार के लिए ही नया विषय 
है। लेकिन फिर भी इस सत्य को नहीं छुठलाया जा सकता है कि कुद्ध दश्चाब्यो 
(702०५००४४) पहले इसको इसनी प्रघासता रही दी गई थी, जितनी कि झात दो जा 
रही है। वास्वव में राष्ट्रो के आर्थिक विकास में इसने एक नया मार्ग दिखाया है; विशेष 
क्यी तथा हाल हो में दीन वी योजसाम्रों को सफकचता से इसको एक नया 
ग्रवा है।॥ नियाजन आ्विक टाचे वो दुराइपों को दूर करने के लिए तथा 
राष्ट्र के विक्नास के लिए बहुत आवश्यक्त है। झाजक़ल हुमारे देय में वबहुत-सी झ्राथिक 
छुराइयाँ तथा विपमतायें विद्यमान हैं $ सियोजज्ो को सबसे पहले देय के 
वर्तमान श्राथिक टांचे में जो बुराइयाँ तया कूरीतियाँ व्यात्त हैं, उनका समाधान 
करना है । 

यह बढ़े खेद का विपय है क्षि “प्रधिकरर देशों में उत्पादन के साथनों पर 
समाज के एक वर्ग विशेष का एशधिक्रार है--पूजोगी श्रमिकों वा झोपश करते 
हैं। ब्रामो वी आत्म-निर्भरता, स्‌द को दर तथां लगाने प्रषिक हा जाने के कारण 
समाप्त हो चुक्की है। वेरोजगारी के बइ जाने से मान्य जाति प्रोडित्र है”! इन्हों 
काश्णो ने जनता ने सघर्ष प्रारम्भ कर दिया है। “नियोजन, नियोजित मितब्यक्ता 
तथा इ्थयिद टस जो कि उन्हे डनति के क्रवसर देंगे--यह सव झोपिद जनता को 
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विषय प्रवेश | [६ 


नियोजन की माँग करने के लिए प्रोत्माहित कर रहे है। श्रमिक उथोगो में अपना 
भाग चाहता है, न कि सम्पुर्ण उद्योग का अपना बनाना चाहता है ॥/ 
द्वितीय महायुद्ध के समय से जबकि अनिषोजित अ्न्‍व्यवस्था की बुराइयाँ 
लोगा को दृश्गोचर हुई ठथा उन्हें कठिवाइया का सामना करना पडा, तभी से उनके 
मस्तिष्क मे योजनां का विचार घर कर गया । युद्ध के दिनो मे तथा उसके पश्चात्‌ 
लडाका देशो ते अपने उत्पादन के मम्पुर्ण सावना को युद्र विपयवा सामग्री मिर्माण 
करने मे लगा दियो था--यह जानने हुए भी कि उपभाक्ताओं की झावश्यकताय्रों 
की पूतवि के लिए बेमाई हुई वस्नुएँ बहुत कम हैं। इसी ने युद्ध कालीन नियत्रण को 
जन्म दिया और साथ साथ रा्शनिय, वस्तुय्रा को दुशभता तथा चोरबाजारी को 
प्रोत्याहित करते हुए प्ाधारण व्यक्तियों को सकट में डाल दिया । इसके साय साथ 
सूल्या का बढ जाना भी लोगा को योजना की ओर बढाने में सहायक सिद्ध हुभा। 
प्रचवर्षाय योजनाम्रो ने, जिनके द्वारा देश की राष्ट्रीय भर थिक व्यवस्था का तीवगति 
से हर क्षेत्र मे विकास हुआ, इस सदेह को द्रर कर दिया । 
अधध्नाल्ियों का कपने है कि नियोजन वेरोअगारी मे फैली हुई ब्याकुलता 
तथा आपत्ति को यदि पूरी तरह भे दूर न कर सका तो कम अवश्य कर देगा। 
यह भी अनुमान लगाया जाता है कि वह अनियोजिव मितव्ययिला की, बढ़ी हुई 
कीमतो से सघप कर उसकी कुरेतियों को जड़ मे उज्ाड देगा तथा रहन सहन के 
स्तर को ऊँचा करने के लिये बहुतों मे एक सघ वनायेगा, जिससे भ्रथिक से श्रधिक 
उपभोग की वस्तुएं उत्पन्न की जा सकें। इसमे देश का सामूहिक श्राथिक विकास 
शीघ्र से क्षीघ्र सम्भव हो सकेगा । 
डा० कुरैंथों (0: ९४:७७॥)) ने अ्रपनी पुस्तक स्टट एरड इकोनौमिक लाइफ 
(8/व6 क्या 86000%976 एुशि मं विल्कुल ठीव कहा है, “ग्रात्मनिर्भरता का 
सिद्धानन भ्रयावहारिक है क्‍्याकि एवं दूसरे वी सहायता के बिना किसी वा कार्य 
नहा चल सकता। इस तरह हम किसो देश का अधिक भला तथ ही कर सर्वेगे 
जवकि हम सम्पूर्ण देश को घ्यान मे रखकर योजता वनायें न कि केवल उद्योगों के 
लिए ही योजना बनाय ग्रौर फिर घीरे बौरे सम्पूर्ण विश्व की योजना को जन्म देंगे ॥7* 
व्र्छ 
गत80 09] आह मी डी मन आन इटावा 
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नियोजन : देश और विदेश में ] [ १० 


हमारा देश तो यरुगो से सादा जीवन उच्च विचार! अर्थात्‌ अपनी 
“आवश्यकताओं को श्रधिक से अधिक कम किया जाय यह सन्देश देता चला झा 
रहा है। अपने स्वास्थ्य को से ठीक रखा जाय यह पूछने हम डाक्टर के 

पास कभी नहीं जायेगे जब तक कि बीमार न पड़ें और डाक्टर के पास जाने को 
विवद्य न हो जाये । यहों दशा हमारे प्राथिक मियोजन की भी हैं । अब हम थोजनायें 
इसलिए वना रह है कि इसके बिना कार्य चलना बहुत ही कठिन हो गया है । 

प्रो० झार० बो० राव (0० 7. ए. 720०) ने अपनी इ्कोनोमिक प्लानिंग 
इन इर्डिया? (7700090#86 #]क०7३ ४७ रभरवं।व) में सन्‌ १६४५ में ही चिखा 
था कि “नियोजन के लिए हम उस समय ही सोचने है जबकि आर्थिक परिस्थितियाँ हमे 
इसके लिये विवश कर देती है। हमारे प्राविक्त जावन में जब कुंड असुविधायें 
आती हूं तभी हम नियोजन की मोचते हैं, या जब शक्तिया तथा साया वो ध्यान 
मे रखते हुए उत्पादव वहुन ही कमर हो। ऐसा प्रतीत हाता है मानों प्रकृति ने प्रमन 
होकर अपने असीम उपहार हमे दे डाले है, लेकिन मानव अपने झायथिक विशास के 
लिए उनमें सम्भावित लाभ उठाने मे अ्ममथ है। इसीलिए भारत अपन मावना से 
सम्पत् हाते हुए भो निवन है। भ्रत हमे कच्च माल वा निवात ने करके अपन देय में 
ही उत्पादन को प्रोत्साहन देना चाहिए । यदि हम क्या माल निर्यात करत हैं तो 
इसका अथ॑ है हम रोजगार का निर्मात कर बेरोजगारी का भायात करते है । सश्षेप मं 
हमारा ध्येय, अपने साथनों का अविक से ग्रथिव उपयोग करके जनता को झुशहाल 
बनाने, रहन यहन के स्तर को ऊँचा करने तथा उचित समय में आराप्म निर्भर 
बनाने का होना चाहिए । 

* इस देश के आथिक विकास पर यदि हटिपात किया जाय तो प्रत्येक व्यक्ति 
का यही कथन होगा कि झ्राथिक नियोजन के विकास की नीति ही दोपसपूर्णा थी। सह 
भी सत्य है कि देश मे आधिव जीवन के भविष्य की योजना उद्योगों के स्थापनाय ही 
अधिक समभी जानी चाहिए जो कि केवल उपभाक्ताग्रो की भोजनादि की झ्रावश्यकता 
को ही नहीं बल्कि आर्थिक सुविया प्रदान करेंगे तथा अपनी राष्ट्रीय मितव्ययिता को 
पहले स भी विस्तृत आश्रय देंगे। ! 

अनिमोजित मितव्ययिता की दूसरी दुवलठा स्वृत्त जोल्षिम का भह्तित्व है। 
इससे उत्पादन तथा वितरण को ऐसे ढंग से सदालित या नियन्तित नहीं किया जाता 
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जिससे समूचे समाज का उत्थान हो । 'बात साधारण है कि यह नियन्‍्नण दृश्य तथा 
अहश्य हो सकता है। अहृश्य नियन्‍तण जो बाजार मे प्रचलित होता है, वह स्वतस्त 
जोखिम उठाने वाले योद्धाप्रों के हाथ का हथियार वन जाता है। हदृष्टिगोचर होने 
घाला नियन्तण जिमे राज्य सचालित करता है वह नियोजन के विधायकों का विषय 
होता है! इस तरह नियोजन जोखिम उठाने वाले ढंग को समाप्त कर देश की 
मितव्यघिता का हर तरह से--ग्राथिक ढयो या तरीको से विकास सम्भव बनाता है । 


३--आथिक नियोजन के सिद्धान्त का जन्म 
(6४०छफ्ते रा भार वतिरब ० एटम्प्रण्म्रां० एी०आर्जगढ) 

अपने झाद्शों तथा विचारो मे मानव सबसे अधिक परिवतंनशील है। मनुष्य 
सामाजिक प्राणी होने के नाते समाज में सदँव विकास चाहता है । आदिम युग में 
उसका ज्ञान सीमित था । इस कारण वह किसी समाज की स्थापना नहीं कर सकता 
था। बाद मे ज्ञान वृद्धि के साथ साथ समाज की उन्नति प्रारम्भ हुई तथा सम्यता का 
विकास हुआ। इतिहासकार तथा अन्य विद्वयातों का कथन है कि पंलीगश्रोलिथिक 
(९24९० ४४७००),मै मी लिधिक (323०)00) श्रादि युग भे सम्पता का थोडा प्रसार था । 
वास्तविक मम्यता का प्रसार नीओलिथिक (]8००॥४४००) ब्रुग के भ्रन्तिम दिनों से 
शिशु रूप में प्रारम्भ हुआ था । 

व्यक्तिगत उत्पादन तथा उपभोग के आदर्श सामूहिक प्रयासों तथा प्राप्तियो 
के द्वारा धीरे-धीरे एक दूसरे का स्थान लेने गये। कालान्तर थे मनुष्य से अपने 
उपयोग तथा कल्याण के लिए अधिक से अधिक परिश्रम कर अधिक से अधिक 
उत्पादन किया $ व्यक्तिवाद' के पश्चात 'वर्गंवाद” का जन्म हुप्ना । सम्यता के प्रमार 
से 'उद्योगवाद', 'स्वतन्त व्यापार! तथा पूंजीवाद” का जन्म हुआ । इस समय के 
पश्चात्‌ ही श्रौद्योगिक क्रान्ति हुई जिसमे व्यापारिक शिक्षाग्रो से प्रभावित होकर 
राज्य मे भी हस्तक्षेप किया। झौद्योगिक क्रान्ति के आने से एकाजिपत्य को आश्रय 
मिला तथा राज्य के हस्तक्षेप की अवहेलना कर स्वतन्त्र मितव्ययिता एव जोखिम को 
बढावा मिला । डेविड ह्यू,स (फेरे छपा0७) एवं एडम स्मिथ (8035 87%) पेथा 
बाद के उपयोगिताबादिया ने भी इस विपय को प्रोत्साहित किया । प्रथम महापुद्ध के 
छिंड जाने तक, व्यक्तिवाद का साम्राज्य था। 

उन्नीमवी सदी के पूजीवाद की मुख्य विशेयतायें यह थी; व्यक्तिगत लाभ 
पर झधिक बल देना, स्पर्डा, “मगला-काट-स्पर्दा', करता, आर्थिक तथा अनाधिक 
प्तिस्पर्डा, झाय को कुछ साकीदारों मे ही बॉटना, पारस्परिक समठत ऐसे बरना 
ताकि रुदैंव वे श्रमिक-वर्ग का झोपण कर सकें, व्यक्तिगत सम्पत्ति का होना एवं 
-स्वृतन्त्रमापुर्वक जोखिम को झपने हाथ में रखना । तत्पश्चान पूंजीवाद में एव और 
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बुराई श्रागई--उद्योते दुब्ंधों तथा निधेनगों का छोपण करना आरम्म कर दिया। 
इससे विभिन्न बर्गों' में हप की भावना जागृत हो गई | 

मजदूरो ने शोषण से वचन के लिए सघ बताना आरम्भ कर दिया । जर्मनी 
तथा अन्य मोरोपीय देशों मे सधो वी सफलता स उसके प्रवर्तक बढे तथा उन्होंने 
उसके क्षेत्र को विस्तृत किया । दुबंल तथा निधनो का प्रूजोवादियों से अकेले सर्प 
करना नितान्त अतम्भव था | कला तथा शिक्षा के तीव्र विकास द्वारा मानवीय #वर्शो 
हथा उत्पादन के साधना में क्रात्तिकारी परिवतन हुआ्ना। सम्पूर्ण राष्ट्र मिलकर 
झनियन्तित झ्ोपरण का विशेष करने लगे॥ फतस्वहूप, वहुत से देशा मे राज्य वी 
हस्तक्षेप करना पडा | झत निर्धनो को शोपणा से बचाने, पूंजी पर निमलणश रखने 
तथा पूंजीवाद के अवगुसो को दुर करने के कार्यों को राज्य ने अपने हाथ मे लें लिया । 

पू"जीवाद के अवगुण, आदर्श के परिवर्तन, राज्य के हस्तक्षेप का लाभ तथा 
रूस के केद्रीय तियोजत की अदुमुत सफलता ने राज्य को तियोजन के लिए किए 
प्रोत्साहित किया । विशेषकर, विछुड़ें देशो वे सोच लिया कि उनकी श्राथिक दशा 
को सुधारने का केवल एक ही रास्ता है श्लौर वह है केंद्रीय नियोजन के 
सिद्धान्तों को श्रपनाता । इस। से उनको उन्नति सम्भव है। किसी श्रत्य प्रकार से 
नही। यही नवीन भावना बडी तोब्र गति से देश में क्ेद्दीय नियोजन को फैला 
रही है। उन देशो से भो णद्दा राज्या ने केद्रोय योजना नहीं बनाई है, साधारण 
नियोजन उत्पादन, उपभोग तथा वितरण सभी क्षत्रों में हटिगोचर होता है ! राज्य 
का हस्तक्षेप तो आज का मुख्य नारा है। भारत म॑ अ्रग्नरजा के श्रागमन से पूर्व 
पूजीवाद श्रस्तिष्व मे नही था । बाद में उद्योग धवा के विकास के साथ, भारत में 
पूंजीवाद अपने सभी अवग्रुणों के साथ श्रविष्ट हुआ। युद्ध के पश्वात्‌ देश की 
मितव्ययिता की प्राथिक नियोच्नन द्वारा सगठित करने के प्रयास किये गये। अब 
झ्राथिक है: $ लिए केन्द्रीय योजनाएँ काम म॑ लाई जा रहो हैं । 

४--नियोजन की आयश्यकता क्‍यों होती हैं ? 
(एशाए शिब्फफण्णडट 2?) 

यह भ्राथिक नियोजन का युग है । हर देश में आ थक नियीजन किसी न किसी 
रूप में जन्म ले रहा है । इस सम्पस्ध म एच० मौरीसन (पि ]ध०तल%०पो ने ठीक हो 
कहा है, “व्यक्तिगत पूजोवाद को पुरानी पैतृक्त तया प्रनियन्वित स्पर्दा पुरानी पड़ 
चुको है। प्रत्यक व्यक्ति को नय आदर्श "तथा हटिकोण के ध्नुसार अपने को मोडना 
पड़ेगा ।/! यही नही, आज के युग में आर्थिक नियोजन के सिद्धान्तों को अपनाने 
के अ्रतेक कारण हैं, जिनम में कुछ इस प्रकार हैं - 
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१--अनहस्तक्षेप ([स्‍5852 79१८०) को पुरानी प्रणाली को दूर करना, जिसमें 
निम्नलिखित दोप पाए जाते हैं :-- 

(अ) कुछ मनुष्यो के हाथो में धुजी के सचित होने से घन के वित्तरसण में 
विषमता होती है । 

(व) श्रमिको, निर्धनो तथा दुबंलों का शोपण होना ॥ 

(स) अनाथिक स्पर्ड़ा से घन का अपव्यय होना तथा एकाधिकार का जन्म । 

(द) मानव का तनिक भी ध्याव न कर लाभ के सिद्धान्त पर बल दिया 
जाना । 

(ये) व्यवसाय-चक्र (५७१० 05०७) प्रणाली को यह नही रोक सकती । 

२--अनियोजित अर्थव्यवस्था को दूर करना क्योकि उसमे निम्नलिखित 
दोप है ;-- 

(अ) अधिक-उत्पादन (07७7-.7००0०७॥०७) तथा कम-उत्पादन (एगत७- 
एा०१००४०॥) की सम्भावना । 
(व) प्राकृतिक साधनों का लुटिपुर्णो झोपण तथा दुरुपयोग । 
(स) समाज में विभिन्न समस्याप्रो का जन्म तथा उपभोग की वस्तुओ्रो का 
श्रभाव | 

३--केघल नियोजन ही पू जीवाद के अवगश्युणों को दूर करने की एक आशा 
है! नियोजित अ्रथ॑व्यवस्था में जिस प्रकार वैज्ञानिक ढग से उत्पत्ति होती है उठी 
प्रकार सुव्यवस्थित रूप से उसका वितरण भी होता है। 

४--नियोजित अर्थव्यवस्था सर्दव विस्तृत तथा व्यापक होती है ॥ नियोजित 
अर्थव्यवस्था मे एक पक्षोय तथा असन्तुलित झार्थिक उन्नति की बिलकुल भी 
सम्भावना नहीं होती है । 'मनियोजित तथा स्पर्धापृर्ों प्रणाली मे विनियोग विना 
सोचे समभे किया जाता है तथा उत्पाइन आवश्यकता से कम या अ्रधिक होता है। 
आयः वे किसी एक वस्तु के उत्पादन के एक छोटे भाग को नियन्त्रित करते हैं । 
इसलिए सम्पूर्ण उत्पत्ति के विषय मे ज्ञान की उनमे कमी रहती है, जिसमे सम्पूर्ण 
उत्त्ति के श्राथिक परिणामों को वे नहो जान सकते । केवल केन्द्रीय संगठन ही इसका 
अनुमान लगा सकता है, एक व्यक्ति नही ॥ प्रतिस्पर्दा में सलग्न उत्पादक समस्त 
उत्पत्ति का सही सही अनुमान नहीं लगा सकते ॥? 


४--डबिन (छा. ए. 0, 0ण्य७ण) के अनुसार केवल एक केन्द्रीय सस्था ही 
'पहले से यह पता लगा सकती है कि कच्चे माल का निःशेष हो रहा है, प्राकृतिक 
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साधनों का श्रपव्यय हो रहा है, सौन्दय॑, स्वास्थ्य और मानव जीवन का विनाश हो 
रहा है--जिसके विषय में उच साहुसियो द्वारा जानकारी सम्भव नहीं होती जो 
भविष्य के बारे मे सोच व समककर योजना नही बनते ।” (70 08/6905 तु 20070 
ांट कीवकगारंग[, ए)- 50 8,) । 

६--निरयोजन के श्रधिकारी ब्रपना योजनाग्रो द्वांसा सभी नागरिकों को, 
विशेषकर थ्रमिका वो पर्यात्त मात्रा मे प्रोत्ताहन देत है। इस प्रक्रार के प्रोत्साहन 
अनियोजित राज्य मे कभी प्रास नहीं किय जा सकते | 

७--आर्थिक मदी तथा दो महायुद्धों ने मन॒प्प के विचारा को वियोजन के 
श्रनुवूल बना दिया है--जो सम्पूर्ण समाज के लाभ के लिए, श्रम तथा पूंजी दोनो के 
कार्यों मं परिवतंत करते हैं । कुछ राष्ट्र समम्पूं समाज एवं राट्र के कल्याण को सोच 
रह है। उन्होंने सरकारी कर्मचारियों वी एक सेना तैयार कर ली है, जो साधारण 
मानव जीवन को सुधारने की केला से परिचित हैं ॥ उन्होंने सभी वर्गों को सिखा दिया 
है कि वग-विद्वेष को समाप्त कर दिया जाय--जिसमे उन्हे सफ्लचा मिली है, और 
सफलता हो एकता को भादना को जन्म देती है | 

८---स्क्षेप मे, नियोजन अनियोजित प्र्ध॑व्यवस्था के सभी अवग्रुणों को दर 
करता है । 


“६ आधिक नियोजन से हानिया 
(ए5बववैएप्रौ5 2०5 ० रि००म्ण्णाट रिक्षाणाए8) 
१--स्वतन्तता का लोप--व्यक्तिवादियो की हप्टि में. राज्य के हर कार्य 
का विस्तार ब्यक्ति की स्वृतस्त्रता मे बायक है और जो अपनी स्वृतन्तता को खोकर 
अपनी आर्थिक उन्नति की आशा राज्य से करते है वे ऐसे ही मूर्ख हैं जैमे, कोई मारे 
जाने के डर से आत्महत्या कर ले । व्यक्तिगत स्वतन्त्रता तथा झ्ाथिक नियोजन अर्थ 
में बिलठुल मित्र हे क्योंकि नियोजित अधथंव्यवस्था म बहुमुखी भाभ का ग्रुण 


विद्यमान होता है तथा नियोजन का ध्यय ही व्यक्ति, वर्ग तथा समाज को झधिक से 
आविद लाभ देना है ॥7!! 
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२--केस्द्रीय नियोजन मावव को स्पर्डा तथा विनित्र लाभो से वचित रखता, 
है। “राज्य को विभिय क्षेत्रों मे न्‍्यायकर्ता न समझकर एकता को उत्पन्न केरने 
वाला समझा जाना चाहिये, जिसमे विश्निन्त प्रक्रार के लाभो की बात बिलकुल ही 
दूर रहगी । इसलिये विरोध को स्वतन्त्र राज्यों मे वेतानिक कार्य समझा जाता है 
तथा परतन्नों में राजद्रोह 77 > 

३--आ्रथिक नियोजन के विरोध मे एक और आरोप है । “जब किसी नियोजक 
का पता लगाया जाय तो तानाशाह दिखाई देगा क्योकि नियोजक योजना को 
व्यक्तियों पर लागू न करके व्यक्तियो को योजना पर लागू करता है।” 

४--प्रद्र,ड॒ विलियम्स (66क्ता एवे७ पए॥॥8४४७) ने लिखा है, “सरकार की 
इच्छानुमार कार्य करके स्वर्ग प्राप्ति को अपेक्षा--एक स्वतन्तवा, जिसके लिये हममे 
से बहुत से मृत्यु का आलिगन करना चाहेंगे या इच्छापुर्वंक खाई में राक्षस से मिलना 
ठीक समभेंगे ।”? इससे सिद्ध होता है कि व्यक्ति राज्य नियनण का अधिक से भ्रधिक 
लाभ कभी भी नहीं उठा सकता । इसलिये राज्य नियोजन स्वतन्त व्यापार से सर्देव 
कम लाभदायक है । 

५--नियोजन में नियामक सरकारी कर्मचारी होते है, इसलिये वे कभी भी 
ऐसे उत्साह से, मन लगाकर तथा साहसपु्वंक कार्य नही करते जैसा कि व्यक्ति स्वतन्त्र- 
व्यावार प्रणाली में करते है। परिणामस्वरूप, स्वतन्त्र अथेयवस्था से इतमें कम 
सफलता मिल पाती है । 

६-जजे न्वाय नियोजन के विरोध मे एक मुझुय आरोप यह है कि नियोजन 
के भ्रविकारी प्राकृतिक साधनों और द्ञक्तियों के उत्पादन का झनुमान लगाने से 
नितानन्‍त भ्रसफल रहते है । यह दोष स्वतन्त्र अर्थव्यवस्था में नहीं हाता । 

७--राज्य नियोजित प्रणाली में लक्ष्य तथा प्राप्तियों की ओर बढने मे जनता 
सहयोग नही देती है । 

छ-+राज्य अपने नियोजन में हढ नही रहता। 

प्रोफेसर हेएक (7० प७एुढ०, ) का तियोज॑न के श्रवग्गुणों के विषय 

में मत*। 

(3) “सम्पूर्ण तियोजन उत्साह तथा स्वेच्छापूर्वक लागू करना चाहिये ताकि 
कानुन का भय न रह जाय ।” 

“मे ८696 क॑ एा८ (िल्टतैठक्ाड [0९ जागरी य्रा०5६०६ धड छतठपाव फैढ 
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१६ |] [_ नियोजन ; देश झोर विदेश मे 


(7 ) ”ठपभोक्ता को सत्ता, व्यावसायिक स्वातत्य एवं स्वतस्त्र नैतिक न्याय 
से वचित होंगे ।” _ 

(77) “सम्पत्ति का लोप होवा -वानायाही राजनंतिक सत्ता द्वारा 
व्यक्तिगत सम्पत्ति का हनन होता है ।” 

(ए ) “लोकतन्न के विरोध म वी हुई प्रतिक्रिया के फलस्वरूप बुरे से दुरे 
व्यक्ति सत्ताय्रारी बनते हैं, सत्ताधारी दल अपने विरोधियों को अपनी सत्ता के 
बल पर विभिन प्रकार की यातनायें देकर अपनी झोर मोडने के लिये विवश करता 
है। इस प्रकार समृहवाद का उत्यान मनुष्यों म बुरी भाववाओं को फैलाता है ।” 

( ४) “योजना को कायान्वित करने से नागरिको को नंतिक न्यायु मिलने ते 
वचित होना पडता है, जिसके कारण विचार स्वातत्य तथा वाह्म बातें व्यर्थ पैर 
पटकती रह जाती हैं ।” 

( ४॥) “सत्ताधारियों की विजय से व्यक्तिगत स्वतन्शता की सम्भावना 
बिलठुल दूर भाग जाती है। * 

प्रो> मिजेस तवा बैवर (009 3[358 2०वें 305 एए७०७) ने झ्राथक 
नियोजन का विरोब करते हुए लिखा है, “समाझवादी अ्थ “उवस्यथा मे बाजाद 
के नियन्‍नण एवं मुल्या के निर्धारण की कोई विधि नहा है तथा उल्लादन के 
साथनों के महत्त्व का ठीक ठीक अनुमान लगाने की कोई सम्भावना नहीं है। विशेष 
तौर से उल्तादन के साधना का, जब तक वे वाजार में नही आ जाये, सही मूल्य 
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विपय प्रवेश | [ १७ 


निर्धारित नहीं किया जा सकता क्योंकि नियोजित अ्य्य॑ व्यवस्था में व्यक्तिगत 
स्वामित्व ही नही होता है--तो उत्पत्ति के साधनों का सच्चा बाजार कंसे सम्भव हो 
सकता है ? कुछ भी हो, यह सव सिद्धान्त पक्षपात॒पूर्ण है । हम पूर्णतया इन मतों से 
स्रहमत नहीं हो सकते ॥ 


2 विशे' कि. 
<--नियोजन की विशेषतायें 
((प्रबए बट ९०5६६९७ ०६ ए]2च्रमांगएठ) 


डरविन (8४ रा ]0०799) की राय में नियोजन की प्रमुख विशेषता यह है, 
“नियोजन विभिन्न उद्योगों के स्वेच्छापूर्वक कार्य करने वाले दश्िकोण को तनिक भी 
प्रोत्लाहित नहीं करता हैँ । नियोजन भविष्य के विषय में कोई निश्चित हुढ सिद्धान्त 
नहीं बताता है न बदाने चाहिए । विस्तारपूर्वक भावी मानवीय इच्छाप्नों, कलात्मक 
आविष्कार, सुरक्षा तवा ुवहालो का वर्णंद नहीं किया जा सकता । इसलिए ऐसी 
योजनाम्रा का बनाता सूता है जो समाज की आावश्यकरताओ को तथा परिवर्तनो को 
« ध्यान में रखकर शीघ्र हो परिवर्तित मही की जा सकती । फिर नियोजन की 
वास्तविक विशेषता दच्या है और कहाँ है ? सर्वतावारण की नवीन योजनाओं पर 
विचार किया जाय तो कह सकते हैं कि नियोजन इकाइयों के विस्तार को विल्तृत 
करने का तथा उसके परिणामस्वरूप उसके क्षेत्र को व्यापक करने का प्रवन्थ है । 
यह प्राथिक निरणंया के समय पर ही किया जाता है ए!* 
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श्ष ] [ नियोजन . देश और विदेश से 


योजना को सफल बनाने के लिए, उसम श्रस्थिरता (जञाफाणएणांह) तथा 
लचीलेपन (7०जमाआ75) के तत्वा वा समावेश करना चाहिए। ड/० वालकृण्स 
में नियोजन वी प्रणाली (?30वाण४ 7€००णव॒००७) पर विचार करते हुए सकेत 
किया था, ' नियोजन एक अस्यिर सिद्धान्त है। केवल लक्ष्यों एव विनिप्रोगा के 
विपय में यह स्थिर (55४७०) है. लक्ष्या को प्राप्त करन हे लिए, उपाया के प्रयोग के 
साथ, नियोजन की अस्थिरतासा के सुदृद अव्ययन को भी अपनाना चाहिए । नियोजन 
के घाधन के साथ कीमत के तत्व म परिवतन होना आवश्यक है, तया, क्रम के भमाव 
मे, भथ व्यवस्था के विभिन खण्ड मे, वे प्रसाधना क सुसगठित रूप पर विररीत प्रभाव 
डालगे ।”” श्रो नेहरू ने भो राष्ट्रीय विकास समिति (प्ध०ाआ। 090० ए९४ं 
0०ण्णथ्) में भाषण देने के श्रवमर पर इंगित किया था कि, * नियोजन, वास्तव 
में, एव लगातार जारा रहने वाला सिद्धान्त है. नियोजन का पश्रथ केवल वस्तुम्ना के 
उत्पादन म प्राथमिकता देना ही नहीं है। यह विल्तृुत एवं गम्भीर विषय है-- 
नियोजन को प्रयम वात यह है कि उसमे गतब्य ग्र्थात्‌ मजिल की एवं तिरिवतत 
रूपरेखा होती है । इस रूपरेखा की हृढ होने की आवश्यकता है। * 


नियोजन को व्यापक एवं पूरा बनाने के लिए दीघकालीन नियोजव की व्यवस्था 
होनी चाहिए । इसम अल्पकालोन योजनायें भी सम्मिलित होनी चाहिए । नियोजत, 
यदि बह सनगढन्त इमारत नही है, तो उसे दीघकालोन सिद्धान्त होता चाहिए जि 
दीघंकालीन नियाजन कहते है। सावियत सघ चीन सयुक्त अरब गणराज्य, भारत 
एवं पाकिस्ताव आदि सभी देशो से दीघकालीन नियोजन है। इतमे भी केवल एव 
मात्र योजना ही नहीं होनी चाहिए वास्तव मे आरथिक नियोजन को सम्पूर्ण प्रसाली की 
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विपय-प्रवेश ] [ १६ 


कई समय अथवा योजनाम्रो में विभक्त कर देना चाहिए। जैसे भारत को पंचवर्षीय 
योजना वापिक योजनाप्रों के झ्राधार पर संचालित होती है | विस्तृत योजनायें बिस्तृत 
इृश्टिकोणो एवं उद्देश्यों की ओर सक्रेत करती है, तथा झल्पकालीन योजनायें साधारण 
ढंग से संचालित की जाती हैँ। हमारी योजनाम्रों मे स्पष्टतः इस बात का सकेत है 
कि लम्बी-श्रेणों (058-7०४४०), छोटो-छोटी श्रेणियों के समुदाय से बनती है अर्थात्‌ 
बड़ो योजना लघु योजनाझो (वापिक योजनाप्रों) का समूह मात्र होती है १ 


4.. $&००च४३ 52९ एशशए ए४४--0०ए६. ० 78682, 99. 75-9. 


मोद--'योजनाओं को विश्येपतायें', भ्रध्याव १३ में भी है। 


अध्याय २ 
आर्थिक नियोजन के उद्देश्य 


(0फ]९८४४९७ 0 8८०7णण_ॉं८ शिक्यायण९2) 


१---सामान्य सिद्धान्त 
(6०४००७) 7॥९०7५) 
आधिक व्ियोजन के उद्देश्य भिन्न भिन्न देशों में भिन्न भिन्न हो सकते हैं) 
मुख्यतया, यह निम्नलिखित उद्ृश्यों की पूर्ि का प्रयात्त करता है .-- 
(१) प्राथिक जीवन मे स्थायित्व 
(२) उत्पादन में कुशलता ! 
(३) वितरण मे समानता । 


इसके विपरीत कैलहेउ (ए. ह9॥॥७०) का कहना है कि नियोजन के उद्देश्यों 
की पूर्ति के लिए निम्न श्राठ बातों का समावेश होवा चाहिए :-- 

(क) भविष्य की आवरथकताओ का स्वरूप जिनको कि हम सन्तुष्ट करना 
चाहते हैं । 

(ख) समय, जबकि आ्रावइ्यक्रताएँ सन्तुष्ट करनी होगी । 


(ग) वस्तु सामग्री तथा व्यक्तिगत सेवायें जो कि प्रावश्यकताओं को सन्‍्तुद 
करने के लिये ग्रावश्यक है । 


(9) [06 गाभपार रण (6 [ए976 ज़न्‍्धा प्रधिती छ एा8॥ 70 डा 

(9) [)6 ध्मव, जातक धार जक्मा। जवां 878 00 96 इब्घधज्ञजीर0 

(० 7॥6 फरगदा॥) 8००45. शघठ एृछड5०7० उधाजतट :ध्पृषठाएवप 00 
इ4038ए ॥॥6 ज़ब्या 
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आशिक नियोजन के उद्देश्य ] [२१ 


(घो आवश्यक सामग्रो तथा सेवाड्रो को उत्पन्न करने, प्रात्त करते तथा लाभ 
उठाने की उचित प्रय्याली । 

(उ) वाडित परिणामों को प्राप्ति के लिए सम्मावित वलिदान । 

(चो) वादित परिणामों तथा सम्मावित वबलिदानों के दीच व्यक्तियव अथवा 
सामाजिक स्वर के अनुसार अनुमानित सन्तुचन । 

(छ) किये जाने वाईे कार्यो या उनको छोड देने को प्रस्तावदा पर विचार । 

(जे) यदि प्रस्तावना स्वीकृत हा जाती है तो उसक्षो वार्याखिन करने के 
लिए उचित योजना का निर्माण 

बी०सी० घोष के क्थनानुसार आधिक नियोजन के तिम्नलिखित उद्दैदव 





प हैं (:--- 

(१) “नियोजन सामाजिक उद्ेब्य से उनल्नादन तथा वितरण का झल्यक्नालीन 
हो नहीं वह्कि दोघंकालीन सावन है। 

(२) “मनुष्यों के रहन सहन के स्वर की उत्ति के साय-पाय पृर्शरप से 
रोजगार मिलने का प्रवन्‍्प करता है । 

(३) देश का औडोगीकरण करूग है ।” 

कुछ पन्द विद्वात्‌ आर्थिक नियोजन के वर्तमान उ्देस्या से सन्त नहीं हैं । 
आर० बो० राव का मत है क्नि पूर्ण नियोजित अर्थ-ब्यवस्था का गर्य है, आर्थिक 
क्रियाओं के पूर्रो क्षेत पर नियल्चण रखना अर्थात्‌ उत्पत्ति, टपमोग, विवरण एवं 
हब्य आदि पर नियन्‍नण रखना ४! 

धो० वाडिदा तथा मर्चेट के विद्वार में नियोजन क्या अर्थ है, “मनुष्योंमे 
रहन-महमस के स्तर को ऊँचा करना, आथिक साथनों का समुचित उपयोग करके 
उनका बहुनुवी विकास करना, चुजी एवं समृद्ध जीवन को 






सम्भावना क्यों बदाना, 


देश में यातायात के साथना का सझुचित घवन्य छरना, गृह उययोग-दन्यों को विक्षसित्र 


7, . (2) 'सोबबबतपड, ब5 ऋध उसडर! वक्उंटाडध्य्वये 76 पयरघाएड एच730::पए 
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२] [ नियोजन : देश और विदेश मे 


करना, ग्राम्य जीववत को समृद्ध बनाना तथा झधिक विस्तृत बाजारों का निर्माण 
करना ।/! 

प्रो० झार्देशीर दलाल ने भी लिखा है कि “नियोजन का उद्दश्य उत्पादन 
का अधिक से अधिक सम्भव सीसा तक विकास करना तथा सर्वक्ताघारण के रहन- 
सहन के स्तर को ऊँचा करना ।” 

साधारणतया सभी प्रकार के नियोजन के निम्नलिखित उह्ंश्य होते हैं :-- 

(को) आर्थिक नियोजन, पुर्ब-निदिवत लक्ष्यों को प्राह्ठ बरने के लिये, लिगोजंकों 
का पूर्व निश्चित तथा सामूहिक प्रयास होता है। लक्ष्य तथा उद्देश्य नियोजवाधि- 
कारिथो द्वारा निश्चित क्ये जाते हैं। उतकों मिश्चित करते समय वे देश में फैलो 
हुई कुरीतियों, भ्राथिक बुराइयो, देश की झ्राथिक दशा तथा विकास की ग्रावश्यकताग्रो 
आदि को ध्यान से रखते है ॥ 

(ख) आधिक नियोजन का ध्येय उत्त्ति व्यय को सम्भावित सीमा तक कम 
करना है ॥ यह एक अन्य उद्देश्य है जिसका लक्ष्य कम कीमत से अधिक उत्पादन 
करना तथा उपभोग को वढाते हुए रहन सहन के स्तर को कोचा करना है ( उलादन 
की क्षमता के विंपय में भी नियोजक द्वारा पहले ही निश्चय कर लिया जाता है। 

(ग) सभी वस्तुओं, सेवाओं तथा अबसरो की माँग एवं पूर्ति में पहले से 
अ्रच्छा सम्तुलत॒ करता । साथ ही साथ इसके द्वारा अनियोजिव अ्रथेध्यवस्था के 
अवगुश को दूर कर दिया जाता है। जब तक भांग तथा पूर्ति पे सपुचित संतुलन 
स्थापित नहीं होता है तव तक नियोजन के भ्रधिकारी झाय की श्रसमानता का दूर 
करने मे, रहन सहन के स्तर को ऊँचा उठाने मे, तथा समुचित श्रवस्तर प्रदान करने 
भे श्रसफल रहेगे। 

२--नियोजन के विरोधी उद्देश्य 

(प्रिएडे 00]९८४ए७५ ग7 शिक्राफांणट्ट) 
अधिक उत्पादन अश्रथवा अधिक रोजगार ( 2058 077ए6 07 ग078 
070700ज्ञातशा। ? ) * 

सर डेविस रौवरटंसव (8७ ॥0009७ ४80085४०४७) ने बिल्कुल ठीक कहा है, 
“आर्थिक उत्थान को प्राप्त करने को विशेष आवरयकता उपभोग के त्याग से ही केवल 
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झाधिक मियोजन के उद्देश्य ] (६ २३ 


सम्वम्धित नहीं है बल्कि व्यवस्थित दिनचर्या में क्षियाश्ञीस रूप से कार्य करने का 
परामर्श है--जो शभ्रधिक कठिन है! नियोजन के प्रत्येक क्षेत्र में हमे इस सम्भव 
परिवत्तंनों पर विचार करना होता है। उदाहरणाथथ, जव कभी हम वेकारी के पहलू, 
अथवा इससे भी अधिक, झाथिक विकास पर रोजगार के हृटिकोरा से विचार करते 
है, तो यह स्मरण रखना आवश्यक हो जाता है कि यह व्यवस्थित जीवन की लय तथा 
कार्य में पर्यात परिवर्तन लाता है। वेरोजगार अ्रथवा अपूर्ण रोजगार वाले व्यक्तियों 
की शक्ति को विकाम के लिग्ने एकत्रित कर देना है। पचवर्षीय योजनाओं का मौलिक 
रूप देखा जाय तो प्रतीत होगा कि उनमे लाखों ही हल्के कार्यो की वृद्धि की 
प्रस्तावता की गई है। यह भ्रतिरिक्त रोजयार कौ प्रस्तावना है, स्थानापन्न नहीं। 
परम्परागत दोष पूर्ण सामाजिक तथा आर्थिक स्वरूप के विद्यमान होने के कारण, 
क्मि हुए एवं पक्षपात से उत्पन्र वेरोजगारी के कारण तथा जनसझ्या मे द्रुतगत्ति से 
वृद्धि होने के कारण, योजता निमित अतिरिक्त का वेरोजगारी की समस्या को 
समूल नट्ठ करने के लिए कम पड गये हैं। इस प्रकार, हमारी योजनाम्रों मे प्रस्तावित 
लाखों अ्रतिरिक्त हल्के कार्यों के उत्पन्न होने के बावहुद भी ऐसी सम्भावना की 
जानी है कि सन्‌ १६५६ से सन्‌ १६६१ में वेरोजगारी और अधिक हो जायमगी । 


प्रो सी० एन० चकोल (7०. 0 पल. ए७७0)) ने भी सकेत किया है-- 
“छिपे हुए बेरोजगार की समस्या का मुख्य कारण यह है कि नियोजित प्रथथ॑व्यवस्था 
जनसरुपा भी बढ़ती हुई गति को घ्यान में रखकर उसके अनुपात से व्यय भ्रथवा 
लागत नही लगाती है ।/” इस प्रकार योजना में जो लागत अथवा विनियोग 
रबखा गया है, हमे उससे दुगने के लिए सोचना चाहिए। यदि बड़े एवं भारी 
उद्योगो पर भ्रधिक बल दिया जाता है तो उसमे उद्योगों में अ्भिनवीकरण की 
स्थापना से, उत्तत्ति से प्राद्योगिक परिवर्ततों के कारण, एवं पूजीवादी उत्पत्ति 
के सिद्धान्तो के ग्रहण करने से, भ्रबिक वेरोजगारी उत्पन होना आवश्यक हा जाता 
है। इसके विपरीत, यदि छोटी मात्रा के उद्योग एवं श्रमिक प्रमुख (]॥0७०प7 
7079 ४७). उतत्ति के सिद्धान्त का समर्थन किया जाता है तो वे देश की तोक 


प्राथिक उन्नति में वावक ही साबित होगे। इसलिए, दोनों सिद्धास्तों का मिश्रण 
रा 
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ही एक ऐसा मार्य है जिससे देश की आर्थिक उन्नति की प्रगति में बिता किसी 
बाघा के भ्रधिक रोजगार को झक्तियो का विकास होना सम्मव हो सकता है। यह 
भी कहा जाता है कि “विकास स्वय हो वेरोजयार को बढावा देता है। आर्थिक 
विकास के परिवतंनों के साय जैने हो परम्परागत सामाजिक सगठत समाप्त होते 
है तो छिपा हुआ बेरोजगार स्पठ हो जाता है । ग्रामीण भ्र्थव्यवस्था तथा पारिवारिक 
हृढता का जैसे ही अलग अलग होना आरम्भ हो जाता है तो भ्रधित से अधिक 
ग्रामीए ज्यक्ति रोजगार वी खोज मे निकल पडते है । 


के० एन० राज--बवो भी राय हे दि, “कम विवस्चित ग्र्थव्पवस्था मे रोजगार 
की समस्या क्रमश, बढती हो रहती है| क्योकि, ग्राथिक विकास की प्रगति के साथ 
त्तथा इसबे फलस्वरूप झ्ञारीरिक एवं मानमिक वातावरण में परिवतंनो के भ्ाने से, 
पुराने सामगजिक संगठन के झेष व्यक्तियों से आझा की जा सकती है झिवे अपने 
फालतू श्रम को कार्य में लगाठे (? इूम प्रद्यर, सम्पू्ं वरोजगारी की समस्या को 
हल करने के लिए प्रधिक वितियाग की आवश्यकता हातो है । 


प्रो०् श्रार० नरक (9.० छे8०७४ छा७५७) ने पूजी निर्माण के लिए 
देहाती क्षेत्रों मे अतिरिक्त देहाती श्रम के लिए ग्रविक भ्रवसर प्रदान करने का 
हृढतापूवक प्रस्ताव किया है। उन्होने कहा है, “फालसू समय पूजी एकत्र करने 
बा मौलिक साधन है । कृषि मे अधिक सख्या म सलग्न हृपक समुदाय के लिए फालतू 
समय से आमदनी करने का अवसर पहले से हो विद्यमान है। इस फालतू श्रम के 
द्वारा पूजी के विर्माण के लिए वर्तमान कार्य पद्धति में विशेष परिबतन करने की 
झ्रावश्यकता नहीं है। प्रत्येक व्यक्ति द्वारा, अपने समय के कुछ अ्रश को प्रूंजी बलि 
काय म प्रयुक्त करके ही प्रांत किया जा सकया। 


३--समाज सेवा या उद्योग १ 
( 9०सलंथे 56:घेट९ ०7 [89०४5 ? ) 


ग्रज्ञोक मेहता ने ठीक हो कहा है, “यह सम्भव है कि सर्वाधिक लाभकारी 
लागत प्रणाती लोगो के हित का उत्थान करने के लिये उत्तम होगी । स्वास्थ्य, शिक्षा 
तथा मकानों की सुव्यवस्था का प्रबन्ध करने का तात्वये है उनको अ्रच्छा नागरिक 
बनाना और इसलिए इससे यट आशा को जा सकती है कि इस प्रकार झच्छे कर्मचारी 
उत्पन्न होगे ।' श्री नेहरू ने इस दशा का नाम “व्यक्तियी की लागत []:०४पटए 
क0 7778००8) दिया है । प्रतिदिद की औसत 05]00०8 :ए(थ०७ वी साधारण व्याख्या 
से सिद्ध होगा कि गब्न्य कारणों के साथ साथ हमारे श्रमिक्ते में अकुगलता, 
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सुस्ती, अनुपस्थिता, रोग, शीघ्र धकान आने की भावना विशेषरूप से 
विद्यमान है ।* 


प्रौ० हैरी लेबिस्टीव (00. सिक्ाएणफ्र प,आफला्नणज) ने अपनी छिणाणाएए 
फ०त्तवातेएवछछ छणते 2000०७१० ताण्णरप नोमक पुस्तक के पृष्ठ ६५ पर लिखा 
है, '09५०४9 992५० एवं उत्पत्ति में सम्बन्ध १६४२ तथा १६४४५ के मध्य 22 
भें एए३७ एवं छण्तावढ ने बहुत से अव्ययनों द्वारा वहुत ही स्पठ् रूप से दिखाया 
है!” जो बात भ्रच्छे एवं सन्तुलित भोजन के लिये सत्य हैं वही बहुत कुछ 
सामाजिक हिंत के अन्य विषयो--शिक्षा, स्वास्थ्य, सनोरजन की सुविधाये, मकात 
आदि मे भी बिलकुल सत्य है। लाइव डवल्पु० नव (0७७ छ छफबएच०ए) क्के 
विचार में “आ्थिक दृष्टि से पिछडे हुए एव आथिक हृटि से उन्नत देशों की ब्राविक 
प्रगति की भिन्न भिन्न दरे, क्षि-प्रवार्त राठ्ो की झोद्योगिक राठ्रो में परिवर्तित करने 
के लिए साक्षरता तथा शिक्षा के प्रसार के मह॑त्त्त की झोर सबेत करती है।£ 


४--केन्द्रीय लच्य 
(ए०मधाणी 099९८0४० )) 


ववियोजन आयोग से पचर्षोय यीजनाओं के उद्ंश्यो पर प्रकाश डालते हुए 
योजना के निम्नलिखित कैन्द्रोय उद्देश बतलाये है :--- 


नियोजन का केन्द्रीय उद्ेइ्म रहन सहत के स्तर को ऊँचा करना, सर्ब- 
साधारण को अधिक सम्पन्न व समृद्ध बनाना, सबको सुम्रवसर प्रदान करके उन्हें 
अधिक घनी वनाना तथा जीवन के सभी पहलुओं को उन्नत बनाना है । इसलिए यह 
दोनों ही उद्दश्यों की ओर सक्तेत करता है । 

१--हेश मे प्राप्त उत्पत्ति के भौतिक तथा मानवीय साधनों का संतुलित टंग 
से कार्य में लगाना ताकि श्रविक से अधिक वस्तुओ्रों का उत्पादन हो सके । 

२--आ्राय वी असमानतरा को दूर किया जाय एवं सबवों सुप्रवसर प्रदान 
लिय+ जाप । 

प्रारम्भिक प्रवस्‍्या मे अविक उत्पादन के नियोजन पर अधिक बच दिया 
जाता है । प्रारम्भ मे सामाजिक तथा आर्थिक स्वस्थ में परिवर्तन लाने के लिए 
झाथिक क्रियाओ्रो को प्रोत्माइन देना उचित नहीं है। रचनात्मक कार्य स्वयं ही 
4. 
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यह सत्य है कि भारत के स्वाधीन होने के पश्चात्‌ राजा तथा उनकी विश्वाल 
सम्पति का वैभव अतीत की वात वनकर रह गये है और उबको रियासत छीम ली 
गई हैं लेकिन आय तथा धन को असमानता आज भी हमारे देश में बड़े रूप से 
च्याप्त है । 

ग्राम्य तथा बयहर के समाज, सम्यता लथा आ्थिक्त परिष्यित्तियों की पूर्व 
व्यापक विपमताग्रो ने भो श्रसमानता का जम दिया है! यह श्रस्तर हमारी भ्रायिक 
प्रशालो के दोष से उत्पन हुम्रा है । क्पि तथा ग्रामीण शिल्प पर अत्यन्त निर्भर रहता 
तथा उनसे आज के उद्योगा को अपेक्षा बहुत कम उत्पादह होना भी अ्ममानता का 
मूल कारण है । इस असन्तुलव तथा हमारे आथिक स्वकृत के बदलते के लिए पच- 
बर्षीय योजनाओं को जन्म दिया गषा है। जैसे सत्रिवान ने राजनैतिक तथा 
प्रामाजिक असभानताञ्ना को दूर करने के प्रपत्त विये है उनी भाँति झाधिक नियोनद 
भी भ्राय तथा घन की अ्रसम्रात्त्ताप्रा को दूर धरेगा । 

आ्राथिक अप्मानता को दूर करने मे भुख्य बावा स्वय अ्समानता है। क्योकि 
यदि ऋसमानता का बिसाश करने एवं सबको भाज्य सामग्री में उचित भाग मिलने 
वा ग्रह्वासन देने वाली विधि अपनाई जाय तो रोटो छाट। होती जायेगी । ताल्पय॑ 
यह है कि पूर्व व्यापक असमानता को यदि किसी भी झ्रावश्यक वस्तु के खण्ड क रके हुर 
किया जाय तो एक दूसरी असमानता को समस्या और सम्मुक्ष आयेगी तथा इससे 
चनिक भी लाभ नहीं होगा। इसलिए आरव|सन दिलाता झावश्यक है ।' 


८--समानवा की ओर 
(0४708 हवष्थाह) 
यदि बुराई के कारणों को नठ बर दिया जाय तो बुराई स्वय न हो जाती 
है ।! इसलिए हमारे देश में आधथिक असमानता न्यून करने एवं आर्थिक समानरा की 
और भ्रग्रसर होने के लिए निम्नलिखित उपाय वताए गये हैं तथा उनका ब्रनुवरण 
किया गया है एव किया जा रहा है ३--- 
(क) कम्पनी कातुन में सुग्रर करना एवं उद्योगा के स्वामित्व तथा नियलण 
के एकत्रीकरण को समात्त करना | 
(ख) इम्पीरियल बेडू प्रौर जोवन रोमा कम्पनियय का राष्ट्रोयकरण करना, 
जिनमे कि समाज की बहुत बडी बचत का भाग एकत्रित है । 
(ग) झ्राधिक सथ की स्थापता, जिसमें उद्योगा--श्रौर विशेषकर संवीन 
व्यापारियों को सुविधा दिये जाने का इन सधा में प्रवन्ध हावा। 
(घ) उद्योगों का राष्ट्रोकरण--समाजवादी श्रय॑ व्यवस्था वी स्थापना के 
लिए यह परमावश्यक है कि राष्ट्र के समस्त प्रमुख उद्योगा का राष्ट्रीयक रण वर दिया 
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जाय। देश की झाथिक असमानता को दूर करने का और झोद्योगिक उन्नति प्राप्त 
करने का केवल यही एक उपाय है। इस उद्देश्य की पूति के प्रयास में भारत के 
समस्त उद्योगी को स्वामित्त और नियन्त्रण की दृष्टि से इन तीन भागों में विभाजित 
किया गया है---सार्वंजनिक क्षेत्र, सार्वजनिक तथा निजीक्षेत्र एव निजीक्षेत्र। सरकार 
का लक्ष्य अन्तिम रूप से समस्त उद्योगों का राष्ट्रीयरण करना है | 


(ड) विकेन्द्रीकरण-- सहकारी प्रथा के अ्न्तमंत लघु भर कुटीर उद्योगो का 
सगठन करके । 


(व) कृषि और क्ृपि-सम्बन्धी उद्योग-धन्धो की उन्नति करना | कुषि-सम्बन्धी 


कानुन मे सुधार करके, सामुदायिक विकास कार्यों की उन्नति द्वारा और राष्ट्रीय प्रसार 
सेवाग्नो मे विस्तार करके । 


(छ) भ्राथिक असमानता को कम बरने के उदय को घ्यान मे रखकर एक 
सुब्यवस्थित कर प्रणाली को अपनाया गया है। स्वतन्त्रता से पहले की कर-भीति में 
सुधार के साथ साथ “एस्टेट ड्यू टी! और “कंपीटल गेन्स टैब्स' लगाए गए हैं । 


(जे) अधिकतम झ्ाय की सीमा को कम करके और न्यूनतम आय को सीमा 
को बढाकर भी अभ्रसमानता को दूर किया जा रहा है। 


(भ) कृषि उत्पत्ति मे वृद्धि, शिक्षा श्लौर रोजगार के अधिक सुप्रवसर और 


उद्योगो का विकास इस उद्ृंश्य से हो रहे है, जिससे श्राय की श्रसमानता दूर 
हो सके । 


९-- समाजवादी ढंग के समाज की स्थापना 
( पर कत्ल ०६० 50०तववड्तर एचक्‍पसतप्र ०६ 8०6९५ ) 


समाज का समाजवादी रूप --इसका उद्गम तथा अर्थ 


सन्‌ १६४८ मे श्रवादी (8९४०0) मे स्वीकृत हुए भ्राथिक नीति के प्रस्ताव 
(ए6०१०ए७ ?0॥6५ छे८३०४॥४००) का उद्देश्य धा--''दिश के झ्रथिक और सामाजिक 
क्षेत्र मे विकास करना, देश में अधिक वस्तुओ और सेवाश्नो की उत्पत्ति करना, जीवन- 
स्तर वो ऊँचा बनाना और रोजयार के सुश्रवसर उत्पन्न करना-- जिससे दस साल की- 
श्रवधि में सम्पूर्ण रोजगार का लक्ष्य पूरा हो सके ।” प्रस्ताव में श्रागे कहा गया था 
कि “राष्ट्र का ध्येय हितकारी राज्य को स्थापना तथा समाजवादी झाथिक समाज 


की स्थापना करना है। यह केवल राष्ट्रीय आय से वृद्धि और अश्रधिक उत्पत्ति एवं 
रोजगार के भवसर उत्न्न करके प्राप्त हो सकते हैं ।” 


३०] [ नियोजन : देश श्रौर विदेश में 


प्रस्ताव मे यह भी बताया गया था कि समाजवादी समाज की स्थापना 
में “राज्य, नियोजन तथा विकास के काय॑ में श्रावश्यक्र रूप से एक महत्त्वपूर्ण 
कार्य करेगा ।” राज्य बडे पैमाने पर योजनार्थें बनाने का प्रयत्व करेगा। इसके 
भन्वगंत राज्य, शक्ति, यातायात के सांवन झौर श्रन्य बातों के विकास में सहयोग 
प्रदान करेगा और देश को आथिक विषमताओं को दूर करेगा। समाजवादी ढंग के 
समाज की विशेषतायें निम्न हैं :-- 

(क) समाजवादी समाज की प्रण्याली का मूल रह इय एक ऐसे सामाजिक तथा 
आर्थिक क्रम की स्थापना है, जिसके अन्तगत समाज के प्रत्येक व्यक्ति को सामाजिक, 
राजनैतिक भौर आधिक सुअवसर समात रूप से मिले | 

(ख्र) इस प्रकार का समाज जाति पॉँति, धर्में श्रौर र्ली-पुएप के भेदभाव तथा 
श्राथिक भ्रसमानता के अन्तर को दूर करे । 

(ग) राज्य, राष्ट्रहित के उद्देश्य से उत्पत्ति के साधनों का नियस्वण अपने 
हाथ मे ले । 

(ध) समाज आयथिक प्रणालो का एक ऐसे ढंग से सगठन करे जिससप्ते ,रा2/“ 
की सम्पत्ति केवल कुछ ही व्यक्तियों के हाथों मे एकत्रित न हो जाय । क्योंकि इससे 
देश की जनता को हानि होती है । 

(2) देश की सम्पत्ति मे वृद्धि करने के लिए श्रौर उत्पत्ति की माना मे 
वृद्धि करने के लिए सुव्यवस्थित प्रयास करना 

(च) राष्ट्रीय भाय को समान रूप से वितरित करना और इसके द्वारा आधिक 
विपमताओझो को दूर करना । 


(छ) इस प्रकार का सामाजिक तथा भश्ाथिक निर्माण शान्तिपुवंक एवं 
लोकतस्‍्लात्मक सिद्धान्तों के ग्राधार पर हो । 


समाजवादी ढग के समाज के सात सिद्धान्त* 

(९) प्रथम सिद्धान्त के अनुम/र नागरिक को पूर्ण रोजगार तथा कार्य करने 
का अधिकार मिलना है। समाजवादी ढंग के समाज की स्थापना तभी सम्भव हो 
सकती है जबकि देश के कार्य के उपग्रुक्त सभी व्यक्तियों को काये करने का सुग्रवपतर 
मिले । 

(२) समाजवादो ढग के समाज का दूधरा सिद्धाल राष्ट्र की सप्षत्ति का 
अ्रविक से भ्िक उल्तादन बढाता है। समाजवादी ढग के समाज को स्थापना योग्य 
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झाथिक नियोजन के उद्देश्य ] [३१ 


मागरिको को योग्यतानुसार व्यवसाय और रोजगार दिलाता हो पर्यात नहीं है साथ 
ही साथ यह भी झ्रावश्यक है कि आथिक जीवन को एक ऐसे ढग से समठित किया 
जाय जिसस उपभोक्ता को वस्तुप्रा के उल्लादत में वृद्धि हो और रहन सहन का स्तर 
ऊँचा हो सके 

(३) इसका तोसरा सिद्धान्त यह है कि राट्र विभितर क्षेत्रो में अभिक से 
अधिक आत्मनिर्भर हो जाय 


(४) समाजवादी ढम के समाज का चोया मौतिक उदंश्य सामाजिक तथा 
झार्थिक न्याय प्राप्त करना है । कोई समाज उस समय तक सही रूप से समाजवादी 
नहीं कहा जा सकता है जब तक कि इसके संगठन में सामाजिक एकता तया न्याय 
न हो । झाथिक झसमानता तथा अन्याय को दूर करने के साथ साथ भारतीय समाज 
में मधिक से अधिक समातत्रा लाना भो बहुत झावश्यक है। 

(५) समाजवादी ढग के समाज की स्थापना शास्तिपूर्स, भ्रहिसात्मक और 
प्रजातन्नात्मक प्रणालियों को अपनाकर होनी चाहिए। स़सार के समाजवादी और 
साम्यवादी राष्ट्री ने समाजवाद की स्थापना वर्ग सधप, हिसात्मक प्रणाली और गृह- 
युद्ध को अपनाकर की है। पर भारव का ऐसा कोई विचार नहीं है कि वह इन 
समाजदादी या साम्यवादी राट्री को पद्धति का अनुकरण करे | प्रथम और द्वितीय 
योजनाएँ इन्ही आधारों पर ग्राधारित है । 

(६) इसका छठवाँ मूल उद्देश्य ग्राम पचायता तथा सहकारी उद्योगों की 
स्थापना करके प्राथिक तथा राजनैतिक शक्तियो का विकेन्द्रीकरए, करना है। 

(७) समाजवादी ढंग के समाज को स्थापना का झतिम लक्ष्य यहे है कि 

देश के सबये नि्ंत वर्ग का सर्वाविक लाभ या सुविवायें राज्य द्वारा प्रदान की जायें । 
भारत मं समाजवादी ढम के समाज को स्थापना इसीलिए हो रही है जिसमे देश की 
साधारण जनता जो अत्यधिक गरीब है---को अधिकतम लाभ प्राप्त हा सके 


समाजवादी ढंग का समाज तथा भारतीय योजनाये ! ( 800श्ा5ध6 
५#87 छयते [फ्ता5ए ए]&75 ) 

भारत की पचवर्षीय याजनाग्रो के निर्मावाआ्ा ने वियोजन के प्रन्तगेत 

' समाजवादी टग के सम्माज को स्थायना पर वल प्रदान किया है। भौतिक वल्याण 

में वृद्धि या जीवन स्तर म॑ उनति हो नियोजन का एकमान ध्यय नहीं होता । थदि 

किसी समाज को अपने अ्रधिक्षतर समय झौर कार्य के घण्टा को जोवन के लिए. 

भावश्यक्र वस्तुआ को उत्पन करने म ही व्यतोत करना पड़े तो वह जीवन के उच्च 

झादशों की प्राप्ति बस कर सकगा ? आवथिक विकास का सात्यय॑ राट्र की उत्पादन 

* 
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शेर ] [ नियोजन देश और विदेश मे 


शक्ति की विस्तृत केरना तथा एक ऐसे वातावरण को उत्पन्न कर देना है, जिसमें 
उत्पादन और विकास के क्षेत्रों का विस्तार ही सके । 

भ्रविकप्तित देशो का लक्ष्य केवत यही नहीं होता कि देश में झ्राथिक ओर 
सामाजिक मश्याग्रा से ्रधिक्तम लाभ प्रात किया जाय, बल्कि उन साप्ताजिक भर 
श्राथिक सस्याम्रो में इस प्रकार का परिवर्तन लाना होता है, जिससे देश की आधिक 
उनति द्ुतगति से हो एवं जीबन के उच्च आदर्श भी प्राप्त हो सर्वी । 

इन महत्ताग्रो तथा मूल उद्दबयो को समाजवादी ढग के समाज बब्दों में 
समावेश किया गया है। विकास के मूल सिद्धाल को निर्धारित करते समय यह ध्यान 
रखना चाहिए वि इसका वास्‍्वविव अर्थ व्यक्तिगत लाभ न होकर सामाजिक लाभ 
है । विकास को प्रणाली भे सामाजिक तथा आ्राधिक सम्बन्ध इस प्रकार 
नियोजित होने चाहिए जिसमे कि राष्ट्रीय आय तथा रोजगार में केवल समुचित पृद्ध 
ही न ही, वल्कि विभिन्न वर्गों में ग्राय तथा सम्पत्ति के वितरण में भी समानता झा 
जए्य ६ उत्पादन, वितरण, उपभोग तथ सियोजल के छुल सद्धान्तों का निर्णय नियोजको 
द्वारा सामाजिक उन्नति के उद्देश्य से किया जाना चाहिए । नियोजन के द्वारा एक भोर 
दरिद्र वर्ग को अधिकतम लाभ प्राप्त होना चाहिए और दूसरी ओर, राष्ट्र में तम्पत्ति 
तेझ्ा झराय का समान वितरण होना चाहिए। 

बुछ मुख्य उद्योगो मे, जिनमे बडी माया में उत्पत्ति होती है तथा उत्पत्ति की 
नवीनतम प्रणाली अपनाई जाती है, उत्पादन-कार्य पर नियल्नण होना चाहिए। 
इन क्षेत्री में विकास का उत्तरदायित्व मुख्यतया राज्य का होगा, तथा नवोदित 
इकाइयों को भी राज्य सचालन के अन्तर्गत झ्राना पडेगा। प्रबत्वथ में अवता का पूर्ण 
या ग्राशिक स्गरमित्व, निययण अश्रया सहयोग उन क्षेत्रों मे दिशेषत्रः जितसे 
शिल्प सम्बत्धो उत्पत्ति प्रणाली, झ्राथिक शक्ति तथा घन के एकत्रीकरण पर 
आवश्यक है, बल देती है। उन क्षेत्रा में जहा व्यक्तिगत उद्योग राज्य की सहायता 
के बिना उच्चति नहीं कर सकते, उतने क्षेत्रों मे सावेजनिकत ओर अर्थ सार्वजनिक 
साधनों का उपभोग आवश्यक है । शेय आायिक क्षेत्रों मे एक ऐमी भाधिक अ्रणावी 
को अपनाना चाहिए जिसमे साहयी एकाक्ी या सहकारिता के आाधार पर बस्थु 
और सेबाग्रो की उत्तत्ति के लिए पूजी का विनियोग कर सके । 


१०--अल्थाणकारी राज्य की स्थापना 


(ए॥6 &0ंक्रशश्आ१ ० 3 ए०१ ६० कञ«६०) 


भारतीय योजना का एक्र अन्य उद्ृंश्य देश में कल्याणकारी राज्य की 
स्थापना करना भी है। कल्याणकारी राज्य राट्र निवासियों क्रो जोवन की प्रारम्भिक 


आशिक नियोजन के उद्देश्य ] [ ३३ 


आवश्यकताओं, जैमे खाद्य पदार्थ, बद्ध, झावास, स्वास्थ्य और शिक्षा सम्बन्धी 
सुविधाओ्रों को प्रदान करने की शपथ प्रहण करता है। कल्याणकारी राज्य द्वारा 
वृद्ध, अपाहिज, अनाथ और बेरोजगार मनुप्यो की सहायता की जाती है । 

दी० इब्ल्यू केन्ड (7, ५४. 7००४) ने इसकी परिभाषा इस तरह दी है, “बहू 
राज्य जो अपने नागरिका को अनेक सामाजिक सुविधाएँ प्रदान करता है। इनमे 
से प्रथम लक्ष्म दागरिकों को सुरक्षा प्रदान करना है) यदि वह पश्रपनी साधारण 
आय से किसी प्रकार वचित रह जाता है तो राज्य उसको सहायता करता है ।” 

डा० अब्राहम (00, 30थ08३७) के अनुसार, “कल्याणकारी टदाज्य एक 
ऐमा राज्य होता है, जिसमे सरकार झायिक शक्तियों को अपने हाथ मे इसलिए ले 
लेती है ताकि वहे देश के आ्िक अयासों को नियन्त्र[ कर सके और देश की 
सम्पत्ति और झाव का देशवासियों मे समान वितरण कर सके । इसो के साथ साथ 
उमका यह भी कार्य होता है कि वह्‌ जनता को वास्दविक भाव को बढाने का 
प्रयास करे ।/ 


कल्याणकारी राज्य का सिद्धात भारत के लिए नवीन है। सन्‌ १६४७ के 
बाद में भारत एक कल्याणकारी राज्य की स्थापना की चेणा कर रहा है तथा 
दलितवर्ग की युग पुरानो वाधाम्नो को दूर वरते, श्राय की भ्रसमानता को कम करने 
तथा राज्य की आय, सम्पत्ति और सामाजिक न्याव में समानता लाने का प्रयास कर 
रहा है। भाथिक विपमतायें हमारे देश में सदियों से फैली हुई हैं। इसका मूल कारण 
अ्रैप्रे जा वी दोपपूर्ण आर्थिक नीति तथा आर्थिक क्षेत्र मे हस्तक्षेप न करने की नीति 
(70098०८ %779 2०॥०%9) का अस्तित्व है। श्री अशोक मेहता ने भ्नुमान लगाया है 
कि भारत भें ३० बडे उद्योगपत्तियो ने अपने “सहयोगियों के सहयोग से भारत की 
आधिक स्थिति झौर उद्योगो पर अधिकार कर रखा है ॥” 
लोकनस्न को बनाये रखते के लिये यह झावश्यक है कि झ्राथिक भ्रसमानता 
और नि्धनो का शोपण शीघ्रातिशीघ्र रोक दिया जाय । क्योकि देश की जनता 
कितनी भी अश्िक्षित तथा दलित क्द्यो न हो भाथिक, सामाजिक और राजनंतिक 
यातनाभ्ा को दीधकाल तक सहन नही करेगी । आइन्स्टाइन (छ8६8॥7) का कथन, 
: “भूखा भनुष्य अच्छा राजनैतिक सलाहकार नही होता है” झाज की तथा भविष्य की 
परिस्थितिया मे भी बिल्कुल सत्य हो घ्िद्ध होगा। 85७ परक्क जज्ातत प्रणमावढ 
का कथन इस सम्बन्ध म उल्नेखनीय है, “भूखे व्यक्ति स्वतन्त्र नहीं होने हैं।जिस 
किसी ने कभी भी भूख का अनुभव क्या है वही दुसरो की भो अपनी तरह चिन्ता 
करता है। बूवे आदमियों से स्व॒तस्तता को या भ्रय वात करना उचित नहीं है। 
ह-। 
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भूखे मे सम्पक स्थापित करने का सबते श्रच्छा तथा केयल एक हो ढंग है कि उसे 
भोजन कराये जाये । दूसरी ओर, स्व॑न्‍न्‍्तता को समानता भरे पेढ पर श्रम या 
इन्द्रजाल होगी ।/ 

नियोजन भ्रायोग ने कल्याणकारी राज्य के लिए आध्थिक नियोजन के निम्न- 
लिबित उद्दं श्व बताये है :-- 

व्वतंमान सामाजिक व आविक निर्माण कार्य में श्राविक्र क्रियाड्रो 
([80070॥ ० 806 ६॥9) को पुन; व्यवस्थित करने को समस्या नही है, बल्कि निर्माण: 
कार्य को इस प्रकार सपठित करना है ताकि मूल आवश्यकतान (एप्प४7०९४॥४। 
प7889)-स्वतः ही कार्य करने का अधिकार, पर्यात्र झाय का झषिकार, शिक्षा 
प्राप्ति का ्रधिकार तथा वृद्धावस्या, वोमारो एवं प्रन्य ग्रापतिथा के विहद्ध बीमा 
या सुरक्षित रहने का अधिकार आदि पूरी कर सके ।” 

हमारे सविधान में लोकतन्त्र के अन्तर्गत एक कल्पाणकराटी राज्य को स्थापना 
करने का उल्लेख है। हमारे सविबान के तृतीय भाग को घाराम्रो से यह बिल्लुल 
स्पष्ट हो जायगा कि-- * 

१--“राज्य के असर्मत क्िप्तो कार्यालय में नियुक्ति, रोजगार भादिंके 
विपयो में सभो मागरिको को समानता होगी ।7 


२---सभी नागरिकों को सम्पत्ति आर्शित करने, उसे रखने था उनकी वेचने 
का पूर्ण अधिकार होगा ।” 

३--“मानव व्यापार (ए९७॥० ॥0 सि०घ०३७ #ैेणयढओ, भिंशी व्याधार झयवा 
किसो से जबदईइती काम लेना निषिद्ध होगा। 

(हमारे सविधान का चतुर्थ खण्ड) राज्य को वीति के विर्देशक सिद्वाल 
(008०७ए७ 00०७४ ० 5:80 7०7०9) की. उल्लेख करके कल्याणकारी राज्य 
का एक सुन्दर भाइश्वम प्रस्तुत करता है :-- 

(क) सभी वागरिको---ख्रो तथा पुरुषों को अपनो पर्याप्त जी विका [7 ए॥॥॥००१) 
अ्रजंत करने का समात अधिकार होगा | 
(ख) समाज के भीतिक सावनो के स्व्रामित्त तथा नियत॒ण को इस प्रकार 
वितरण करना जिसमे सर्वताबारणश का कत्यारा हो सके । 
रा (ग) झ्रा्थिक प्रस्ालो की व्यवस्था इस प्रकार को जाय ताकि ससत्ति तवा 
उत्तादन के साधन कुछ हो व्यक्तियों में एकत्रित होकर सवत्ाधारण का अपकार 
न कर सके। 
(ध) बच्चे तथा नंवग॒त्रक्रो को झोपण से बचाया जायगा । 
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ईंड) स्री तथा पुस्षों को समान कार्य के लिए समान वेतव की व्यवस्था 
होगी । 

(च) स्त्री और पुस्ष मजदूरों की शक्ति और स्वास्थ्य का क्षय न हो पाए 
और वच्चों का (जो मजदूरी करत है) शोषण न हो सके । 


[0] ९ ५ 
११--कल्याणकारा राज्य की स्थापनाथ ग्रहण करये हुए उपाय 

(श९४5००९४ हत०9!०१ ६० 49877 5 7९]६४5३९ 50०६०) 

जब से राज्य ने समाजवादी ढग की समाज-व्यवस्था तथा बल्याणकारी 
राज्य के सिद्धान्तों को अपनाया है, तभी से राज्य ने इन्हे प्रयोग में लाने के लिए 
असझुष प्रभावशाली कदम उठाये है। राज्य न देश में फैली आय वी अ्समानता एवं 
सम्पत्ति बी असमानता वो दूर करने के लिए तथा द्रुत औद्योगीकरण को प्रभावित 
करने क लिए राज्य उद्योगो की स्थापना बी है। समाज में उत्पादन, उपभोग तथा 
बितरण की समानता लाने के लिए राज्य द्वारा बहुत से कानून, प्रस्ताव तथा बिल 
प्रस्तुत क्ये गये है । 

सन्‌ १६४८ में फैक्ट्री कानून पाप किया गया ( जिसमे बाद में कुछ सुधार 
भी हुए )। इसके अनुसार कारखानो मे कार्य करने की पहले से ग्रच्छी परिस्थितियाँ 
उत्पन करना--काम के धण्टे कम करना, स्वच्छता का प्रबन्ध, प्रकाश, रोशनदान, 
विश्वामगृह, कै्टीन, सनोरजन के साथन इच्यादि जुठाना। बहुत-े मालिकों की 
झोपण बाली नीति को रोकना ) इसके अनुसार मजदुरा को कम्र से कम समय कार्य 
करना पडेगा किन्तु अधिक से अधिक पारिश्रमिक प्राप्त हो सकेगा, जिससे वे अपने 
रहने सहन के स्तर को ऊचा कर संक | उनके रहने के लिए आवास का प्रवन्ध भी 
धीरे धीरे किया जाना है । 

मजदूरों की राज्य बीमा योजना (छणए09 ०8७ 8 806 ए050१श००७ 86760) 
भो देगा से लागू कर दी गई है,जिस पे मजदूरा को निम्नलिखित सुस्प्र लाम प्रात होगे --- 

१-र्वास्थ्य सम्बन्धी सहायदा | २--प्रपाहिज ब्वस्था में सहायता । ३-- 
निर्भरता स्थिति में सहायता । ४--बौमारो की झ्रवस्या में सहायता, और ५-- 
प्रमूति सहायता (५[३६७४७ ४5४ छिल्‍घन्‍८40) । 

सामाजिक एकता एवं मानवजाति में समानता लाने के लिए भिन भिन्न कातुन 
बनाये गये हैं, विशेषफर समाज की झसमानत्रा तथा छुश्नादूत के द्वारा उन्पन्न बुराई से 
बचने के कानुनो का निर्माण हुआ है। 

इम्पीरियल बेक और देशस्थित जीवन-बीमर कम्पनियों का राष्ट्रीयरख 
इसलिए किया गया है कि उनमे पर्याप्त मात्रा मे पूंजी प्राप्त हो सके--जिससे 
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सामाजिक लाभ के उद्देश्य से उद्योगो की स्थापना हो सके । इम्पीरियब् वंक और 
जीवन-वीमा कम्पनियों में साघारणा जववा को छोडो-छोटो बचें एकत्रित थी। 
इम्पोरियल बेक का राष्ट्रीयकरण इसलिए भो किया गया कि वह छोटी छोटी श्रौद्योगिक 
सस्याग्रो एव सहकारी सस्थाग्रों को अधिक झ्राथिक सहायता प्रदान कर सके । 

राज्य ने सदियों से चली श्रा रहो देह्मतियों, विशेषज्षर कृपको की झापत्तियो, 
कठिनाइयो तथा यात्रनाप्रों को दूर करने के लिए कुछ उपाय झपनाये हैं तथा कुछ 
कानून बनाये हैं, उनमें से मुख्य यह हैं :---मालग्ुुजारी कातुन, जमीदारी प्रथा का 
अन्त, विखरी हुई भूमि की चकवन्दो, सहकारों कृपि-प्रणाली का प्रारम्भ करना, 
सामुदायिक विकास याजनाओं की स्थापतवा, विकास खण्डो को स्थापना तथा अत्यधिक 
ज्याज की दर को रोकने का कानुन (ए590078 [7678४ /0०) भादि। 


इनके अभ्रतिरिक्त ग्युततम झौर भ्रधिकतम झाय की सीमा वाघना, कपीटल गेन्स 
टैक्स ( 00908॥ 6073 प४5 ), एस्टेट ड्यूटी, भारी श्र प्रमुख उद्योगों 
का राप्ट्रीयकरण, फाइनेंस कौरपोरेशन की स्थापना और बहुत से राज्य 
उद्योगों की स्थापना आदि कल्गाणकारी राज्य के आद्शों के अनुसार अपनाये गये 
है, ताकि राष्ट्र के समस्त्र नागरिकों को ग्रधिकतम लाभ भर सुख-सुविधा श्रास हो 
सक्रे। भारत मे प्रयम, द्वितीय और तृतीय पचवर्षीय योजनायें इसी आदर्श को सामने 
रखकर बनाई गई हैं, और कार्यान्वित हो रही हैं। यह आशा की जाती है कि 
भविष्य में इस प्रकार के अन्य और भो वहुत-से कदम उठाए जायेंगे, जिनसे भारत 
में एक झादर्श कल्यास्यकारी राज्य की स्थापना हो सकेगी | 


अध्याय ट्डे्‌ 
नियोजन और रोजगार 
(एब्जगांभए्ट शाते 5िफ्रजोी०5णला) 





१---विषय-प्रवेश 
([57०वेण८६०7) ) 
सभी आथिक नियोजनों का आदर पुर्०णे रोजग्रार की व्यवस्था करना है) 
गलेन (85]०9) ने शायद सम पहले इस सत्य की व्यास्या को थी, “रोजगार की 
प्राप्ति प्राकृतिक औपव है जो मानवीय प्रसन्नता के लिए प्रावश्यक है ।”! यह कथन 
शत प्रतिशत सत्य है । 
पूर्ण रोजगार के सिद्धात्त का वन और उसको परिभाषा विभिनर प्रकार से 
की गई हैं। पूर्ण रोजगार, “वह परिस्थिति होती है जिसमे रिक्त स्थानों की सख्या 
बेकार मनुष्यों को सखहपा से देखने मे कम न हो ताकि थादि एक व्यक्ति किसी भी 
समय एक काम को छोडकर दूसरे काम को प्राप्त करने का प्रयास करे तो उम्रम वह 
सफल हो जाय।” सर विलियम वैवरेज (5 एप] 8 छ०5७789) ने पूर्ण 
रोजगार को परिभाषा इप प्रकार की है, "वह दर्या जिसम रिक्त स्थावों की सख्या 
बेकार आदभियो से अधिक हो ।” उसने लिखा था कि इसका यह भी अं है, “ढीक 
मजदूरी को दर पर कार्यो को ससख्या इस प्रकार हो कि वेकार व्यक्ति सरलता से उन्हें 
प्रात्त कर ले। परिणामस्वत्य, एक काम के छूटने मे और दूसरे को पाने म कम से 
कम समय लगे ॥!१ 
पूर्ण रोजगार के सिद्धान्त्र में किसी प्रकार का भ्रम नहीं होना चाहिए । पूर्ों 
रोजगार का अर्थ है कि 'वेकार परल्तु कायें के योग्य व्यक्तियों को रोजगार का अवसर 
इस दार्त पर प्रदान करना कि वह भिन्न परिस्यितिया म कार्य करने को सहमते हा 
त्रीग ग्रॉक नेनन्स (६ उछट्ढडछ० तह मंडपृण्चड (पप्ाव्पाद/स्ट) में सव्‌ १६१६ में ही कहा 
था, “बेकार व्यक्ति वह है जो मजदूरी के लिए काम को तलाश में हो तथा अपनी 
क्षमता एवं योग्यतानुसार काम पाने मे असफच रहा हो ।” बह विचार बहुत सीमा 
तक पोगू (9:09 $. 0. ए ४०प) के विचारों से मिलता छुलता है--'दिये हुए कार्ये 
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की परिस्थिति, कार्यो के घण्ठे और मजदूरी की दर पर किस्ली उद्योग मे काय॑ के 
इच्चुको शोर जिनकी इस उद्योग में कार्य मिलता है, उनके अन्तर को उस उद्योग मे 
फैली हुई बेरोजगारी कहते हैं ।! 
बेकारी को समस्या को विजन विद्वानों सोर अर्थंज्रात्रिय्रों ने झनेंक टग से 
वर्गीकरण क्या है ॥ उनमे से मुख्य निम्नलिखित हैं .-- 
१--प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष वेरोडग।रो । २-मौसमो बेरोजगारी। ३०८ 
आवक वेरोजगारी। ४-साथारणश वेरोजगारो। ५--प्रौद्योगिक पद्धति के 
परिवरततस्वरूप उत्पन वेरोजगारी। ६--म्रपू्णं रोजगार। ७-कऋषि-सम्बस्थी 
बेरोजगारी , और द--शिक्षित दर्ग में बेरोजगारी । 
बेरोजगारी के भी बहुत-मे कारण होते हैं। यह विभिन राज्यों, समाज, 
चातावरण तथा मनुष्यों में भिन्न प्रकार की होती है। विभिनर विद्वानों के बताय॑ हुए 
बेरोजगारी के सिद्धास्तरों को सक्षेप म इस प्रकार कहा जा सकता हैं :-- 
(प्र) किसी उद्योग में निधित वस्तुओ्रों की बहुत काल तक माँग में कमी 
रहना । 
(ब) दुनिदेंशितर माँग (3५076०८७० 0९:००७१) । 
(स) “अ्रम-वाजार” का अ्रसफल सगठन या काम का कम होना तथा रोजगार 
(5७०४४ 7007४) की खोन में आदमिया का झधिक होना । 
(द) कृषि सम्बन्धी घस्चा पर अ्रधिक दबाव । 
(न) उत्पादन से अब्न्वेषणों का न होना और उत्पत्ति को प्रणालियों मे परिं- 
चनतेन न होता । 
(र) यातायात, सवादवाहन तथा विक्नी के कार्यों को सुविधाप्रो मे कमी । 
(ल) च्यापार चक्र को रोकने में असफलता । 
(व) दोपपूरणं शिक्षा तथा प्रशासन प्रणाली का होना । 
दा) कृषि तथा उद्योगों के उत्ताइन में उत्पति हस्त नियम का लागू हाता । 
२--बेरोजगारी दूर करने के विभिन्न उपाय 
( अ्ल्पकालीन तथा दीर्घकालीन ) 
समय-समय पर विभिन्न विद्वानों ने अल्यक्रालोन तथा दीघकालीन अवधि को 
ध्यान में रखकर इमके मित्र भिन्र उपाय वताये हैं। उनमे से कुछ केवल सँद्धान्तिक प्रौर 
आदर रूप से हो ठोक है जवीक अन्य विद्वानो ने एक 'निरिचत कार्यक्रम का उल्नेज 
किया है। बुजगोपात गुना ने “७ प५७४४६४३७ ०० 'प्5फा०ए०55४ में बेररेजगारो को 
दूर करने के लिए तिम्नलिबित प्राठ सुझाव दिये हैं? :-- 
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(१) सूचना तथा निर्णय के लिए नियोजन । 

(२) पूर्य रोजगार को नीति अपनाने के लिमे जनता का सहयोग । 

(३) पर्याप्त मात्रा को विनियोग--जिसमें जनता को विनियोग करने का 
सुप्रवसर मिले 

(४) निजी उद्योगों के विकास को प्रोत्माहित करना । 

(५) उपभोग को प्रोत्साहन देना । 

(६) मूल्य मे एकाथिकार की स्थापना का विरोध । 

(७) विदेशी व्यापार मे वृद्धि तथा विदेशी विनियोग-नीति को बढावा देना। 

(5) बेरोजगारी को दूर करने के लिये ऐसा हो प्रयाम करना जैसा कि युद्ध 
सक्ट को दूर करने के लिये किया जाता है। 

निमोजन आयोग ने वेकारी से मुक्ति पाने के लिए निम्नलिखित ११ सिफारिशें 
की है! :--- 

(१) व्यक्तियों तथा छोटे छोटे वर्गों को छोटे छोड़े उद्योग तथा व्यापार 
स्थापित करने के लिए राज्य के सहायता-कानूत के अन्तर्गत सहायता प्रदान करना । 

(२) जिन क्षेत्रों में मानव शक्ति की कमी श्रमी विद्यमान है उन क्षेत्रों में 
प्रशिक्षण सुविधाओ्रों को विस्तृत करना) बहुत सी ऐसी दिश्लायें है, जिनमे प्रभी 
प्रशिक्षण की कमी विद्यमान है--जो पचवर्षोय योजनाओं की सफलता भे बाधा डालती 
हैं। प्रशिक्षण सुविधाग्रो के विस्तार से योजना का कार्य सरल हो जायगा झौर भर्दधा- 
शिक्षित श्रमिकों को रोजगार मिल जायगा। 

(३) दुद्दोर उद्योग घन्यों एवं छोटी मात्रा के उद्योग धन्धों के उत्वादित माल 
को राज्य, सरकारी संस्थाप्ना श्रौर भ्रन्य सस्थाम्रों द्वारा खरीदा जाना, जिससे इन 
उत्पादको को प्रोत्साहन मिले । 

(४) स्वायत्त शासन ( नगरपालिका आदि ) के अधिकारियों को व्यक्तिगत 
शिक्षण सस्थाग्रों तथा स्वेच्छायूवंक स्थापित सस्थाझो की स्थापना में तथा नगरो में 
वयस्क शिक्षा केन्द्र [ 8000 [0८४४० 0559७ ) खोलने में सहायना करनी 
चाहिए ) देहाव में 'एक प्रध्यापक स्वुल! खोलकर रोजगार बढाने में प्रोत्साइन देगा 

* चाहिए। 

(४) राष्ट्रीय विस्तार सेवा (8०७००७। पड६७७४ ०७ 96797०9) के कार्ये को 
स्वय इसके उत्थान के लिये साहस पूर्वक चलाना चाहिए ताकि यह देहाती अर्थ- 
व्यवस्था की उन्नति में तथा शिक्षित वर्ग को बेकारी को समस्या को दूर करने मे 
अधिक से अधिक मौलिक तथा तत्कालीन सहायता कर सके | 
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(६) सडको के यातायात का विकास होना चाहिए । बतंयान श्रनुन्ञत्ति नोति 
(४०७४४ जड़ एिगाठाढडे का पुन: परीक्षण इस दृष्टि से किया जाय. कि सडक यातायात 
का विकास हो, वह भो विशेषकर गैरसरकारी क्षेत्र मे हो । 

(७) नगरों में श्थित ग दो वस्तियो को हटाकर कम गाय वाले वर्ग के 
लिए निवास स्थान के निर्माण की योजना वनाना--प्र्थात्‌ उनके लिए नये मकानों 
का बनाता । 

(४) व्यक्तिगत रूप से मकान बनाते के कार्य को प्रोत्साहन देना । 

(६) शरणायथियों की नगर बसाने वाली योजना में नियोजित सहायता देता । 

(१०) शक्ति की विकाम योजनायें जो व्यक्तियत पू'जी से प्रारम्भ की जायें 
उनकी प्रोत्माहन देवा । प्राज भो बहुत स उन्नत नगरा मे शर्ति को कमी है जोकि ब्प्रव- 
साथ एवं रोजगार तथा उद्योगो के विक्रास मे बहुत ही बावक है । राज्यों की सरकार 
शक्ति को दशा का अब्ययन विभिन्न क्षेत्र में कर सकती है । पचवर्षोय्य योजनाप्रों मे 
शक्ति की कमी को दूर करने वाले उपाय सम्मिलित नही किये गए हैं। श्लागे के लिए 
भी यह ग्रावश्यक्त है कि ऐसे प्रस्ताव भेजे जाये, जिनमें स्पट्टनः इस बात का उल्लेख 
किया जाथ कि उनमे व्यक्तिगत पू जी वी मात्रा कितनी होगी । 


(११) नियोजन आयोग का अल्तिम सुझाव यह है, “उन स्थानों पर शिक्षण- 
शिविर खोले जाय॑ जहाँ सरकार के प्रयत्त के लिए कार्य के मुप्रवसर विद्यमान हैं।” 
उदाहरणा्थ, विकास योजनायें, सडक निर्माण-कार्यक्र म, भूधि सुधारक तथा धन लगाने 
ओर भूमि-क्षरण को रोकने के कार्य और सहकारी श्राघार पर भूमि का पुनर्सज्भठन 
व विकास इत्यादि । 


प्रथम योजना में रोजगार के सुग्रवंसर ([7799]0977806 097०7प्ग्ां68 
9 8 ए॥४७ एक + 

प्रथम पंचवर्षीय योजना के मुल उद्दश्यों मे से एवं उद्देश्य यह भी था कि 
रोजगार को विस्तृत किया जाय तथा जनता के रहन सहन के स्वर को ऊँचा उठाया 
जाय । उममे देहाती क्षेत्र पर श्रयिक्र वल दिया जाय । इसका कारण यह था कि 
वहाँ को बेरोजगारी को समस्या बडो गम्भीर तथा भयड्ुर थी ॥ नियोजन आयोग ने 
प्रथम योजता में देहाती वेरोजगार की समस्या कम करने के लिए तिम्नलिखित प्रत्ता- 
वित सुझाव दिये थे--छोटे-बडे मिचाई के कार्यों का विकास करना।॥ तियोजन 
झायोग ने शहरो क्षेत्र के लिए द्व॒त श्रोद्योगोकरण, नवीन रोजगारों का निर्माण 
और शिक्षा प्रणालो मे परिवर्तन लाने के सुझाव दिये थे । 
एण। उधम प्रच .. अथम पच्तर्पीय योजना, भारत सरकार । 
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प्रथम योजना में नियोजन के समय ( १६५१-५६ ) में सम्भावित अतिरिक्त 
रोजगार के निम्नलिखित श्रनुमानित ऑँकडों का विवरण था :--- 


श्रेणी रोजगार मे झतिरिक्त वृद्धि। 
(१) उद्योग ( लब्चु उद्योग समेत ) ४ लाख प्रतिवर्ष 
(२) भिचाई तथा दाक्ति को बडो योजवायें ७३ लाख प्रतिवर्ष 
(३) कृषि २३ लाख प्रतिवर्ष 


(क) अतिरिक्त सीचे हुए क्षेय के वारण १४ लाख प्रतिवर्ष 
(ख्र) तालाबों इत्यादि की मरम्मत आदि से १३ लाख प्रतिवर्ष 
(ग) भूमि को पुनः कृषि-योग्य बनाने से. ७३ लाख प्रतिवर्ष 


(४) मकान तथा निर्माण कार्य १ लाख प्रतिवर्ष 
(५) सडक (सुरक्षित रखना तथा विकास करता) २ लाख प्रतिवर्ष 
(६) कुद्वीर उद्योग घन्ने २० लाख प्रतिवर्ष 
इसके झतिरिक्त ३६ लाख को पूर्ण रोजगार मिलेगा । 
(७) अन्य तथा स्थानीय कार्य इसमे रोजगार वढेगा लेकिन उसका 
अनुमान लगाना सम्भव नहीं है। 
(४) शिक्षितों के लिए रोजगार इस पर उचित बल नही दिया गया । 


द्वितीय और तृतीय योजनाग्ो मे रोजगार-सम्भावनाए” : 

आर्थिक विकास की योजना का ध्येय प्राप्त साधनों का उपयोग इस प्रकार 
करता होता है जिससे उत्पादन की उन्नति की दर अधिक से अधिक हो जाय। 
वास्तव मे यह एक लम्बी अवधि का कार्य (/908 ० ४७७)) है । दी्घंकाल में 
पूर्ण रोजगार की नीति से श्राथिक विकास में कोई बाधा उत्पन्न नही होती । श्रव 
यह मान लिया जाता है कि बेरोजगारी को समस्या विशेषकर हमारो सी भ्रविकसित 
झ्राथिक व्यवस्था मे वडी मात्रा के विकास से ही दूर हो सकती है। 


३--समस्या का आकार तथा प्रकार 
( 82७ & पिद्चष्पाःठ ० (४९ 77कांएफ ) 


रोजगार के निर्माएं की सुविधाओं के क्षेत्र मे आग्रामी वर्षों मे जिन तथ्यों 
का ध्यान रखना है वे तीन प्रकार के हैं ;--- 


(१) नगरों तथा ग्रामो भे जो व्नंमाव बेकार लोग हैं उनके लिए रोमगार की 
व्यवस्था करना । 


(२) श्रम क्षेत भे जो नये श्रमिक प्रविष्ट होंगे उनके लिए रोजणार की 
. द्वितीय और तृतीय पंचत्पीय योजनायें--भारत सरकार । 
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व्यवस्था करना। यह अनुसान क्तवा नया हूँ कि प्रतिवर्ष रे मिलियन अतिरिक्त 
श्रमिक्ष दम क्षेत्र से प्रवेश करेंगे। 

(३) हृषि ठया घरेवू व्यवसाय, जिनमें अद्ध-वेक्ारी है, उनके सिए पूरे 
रोडयार की व्यवस्था करना । 

प्रथम पच्रवर्धोव योजना के अनुमव ने यह रुप्॒॒ट कर द्विया है छि बेरोजगारी 
वी समस्या का अ्रस्दयन झानूहिक रा से ही नहीं होग चाहिए वन्कि झहरी झोर 
देहाती क्षेत्रो मे जो स्थिति वियमान है उम्तके विश्लेषय हिये हुए रूप्र में होता 
धाहिए | इसलिए देश के 'विभिन प्रदेशों में इसके परिमाण (४७६८००९०) का लेखा 
(3८०००्७० नंगरो ठया देहाती क्षेत्रों मे रढना आवश्यक है। शि्षितों में फैला हुई 
बेरोजगारी को साधारण बेरोजगारी से अलग कर देना चाहिए । 











बेरोजगारी को दर करते में बहत-मी कठितादइशें का सामना करता पड़ता 
है। उनमें से दुद्ध इस सम्दन्प मे हैं कि वेरोषगारी के आक़ार प्रत्षार और कारणों 
का जानना कठिन होता है। छुछ इन कारण से क्रि भारत में किसी भी विषय 

पूर्ो एव सट्टों झाँकड़े प्राप्त नहों हो पाते । इनके ग्रतिरिक्क इस कारणा से नो कवि 
रोजगार-<दफ्वरों में ठोक प्रक्ार से क्ञाये नहीं होता । 


नग 


योजवा के प्रारम्मिक काल से ही, नये कार्यो बा विल्वार होने पर भी, देश 
वेरीजगारी बटतों जा रहो है । राजयार-दफ़्तर के आकड़ो के अनुत्रार सन्‌ १६५१ 
में ३३७ ताख वेसेजगार उनके रजिस्टरों में दर्ज थे। यह मात्रा १६५३ में ४२२ 
लाख हो गई और सद्‌ १६४६ तक ७ ०५ लाख तक पहुँच यइ॥ इस परिस्थिति मे 
श्रन्ी सुयार नहीं हो पाया है। नेननल सेम्पिल सर्वे (५७४०८७॥ 53998 507४०5) 
ने सन्‌ १६५४ मे मह झनुमान लवादय भा कि झहरी क्षेत्रों में ३२४ सिल्लियन 
बेरोजगार थे । टी० एन० छृ्टान्‌ ने अनुमान लगाया था कि सव्‌ १६५३ में १ ४७ 
मिलियन एवं १६४४५ में २४८ मिलियन बेरोजगार थे। वियोजब आयोग ने 
सन्‌ १६४६ में बेरोजगारों की सत्या २५४ मिलियन बताई थो। उत्तो साथ 
विलफोड मंलेनवोम (७ .४७।०७४४०८) ने यह सत्श २९४ मिलियन बताई घी, 
और उसो वर्ष अन्तर्राष्ट्रीय श्रमिक संगठन (7. ॥/. 0) ने सार में बेरोजयारो की 
सत्पा ३ से लेकर २५ मिलियन बहार्द थी । 
देहाव मे पूर्ण रोडयार और अ्रद्धा-रोजयार में अन्तर करना वहा कठिन है । 
इन क्षेत्रों मे रोजगार देने के बिए केवत्र काम वी मात्रा क्षो बदने तथा बहुत 
अदो-रोजगार वाचो को झ्ाय में वृद्धि करना नहीं है बल्कि पूर्ण समय के रावगार 
को सूविधाओं को एक निर्चित सल्या का निर्माण करना है।इस विषय में क््पि 
मे तममे हुए मूमिदीन सजइरों के विषय में विश्रेप्‌ झय थे विचार करना चाहिए । 





नियोजन और रोजगार | [ ४३ 


द्वितीय योजनाकाल मे श्रम के क्षेत्र मे १० मिलियन नवीन श्रमिकों के अवेश 
का अनुमाव लगाया गया है। इस संख्या मे से शहरी श्रमिको की झनुमानित सख्या 
३ ८ मिलियन को निकाल दिया जाय तो देहाती नदीन प्रविष्ट अमिको की ग्रनुमानित 
शक्ति १६४६-६१ मे लगभग ६”२ मिलियन के होगी। 

मिम्नलिखित तालिका यह प्रकट करती है कि इस काल मे पुर रोजगार 
को स्थिति प्राप्त करने के लिए अतिरिक्त कार्यों को सख्या में किस प्रकार वृद्धि 
होनी चाहिए ४ 





(मिलियन) 
१--श्रम-क्षेत्र में प्रवेश करने वाले नगरो में देहात में योग 
नये श्रमिकों के लिए न च२ १०४० 
२--पुराने रोजगारवालो को २५ र््प भ्र्न्३ 
योग ६३ _ ६६० श्रः३ 


यदि रोजगार की सुविवाओं का निर्माण उपयुक्त क्रम से सम्भव भी बना 
दिया जाय तो भो अ्रद्धरोजगार की समस्या का हल पूरा नहीं हो सकेगा | 


प्रणाली का चुनाव (28008 ०६ 7'४०४८छपुप९) $ 
वतंमान बेरोजगारी के परिमाण पर विचार करते हुए और श्रमिकों की 

सख्या की वृद्धि की दर को देखते हुए यह ञ्राशा रखना कि द्वितीय पचवर्षीय योजना 
में पूर्ण रोजगार मिल जायगा, गलत होगा । यह लक्ष्य एक नियोजित प्रयासों के क्रम 
द्वारा जो कि द्वितीय योजना के पश्चात्‌ समाप्त हो जायगा, पूरा हो सकेगा। इस 
कार्य को शीघ्र पूरा करने के लिए और लम्बे समय तक की योजनाप्रो को सफल 
बनाने के लिए योजना मे उन प्रथासों को सम्मिलित करना पड़ेगा जिनशे नये 
रोजगरारों को स्थापना हो । 

आवश्यकता से अधिक माता मे प्रास श्रमिकों की सख्या से सम्बन्धित शअ्र्थ- 
व्यवस्था में श्रम-ग्रमुख उत्पत्ति प्रस्शद्री को साथारण रूप से प्रोत्साहन देना स्वाभाविक 
तथा वाज्छुनीय है | किसो कसी मामले में चुनाव का प्रदन ही नही उठता है। 
उदाहरणार्थ, भारी उद्योगों मे चुनाव का प्रश्न नही होता है या उन उद्योगों की 
प्रारम्मिक अवस्था में जिनमे आगे चलकर अधिक रोजगार को सम्भावना होगो । 
कृपिशक्षेत्र मे यन्नीकरण (36००४४०७४४०४) केवल कुछ चुने हुए क्षेत्रों मे ही होगा। 
इन पाँच वर्षों मे रोश्गार प्रणाली को सडक-निर्मास्स, ग्ृह-निर्माण और रेलवे के 
क्षेत्र मे ऐसा हो बनाए रखना होगा जैसा कि अड् है। पूंजी प्रमुख उत्पत्ति-प्रशाली 
के प्रयोग से दुग्र॒नो हानि निम्त रूप से उत्पन्न हो सकती है :-- 


ड्ढ ] [ नियोजन : देश और विदेश में 


(प्र) श्रमिको का कार्य से हटाया जाना--जो हर हालत मे रोकना है । 
[व) पूंजी प्रमुख उल्तत्ति भे श्रमिको का स्थान पूजी द्वारा ले लिया जाता है, 
जिसको हर हालत में रोकना है! 
द्वितीय योजना मे रोजगार-बृद्धि का अनुमान (प्रात70॥0एछा९76 #0शा- 
#िशीएए 7 9560णते ?]80) : 
अनुमानित ग्रतिरिक्त रोजगार 


(सख्या लाखों में) 





(१) हिर्माण शक 

(अ) कृषि तथा सामुदायिक विकास २६६ 

(ब) सिंचाई तथा शक्ति ३७२ 

(स) उद्योग तथा खनिज पदार्थ (कुट्टीर तथा लघु उद्योगों समेत) ४०३ 

(द) यावायात्र तथा सवाहन (रेलवे सहित) १२७ 

(य) सामाजिक सेवायें ह्श्प 

(२९) श्रन्य (सरकारी नौकरियों सहित) र्‌्३४ 

(२) सिंचाई तथा शक्ति ५3 

(३) रेलवे रश्३ 

(४) भ्रन्य यातायात तथा सवाद-वाहन के सावन १८९ 

(५) उद्योग तथा खनिज पदार्थ ७४० 

(९) लघु तथा कुद्ोर उद्योग-घघे ४३० 
(७) वन-विभाग, मछली पकहते का व्यवत्ताय, राष्ट्रीय विकास सेवा 

तथा सहायक योजनायें ४१३ 

(प) शिक्षा ३१० 

(६) स्वास्थ्य १९१६ 

(१०) भन्‍्य सामाजिक सेवायें १४२ 

(११) सरकारी नोकरियाँ ४ रेड 

१ से ११ तक का योग-् ५१६६ 

(१२) भन्‍्य ब्यपार, वाशिज्य आदि समेत मोग का ५२% रगड़ 

कुल योग करणब्छ्ग 


थ या ८७०० साख 

प्रत्येक क्षेत्र भे योजना की रोजगार-चक्ति का श्रन्दाज लगाना हो पर्यात 
नहीं है। रोजगार के क्षेत्रीय वितरण को जानते का भी प्रयास किया जायेगा । विशेष 
रूप से उस क्षेत्र का ध्यान रखा जायगा जहां पूर्णे-वे रोजगारो भौर श्रद्ध॑बेरोजगारी 
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अधिक मात्रा से है। सरकार निम्यलिखित प्रणालियों को झपनाकर रोजगार मे 
चुद्धि कर सकती है ४-- 

(१) साबंजनिक क्षेत्र के उद्योगों को अविकतम माझा में वेरोजगार वाले 
स़ेन्र मे स्थापित करना । 

(२) स्थानीय ( वेरोजयार वाले क्षेत्र के ) व्यवसाइयों ओर उद्योगप्रतियो को 
कम से कम ब्याज की दर पर सरकार की ओर से ऋण प्रदान करना । 

(३) सावंजनिक ठेके के बुछ प्रतिशत कार्यों को इन बेरोजगार बाले भनुष्यो 
के लिए सुरक्षित रखना । 

(४) सरकार की ओर से अन्य ऐसी झाथिक प्रस्ालियो को अ्पताना जिनसे 
अधिक वरोजगार वाले क्षेत्रों मे निजी पूजीवाले उद्योगो की अधिक स्थापना हो | 


शिक्षितों भे वेरोजगारी (900५०६७१ एच्नषणए0ए९०) : 
रोजगार दफ्तर में लिखे शिक्षितों का प्रतिशत वितरण? 




















“ क्ू तका प्रकुशत्त नोक्री 
बप मैट्रिक. इण्टर | ग्रेजुएट | यांग की खोज में समस्त योग 
| का प्रतिशत 
१ । हूँ डरे डे पु हु 
श६५३ । ७६०७। १०६| १२"७।, *१०० ५४२"२६ 
१६५४ | ७६६ ११"६| ११४८ १०० भएवड३ 
१६५५ | ७६८ | १०६| १२१३| १०० श्रप६ 











झिक्षितों की वेरोजगारी देश की साधारण वेरोजगारी का एक श्रग है। 
भारतवर्ष मे साघारण झोर झिक्षित वर्म मे बेरोजगारी के कारण यह रहे हैं. कि 
शिक्षा प्रणाली मे सुधार नही किया गया है एवं देश का आाधथिक विकास इस तीब्रता 
से नही हुआ जिस तीद्रता से श्रमिक वर्ण की वृद्धि हुईं। फिर भी, साधारण 
चैरोजगारी से शिक्षित वर्ग भे वेरोजगारो के निम्नलिखित कारणों से भिन्रता है :-- 
(0) जहा का ऐसा विश्वास है कि शिक्षा पर किए गए विवियोग के 
बदले मे उनको अच्छी नौकरी मिल जानी चाहिए। 
३3. छाब्फष्ध८ड इरीबधागड़ ६6 चाह करवा 


ईीश्यदो. रिक्राप03 फश्षार॑90०508 
(एच्फुपए॥च6०), 07९८पश6 एल्कव्ाश/ ०६ छ९डदो। 
चाय, (50एदाग्रच्ा्या ठ छत, 957. सम अल 
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(२) शिक्षित स्वाभाविक रूप से हो झ्रपनी शिक्षानुसार नौकरी की तनाश 
करता है--जिपके वारण विभिन्न प्रकार के रोजंगारों और उनके लिए प्राथियों की 
पूर्ति में असम्तुलन उत्पन्न हो जाता है । 

(३) शिक्षितों मे 'सफेर पोश' नौकरी हूढने का रोग ता लग गया है। वे चाहते 
है कि उन्हें शारीरिक परिथ्रम न करना पडे | 


योजना का लक्ष्य शिक्षितों मे बेरोजगारों को कम करना है। इमोलिए, १६५५ 
मे एक अध्ययन समिति 85009 (9००७) भी बनाई गई थी । समिति ने अपनी रिपोर्ट 
मे कहा था कि झ्ागामी पाच वर्षों मे १४ ५ लाख शिक्षित व्यक्ति श्रम क्षेत्र ([900प7ः 
फ्र००७०) में प्रवेश करेंगे । समिति ने शिक्षित वेरोजगारों की सह््या ५"४ लाख 
रखो भी । समिति के ग्रनुतार झागामो ५ वर्षों मे जिस समस्या को हल करना हूँ 
बह यह है कि इस वग के लिए क्रम स कम दो मिलियन कार्यों (000) का निर्माण 
करना। समिति ने यह भी अनुमान लगाया था कि केन्द्रीय तथा राज्य सरकारों 
की याजनायें जो कि द्वितीय परववर्धीय योजना में सम्मिलित है, केवल एक मिलियन 
कार्य हो निर्माण कर सकेंगी। अन्य २"४ लाख शिक्षित व्यक्ति इन पॉच वर्षों में 
अवकाश ग्रहण करने वाले लोगो के स्थानों पर रोजगार प्राप्त करेंगे। इसके अतिरिक्त 
दो लाख व्यक्तियों को इस काल में विजी क्षेत्रों के उद्योगों से काये मिल सक्रेया । 
बाकी बेरोजगारों को भ्रवस्था में द्वितीय याजता काल में किसी प्रकार के सुधार की 
सम्सावना नही है । 


४--छेतीय योजना में रोजगार की सम्भावनाये 
(छण्फी०ए्जल्मा ?०६०मरंथा६० ॥ धा० पफ्राए्व ९]87) 


तृतीय योजना में होते वाले विनियोग के झ्राकार तथा आदर्श को ध्यान में 
रखते हुए, हम इस समय यह भ्रनुमान लगा सकते हैं कि इसके द्वारा ३१५ मिलियन 
श्रतिरिक रेजयार कृपि क्षेत्र मे तथा १०*५ मिलियव अतिरिक्त रोजगार प्रत्य क्षेत्रों 
में उत्पन्न होगा। साय हो साय कृषि, छोटे उद्योग एवं व्यापार के क्षेत्र में जितक्नो 
झद्ध-रोजगार प्रात है, उनको पूर्ण रोजगार प्रात हो सकेगा | कुछ भी हो, जित सीमा 
तक यह रोजगार उत्पन्न होगा, उप्तका परिमाण अमो से नहीं बताया जा सकता 
है | इस प्रकार, तृवीय योजना काले मे रोजगार की परिस्यितियाँ ओर अविक खराब 
न हो जाये, इस उद्देश्य को पूर्ति के लिए लगभग एक मिलियन अधिक रोजगार उसने 
करना होगा । 

इसलिए ऐसे उद्योगो मे, जिनके लिए कि कमर मात्रा से प्रात वल्तुम्रो, विशिट 
बुशत मजदूरों प्रयवा विदेशों मुद्रा को झावश्यकता नही होगी, उत्मादक-प्रतिरिक्त- 


नियोजन श्ौर रोजगार ] [ ४७ 


रोजगार उत्पन्न करने के लिए आगामी कार्यक्रम पर विचार कर लेना आवश्यक 
है। इसके लिए झनेक दिश्वाप्ना मे कार्य करने को आवश्यकता होंगी, जितमें से कुछ 
यह है :-- 

(१) ह्वितोय योजना के पूरे हो जाने पर लगभग १६,००० कस्वा तथा गाँवों 
में विद्युत पहुँच जाथगी और आज्ञा है कि तृतोग योजना के पूरे हो जान पर यह सख्या 
३४,००० से भी अधिक व जायगी । उमर समय तक ५,००० से २०,००० तक की 
जनसब्या वाले सभी छोटे कम्त्रा भे विद्युत्‌ पहुँच जाने वी आशा है ५ विद्युत का प्रयोग 
होने से, छोटे उद्योगो का विकसित करने का यह जो लाभप्रद भ्रवसर प्राप्त होगा, 
उमका पूग पूरा लाम उठाना होगा। यददि शिल्पकारों तथा प्राप्म नियोजित मजदूरों 
को प्राविविक प्रशिक्षण की सुविधायें यथाग्रवसर ( शीक्ष ही ) तथा काफी माता मे 
मिल जायें तो यह काये बहुत सरल हा जायगा । 


(२) तृतीय योजना के कार्यक्रमा में इस बात का क्रपानुमार हिसाव लगाने 
का प्रस्ताव रखा गया है कि बडे उद्योगो के उत्पाइत का किग प्रकार विफेन्द्रोफरण 
किया जाय ताकि उत्पादन का काफी भाग छोटे या घरेलू उद्योगो को प्राप्त हो जाय । 

(३) ग्रामीण क्षेत्रों मे, जहाँ तक सम्भव हो, उपयुक्त एवं प्रगतिश्नील उद्योगों 
की स्थापना होनी चाहिए और ऐवे कदम उठाने चाहिए जिससे गाँव अपने निकटवर्ती 
शहरी क्षेत्रो की विभिन्न प्रकार को आवश्यकताओा को पूरा कर सकें । 

(४) योजनाओं में मशीनों के उपयोग को सीमित करके शारीरिक परिश्रण 
के क्षेत्र का बढाया जाना सम्भव है। यह उस सीमा तक होना चाहिए जहाँ तक कि 
निर्माण के समय और कीमत की हड्टि से काफी मात्रा में लाभ होता हो। अलग- 


झलथ गोजताओं पर विधार करते समय इस झोद पूरापूरा ध्यान देने को 
आवश्यकता है। 


(५) बेरोजगारी की समस्या पर पूरे देश अयत्रा बढ़े पण्ड--जैसे प्रदेश 
( राज्य )-फै रूप मे विचार किया जाता है। बेरोजगारी की समस्या का क्षेत्रोय 
अथवा जिला स्त॒रीय घरातल पर, निकट से प्रध्ययव करने का ६ सम्पर्क बताने का ) 
प्रयत्न नही किया गया है। प्रत्येक जिले में कृषि, सिंचाई, झक्ति, ग्रामीण तथा छोदे 
उद्योग, यातायात तया समाज सेवाग्रो से सम्बन्धित विकास के कार्यक्रम हैं। इन 
कार्यंकमों का उद्देश्य यह है कि जिले की आवक क्रियाम्रो का स्वर उन्नन हो और 
उत्पादन भें सामान्यतः वृद्धि हो । इनक्रे द्वारा प्रत्यज्ष रोजगार तो मिलेगा ही साथ 
ही साथ अनेक कार्यक्रमो का उद्देश्य यह भी है कि हर एक क्सान या शिल्पों भ्यवा 
छोटे साहसियों और सहकारी सल्याम्रो तथा ऐये हो अन्य सगठनो को कार्य ररने के 
लिए प्रोत्साहन मिले। इन कार्यक्रमों का यदि पूरा पूरा लाभ उठाया गया तो जिला 


४८ ] ड [ नियोजन ; देश और विदेश मे 


एव क्षेत्रीय स्तर पर कार्य के लिए अंधिक सम्भावनायें वढ सकती हैं । यह सब 
स्थानीय आवश्यकताओं की पूरा करने वाले कार्यों मे उचित सुधार श्रौर विकास 
करके हो, हू। सकेगा । प्रदिशिक सरकारों को यह सुझाव दिया गया है कि बेरोजगारी 
की समस्या को, जिलो के अनुस्तार विभाजित कर लेना चाहिए और जहाँ तक सम्भव 
हो जिले तथा क्षेत्रों की योजनायें वताकर इनको प्रत्यक्ष रूप से हल कर लेता 
चाहिए । 

उत्पादन कार्यों के लिए अभी बहुत क्षेत्र है जैसे (जातीय) । स्थानीय आवश्य 
कताओों को पूरा करने के लिए ये कार्य किये जा सकते हैं :--सिंचाई के साधनों को 
उतत बनाना, भूमि का साऊ़ करना, भ्रूमिश्षरण को रोकने के लिए खैतो के चारो 
ओर ऊँची मेड वनाना, वृक्षो का प्रधिक सरुपा में लगाया जाना, गाँवों भें नयी सडकों 
का निर्माण तथा पुरानी सडको का सुधार करना और सारी बस्ती के लिये भोपडियाँ 
सथा गोदाम बनाना, भझआादि ऐसे काम है जिन्हें करके लाभ उठाया जा सकता है। 
इन स्थानीय कामो को कम खर्च में वाजार दर से भी कम, गुजारे मात को मजदूरी 
देकर कराया जा सकता है। उदाहरण के लिए यदि ३ मिलियन नये मजदूरों का 
प्रबन्ध करना है तो इस ढंग से अतिरिक्त कीमदी १२५ करोड रु० अतिवर्ष की हो 
सकती है। इम्र प्रकार के कार्य योजना को अवधि में उत्पादन को बढाने में भी मदद 
कर सकते हैं ओर योजना की भ्राथिक हष्टि से मदद भी की जा सकती है। सदि यह 
स्क्रीम ( ब्यवस्था ) सफल हो गई तो उत्पादन-कार्यों को उच्चत बताने के लिए 
सुविधाएँ प्रदाव झरना सस्भव होगा, जिनकी कि तलाश में ग्रामीण क्षेत्रों के व्यक्ति 
बहुत बडो सख्या में हैं ।? 


“यू कसरों पंचपर्षीय योजना (रूपरेता)--भार सरकार 


अध्याय ४७ 
'निम्नतम जीवन-स्तर की ग्राप्ति , 


([क्र्नोढ्णाल्प्रपक्षांगएछ रण शिीमांफण्पा 5्ब्घवेंग्ल्वी 





१--विपय-प्रवेश 
(9६7०वंप्र-४०० 9) 
“रहन सहन के स्तर में किसी प्रकार की उन्नति राष्ट्रीय झ्राय पर निर्भर होती 
है। राष्ट्रीय आय को बढाने का मुख्य उपाय द्रुत ढग से औद्योगोक रण करना है ।”? हमारे 
देश में शौद्योगीकरण बेरोजगारी के झोप्र विनाश के लिए तया कृषि सम्बन्धी 
उद्योगो के दवाव को हटाने के लिए और भी अधिक झावश्यक है । 
भारत के विषय मे यह अति दुः्व तया खेद का विपय है कि यद्यपि भारत 
« एफ घनी देश है किस्तु भारतीय निधन हैं। भारत मे पर्याप्त मात्रा में साधन, शक्ति 
>क स्रोत, मानव शक्ति, कच्चा माल, विस्तृत कृपि-योग्य भूमि, वन, खनिज-पदा्थे 
तथा जल विद्युत शक्ति के होने के बावज्द भी भारत निर्धन है। इस कारण, 
निविवाद रूप से यह कहा जा सकता है कि देश में समुचित आथिक तथा सामाजिक 
संगठन की कमी है | केवल समुचित सामाजिक, आथिक तथा वैज्ञानिक सगठन ही 
हमे वर्तमाव भयानक निर्धनता से मुक्ति प्रदात कर सकता है । 
सर्वश्रम्मति से यह स्वीकार कर लिया गया है कि हमारी निर्धनना केवल 
आधिक ही नहीं--वल्कि नैतिक, मानसिक तथा मनोव॑शानिक भी है। यदि इसको 
झधिक व्यापक दृष्टिकोश से देखा जाय तो हम यह पायेंगे कि जीवन के उच्च आदर, 
जैसे, सदाचार (ए:४०७), ईमानदारी (छ8०१९४:४), नैतिकता (शणाब/३) भादि 
भुण, जब पेट खाली होता है तो रखे रह जाते हैं । 

निर्घंनता के पापी घेरे में, जिसमे भ्रवृर्ण सोजन, मानसिक अबःपतव, शारीरिक 
दुर्बलता, ह्ोग और रोग को रोकने के प्रवन्ध का झमाव, अश्चिक्षा, साधारण तथा 
व्यावसायिक शिक्षा को कमी, अकुणलता, कम उत्पादन, कम परारिश्रसिक आदि बातों 
का अस्तित्व हो निर्धनता को ओर ले जाता है तथा रहन सहन के स्तर को नोचा 
करता है । आज की हमारी सबपे वडो समस्या कम उत्तादन (एफरर७-77०वेणटप्रणा) 
है। राष्ट्रीय लाभाश की वृद्धि के बिना श्रमिकों, उपभोक्ताप्रो, समस्त जतता एवं पूंजी 
की वी हुई माँग पूरो नहीं हो सकती । 


4.. श॒क्रा्राए न खदाब--8- ए. 598०७, (ए्ाद गा, ए, 26. 
है| बह 


निम्नतम जीवन स्तर की प्राप्ति ] [ ५१ 


“०३५; सम्‌ १८६४५ में ०४५; सन्‌ १६२१-२२ में *०७१ सद्‌ १६२५-२६ में "०८३ 
संत १६४४-४५ में "०६४ ; सन्‌ १६२५-२६ में श्रमरोकी डोलर वा भारतीय मुद्रा 
में जो मुल्य था उसी को अन्तर्राट्रीय इकाई कहा गया था। इच झाकडो से प्रकढ 
,होता है कि हमारे देश मे प्रति व्यक्ति प्रति वर्ष राष्ट्रीय आय बहुत कम है। इसमे भी 
अधिक खेद का विपय यह है कि यह दीब् गति से नही बढ रही है। कुछ सोमा 
तक यह स्थिर है। राष्ट्रीय आय की ह्थिरता के कारण देश का झाथिक विवास भी 
स्थिर हो गया है। 

राष्ट्रीय आय समिति (8४०४० [7000७ 00ए09/0००), १६५१-५४, के 
निम्नलिखित कथन उल्लेखनीय हैं :--- 


१--देश की राष्ट्रीय आय १६४८ ४१ में निम्न प्रकार थी :-- 





न वतमान 
१६४८ ४६ | राष्ट्रीय आय [१६४८ ४६ के कीमत के 
वर्ष. (मलियय री सीमतों दे। वर्तमान कीमतों है कर पर 
| मे) अनुसार बीमत झनुसार प्रति 


5 र्व्या ति ब्यक्ति 
५ (करोड) | (करोड) | व्यक्ति झाय अहिवरय धार 





| 
१६४८-४६ | २५० ३८ ८६५० ॥ ६६५० २४६६ २४६६ 
| 


१६४६ ५० | रेश्४पर पछर२० ६०१० २४८६ ॥ २५३६ 


१६५०-५१ | ३५६'रे३ द८५० ६५३० २४६१ ३ २६५' २ 
| 

२--(क) कृषि, जिसमे कि कार्य करने वाली सख्या का ७२ ४ प्रतिशत भाग 
सम्राहित था, समस्त राष्ट्रीय आय का ५१ ३ प्रतिशत भाग प्रात होता था । 

(ख) कार्य करने वाज़ी सख्या का १० ६% भाग जोकि खानो मे, उद्योगों मे 
तथा लघु उद्योगो मे सलग्न था, उसको समस्त राष्ट्रीय श्राय का १६*१ प्रतिशत भाग 
प्राप्त होता था । 

(ग) व्यापार, यातायात एवं सवादवाहन के साधनों में कार्य करने वाली 


सख्या का ७७ भाग व्यस्त था जिसको कि समस्त राष्ट्रीय आय कया १७७७ भाग 
प्राप्त होता था । 











(घ) अन्य नौकरियों मे, जिनमे कार्य करने वाली सख्या का ६-३ प्रतिशत 
भाग था, इसको समस्त राष्ट्रीय आय का १५"१ अतिशत भाग प्राप्त होता था। 


३-+राष्ट्रीय आय का उसत्ति के आकार द्वाया साहस का इस प्रकार वर्गी- 
कररा किया गया था-- 


श्र] [ नियोजन : देश श्ौर विदेश में 


( ) लधु उद्योग--जिनमे कृषि और ग्रह उद्योग भी सम्मिलित थे--मे 
६२६० करोड़ २० लगे हुए ये । 

($ ) बडी मात्रा की उत्पत्ति मे ३१०२० करोड रु० लगे थे 

(पां ) अन्य में लगी पूजी--महत्त्वहीच (प्र०-छहण॥०७7) 

४--इस समिति ने कार्य करने वाली संख्या का कुल योग १४३,२२१,०२०० 
अथवा कुल जनसख्या का ४० प्रद्धिशत के लगभग रक्‍्खा । इस जनसख्या का सब 
१६५९ भें विभित आथिक क्रियाओ से प्रतिशत वितरण सिम्ने प्रदार था +-- 

(क) कृषि, पद्चु पालय, तथा तत्सम्बन्धी क्रियायें ७१"८, (ख) बन विभाग 
०२, (ग) मत्स्य-विभाग ०४, (घ) खनिज ०"५, (ड) कारखाने २"१, (च) छोटे 
साहस ८०, (छ) संगठित बेक तथा बीमा ०१ (ज) सवादवाहन "०१ (र) रेलवे 
८*०, (ञ) व्यापार तथा यातायात ६७, (2) व्यवसाय तथा स्वतन्त॒ कला ४४, 
(5) सरकारी नौकरियाँ २७, (ड) घरेलू नोकरियाँ २१॥ 

राष्ट्रीय आय की वृद्धि के लिए राज्य तथा देशवासियों दोनों को अगखित 
कदम उठाने हैं। विभिन भ्रतिनिधियों में परस्पर समुचित एकीकरण (00-०7०70७0००) 
तथा सहयोग (0०-०७०:४४०४७) अपेक्षित है । इस उद्देश्य की प्राप्ति के लिए निम्न 
लिखित कदम उठाने हैं .-- 

१--देझ के प्राकृतिक साधनों का समुचित तथा सन्तुलित उपयोग । प्राकृतिक 
साधनी का अनुचित तथा असन्तुलित उपयोग देश की श्रर्थव्यवस्था मे विपरीत 
परिणाम उत्पन्न करेगा। प्राकृतिक साधनों का बिना विचारे तथा निर्दंबता पूर्ण 
शोपर करने से यह साधन सदंव के लिए मुस्त हो जायेंगे भौर राष्ट्र को बहुत समय तक 
कोई लाभ प्राप्त न हो सकेगा । इसके विपरोत, अनुचित तथा श्रपर्यात उपयोग राष्ट्रीय 
आय को चरम सीमा तक पहुँचाने मे असमर्थ रहेगा । इस प्रकार प्राकृतिक साधनों के 
उपयोग का सबसे अच्छा व एकमात्र ढय देश की आवश्यकताभों तथा सम्भावनाप्रो 
को दृष्टि मे रखते हुए उनका वियोजित, नियन्त्रित, सन्तुलित तथा एकीकृत (00- 
७:०7४5४०8) रूप से उपयोग करना है # 

२-फट्टीय बचत का दियोजित्ञ विकाज, राट्रीय फय की वृद्धि हा हुसाता 
पूर्व प्रयोगदीय (97७-८००१७७/५७) साथ है | राप्रीय आय की चृद्धि तथा विस्तार का 
नियोजन, प्जीवादी अथ्ंव्यवस्था में व्यक्तियों तथा व्यक्तितव साहुसियों तथा 
समाजवादी श्र्थव्यवस्था में राज्य द्वारा निभित हाता है। नियोजनाधिकारी कोई 
भी हो लेकिन ध्येय, राष्ट्रीय आय की प्रतिवर्ष श्रति व्यक्ति वृद्धि होनी चाहिए। 
झव्यवस्थित श्रथवा भ्रनियोजित झाथिक व्यवस्था पुरानो बात हो डुकी है, इसलिए 


निम्नतम जीवन स्वर को प्रा्ति [ ५३ 


देश में रहन-सहन के स्तर को ऊँचा करने के लिए नियोजित अ्रथ॑व्यवस्था होनी 
चाहिए । 

३--देश के विभिन्न झ्राय प्रयास ([7००७० ?ए०७४४७) में समुचित एकीकरण 
(00-०:०४४४४०0) स्थापित होना चाहिए। देश में वर्तमान अति 'बृपिकरण' (0767 
#&डपवपपा१७०४०7) को नीति को त्याग देना चाहिए तया उसके स्थान पर विभिन्न 
प्रवार के कार्यो तथा नौकरियों में सन्‍्तुलित सम्बन्ध स्थापित होना चाहिए। 


४--राष्ट्रीय आय की वृद्धि के लिए अन्य कदम यह उठाना है जिससे कि सभी 
नवीन प्रकार के उद्योगों का प्रारम्भ तथा वर्तमान उद्योगों के श्राकार में विस्तार हो । 
इम क्षेत्र में हमे यह वात ध्यान में रखनी है कि वेरोजयारी तथा देश भे बढती हुईं 
जनसख्या की सभस्याप्रो का सामना करने के दिए हम भ्रममर्थ हैं। इसके लिए देश 
भे उत्तत्ति की श्रम प्रमुख प्रझाली (90007-:/४४७४७ 329:0०08) के द्वारा तथा 
बतंमान परिस्थितियों पर विचार कर देद्य मे ग्रौद्योगीकरण करना होगा। यह देश 
मे बढती हुई वेरोजगारी की समस्या को भी हल कर सकेगा। 
५--जनसख्या की त्ीम्र तथा असन्तुलित वृद्धि पर प्रतिबन्ध। यह एक 
उलभी हुई तथा जटिल समस्या है, जिसे वडी हंढता एवं साहस से हल करना है । 
इस सम्बन्ध में नियोजन आयोग के दिये हुए प्रस्ताव प्रशसनीय तथा व्यावहारिक 
| दोनो ही हैं । 


६--उत्पत्ति के साधनों में औद्योगिक एवं झाकार सम्बन्धी परिवर्तनों का 
समावेश । 


७--आय के उन नवीन साधनों को प्रयोग मे लाना, जो बहुत दिनों से 
उपेक्षित थे । 


२--पअथम योजना और राष्ट्रीय आय * 
(क7750 ए]8% & "फल पिब्घपत्म दो छार०म ०) 


अथम पंचवर्षीय योजना में कहा गया था कि भारत की राष्ट्रीय आय जो 
१६५०-५१ में ६५३० करोड थी वह १६६७-६८ में भत्तत प्रयासों (0000009 ०६ 

7“ €॥०७५७) द्वारा दूनी हो जायगी। उन्होंने योजनाकाल (१६५१ ५६) में राष्ट्रीय झाय 
की १२ प्रतिशत दृद्धि का अनुमान लगाया था | यह बडी प्रश्मसा तथा प्रसन्नता की 
बात है कि यह लक्ष्य पूरा हो गया। वास्तव में प्रथम 


्ि मे योजनाकाल मे राष्ट्रीय आय 
में १७५ प्रतिशत वृद्धि हुई ! 
2352 22 
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निम्नतम जीवन स्तर की प्राप्ति ] [ ४५ 


योजना के ५ वर्ष समाप्त होने पर राष्ट्रीय आय में लगभग १७"४५ प्रतिशत 
की वृद्धि हुई। योजनाकाल में सभी प्रयासों में वृद्धि होने से महत्त्ववूर्ण सफलतायें 
प्राप्त हुई हैं। यद्यपि राष्ट्रीय आय की दर में सन्‍्तोषजञनक वृद्धि हुई है फिर भो राष्ट्रीय 
आय में समात रूप से वृद्धि नही हो रही है। 
३---द्वितीय पंचवरपीय योजना और राष्ट्रीय आय * 


(छन्चाण्ार्नों छिर०छर छमतें (७९ 5९९०४०ं 280) 
प्रथम योजनाकाल मे प्रति ब्यक्ति प्रति वर्ष आय को वृद्धि के लक्ष्य की प्राप्ति 
के फल्नस्वरूप द्वितीय पच॒वर्षोग योजना के विधायकों (72899) ने प्रति व्यक्ति 
प्रति वर्ष आय की और अधिक वृद्धि के लिए बल दिया। राष्ट्रीय झाय को वृद्धि 
विभिन क्षेत्रो के कुल विकास मे प्रतिविम्बित होती है। प्रथम एवं द्वितीय पचवर्षोय 
पजालित में राष्ट्रीय आय मे वृद्धि की सम्भावना निम्नलिखित तालिका मे प्रदर्शित 
की गई है .-+ 
ै उद्योगों द्वारा राष्ट्रीय उत्पत्ति 
()38॥078) 7700700 97 ॥798905079) (07877) 
१६५२ ५३ क॑ मूल्यों पर आवारित 
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श६ |] [ नियोजन : देश और विदेश मे 


नियोजन श्रायोग ने आगे यह भी कहा है कि राष्ट्रीय श्राय प्राथिक विकास 
डारा सव्‌ १६६७ ६८ तक डगुनी हो जायगी और प्रति-व्यक्ति प्रति-वर्प॑ आय १६७३- 
७४ तक दुयनों हो जायगी । 
राष्ट्रीय आय और विनियोग में वृद्धि (१६५१-७६) 
(१६५२ ५३ के मूल्यों पर आधारित) 





प्रथम द्वितीय | तृतीब | चनुर्थ पाँचवी 
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१राष्ट्रीप आव ग्रवधि । । 
के अन्त में (क्राड | १०,६०० १३,४८० (१७,२६० २१,६८० २७,२७० 
रू० मे) 4 + 
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योग (करोड रु० मे)। ३,१०० | ६,२०० | ६,६०० | १४,८०० |२०,७०० 

३-ग्रवधि के ग्रल में 
विनियोंग राष्ट्रीय झाय,._ ७'३ १०७ १३१७ १६०० | १७० 
के प्रतिशत रूप में । | 

४-अवधि के श्न्त मे 
जन-सख्या (मिलियन इफ्डे ०८ डश्डट ४६५ ४०० 
भे)। 

पा उत्तत्ति में 
बूद्धि घम्१ | २३ १३ | २६:१ | ३४३३ | ३१७:१ 

६-प्रवधि के ग्रन्त भे 
प्रदि व्यक्ति प्रति-वर्ष 
भ्राय । रघ१ ३३१ ३६६ | ४६६ |. १४६ 














_29--बुवीय पंचवर्षीय योजना और राष्ट्रीय आय में इद्धि 
(॥काए्त 97 बडझ़ते छा९ ७४००४] [7९०7९) 
कुत्रीय पचवर्षीय योजन! मे देश की राष्ट्रीय झाय मे ६ प्रतिदात प्रतिवर्ष बुद्धि 


होगी और ५ भ्रतिद्यत से कम तो यह कसी भी दक्शा मे नहीं होगो। राष्ट्रीय माय 
में वृद्धि के विना जनता की निघनवा की समस्यात्रों का सामना नहीं हो सकता। 
क्योंकि देश की जनसस्पा मे १८९८ प्रतिवर्ष वृद्धि हो रहो है इसलिए राष्ट्रीय आय में 
वाल्तविक्र वृद्धि लगभग ४% प्रतिवर्ष प्रति व्यक्ति के हिसाव से होगी । यह सावारण 
लक्ष्य ठृतोय पचवर्षीय योजना के अन्द मे राष्ट्रीय आय की डृद्धि के लिए विवियोग 
में ११% से अ्रधिक वृद्धि की आद्चा करेगा । (जोकि हाल ही मे विदेशों को सहायता 
से तया प्रपनी विदेशी मुद्रा के वापस होने से १४ से १५ प्रतिशत तक पहुँच गया है ।) 


निम्नतम जीवन स्तर को प्राप्ति ] [ ५७ 


इस विषय मे यह आवश्यक है कि योजना एक लम्बे समय के लिए बनाई जाय | 
चतुर्थ योजना में राष्ट्रीय आय की वृद्धि का लक्ष्य ८ प्रतिशत प्रतिवर्ष होना चाहिए 
जिससे कि प्रति व्यक्ति की प्रतिवर्ष झ्राय, १५ वर्षो मे लगभग दुगुनी हो जाय । समाज 


को बचत को केवल इस दर पर स्थिर करके ही देश विनियोग के लक्ष्य को पूरा कर 
सकता है ।' 


“प--बहत्‌ श्रौद्योगीकरण की ओर * 
(०छ०११5 5४९४६९७ [एठप्रश्च्रं्।8 8 धागा) 
औद्योगिक क्रान्ति के बहुत समय पूवे ही भारत सयार की ओद्योगिक क्मंगाला 
(67४४७) पए०४४००७) माना जाता था । कुशल दस्तकारों का हाथ का बना हुप्ना 
देशी वस्त्र, छीट, मलमल,, पत्थर, लकडो, तथा हाथी दान की शिल्पकारी सम्पूर्ण 
ससार मे प्रसिद्ध थी । 


श्रेँप्रे जो के भारत आने से इतका विनाश हुआ । इसके परचात्‌ उपभोग की 
वस्तुये तथा भारी उद्योग कुछ सोमा तक देश मे पतये । 


भ्रग्नंजो के समय मे झौद्योगीकरण की कोई राष्ट्रीय नीति नहीं थी और न 
राष्ट्रीय आधार पर उद्योगो के विकास के लिए कोई प्रयास ही किया गया था। 
परिणामस्वरूप द्वितीय महायुद्ध के पश्चात्‌ सुव्यवस्थित और सुहृढ उद्योगों में भी पतन 
के चिह्न दिल्लाई देने लगे । इसका झारण यह था कि सन्‌ १६३६ ४५ में औद्योगिक 
भ्ौजारों से अत्यधिक काम लिया गया था जिसके कारण वे नए प्राय हो छुके थे । 
केवल यही नहीं था बल्कि सन्‌ १६४७ में देश की बदली हुई परिस्थिति के कारण 
भ्राथिक एकता समाप्त हो गयी । इस प्रकार सन्‌ १६४७ में, जब भारत स्वत्स्त्र हुप्रा, 
वो हमारे उद्योगो को एक विषम परिस्थिति का सामना करना पडा | कच्चा माल 
कम था इसलिए उत्पादन को मात्रा क्ड़ो मन्यर गति से बढ सकी । श्रावइयक वस्तुग्रो 
का मूल्य भो अन्य वस्तुओं की माति बहुत ऊँचा हो गया था । 

उस समय की पुकार 'श्रधिक उत्यदन' की थी । उत्पादन के सभी क्षेत्रो मे 
संगठन से काम करने के लिए उद्योगो के विकास की एक निश्चित नीति आवश्यक 
थी। फल्लत, सतत, १६-७८ में, यहलार: ने, भप्ती, आैद्येतिषफ मत की। 'चेपणा। की 
जिसमे मिश्चित अर्थव्यवस्था को प्रोत्याहित किया गया। इस्त नीति के अनुसार 


उद्योगो का विभाजन तोन श्रेणियों मे--विनियोग, स्वामित्व तथा वियन्त्रण की 
हृष्टि स--किया गया । 
22223 दे पतली 
,. #७०+ रण भा९ (एकाह्वार्5 ?[ठपाफड 500-००तागाह/९९ 


2. इृचप्रद्वा4: (6780 काबेफकादी पता! फ्ण्ण ह 
से सहायता ली गई है। रम्ददाणा, (50७ ० वावाव, ए४०, 957, 


भ्रू८ ] [ नियोजन : देश झौर विदेश मे 


(क) सावंजनिक क्षेत्र के उद्योग । 

(ख) सावंजनिक और निजी क्षेत्र के उद्योग 

(ग) निजी क्षेत्र के उद्योग । 

यह भी निरंय किया गया था कि कुछ क्षेत्रो मे राज्य केवल नवीज उद्योगों 
की ही स्थापना करे तथा १० घर्ष तक स्थापित वर्तमान उद्योगों को ऐसे हो बना 
रहने दे। थेष निजी क्षेत्र के लिए छोड दिया गयां। श्रोद्योगिक नीति की सभी 
दिल्लाप्रो के उत्तरदायित्व को पूरा करने के लिए, सरकार ने एक उचित प्रण्याली 
का प्रचलन किया भौर सन्‌ १६५१ मे इस उद्दृंश्य से इण्डस्ट्रोज डवलपमेन्ट एण्ड 
रेगनेशन एक्ट, १६४१ (7007&7768 06:7७०णुए७॥ धापे [०४०8४४०० 8० 
१954) पास किया, जिसके परिणामस्वरूप झावश्यक शक्ति उपाजंन कर ली। 

देश मे प्रौद्योगीक रण की गति को तीज्र करने की ग्लावश्यक्ता को व्यापक 
रूप से अनुभव क्या गया। लेकिन प्रथम पच्वर्षीय योजना के निर्माण के समय, 
दुर्भाग्यवश हमारे समक्ष इससे झधिक आवश्यक कुछ झौर समस्‍यायें थी। इसलिए 
उद्योगो के विकास के लिए तथा खनिज पदार्थों का सही उपयोग करने के लिए 
बुल विनियोग का केवल ७९% प्रदान क्या जा सका। इस प्रकार प्रौद्योगिक 
विकास की महत्त्वाकाक्षा पूरी न हो सकी | प्रथम पचवर्षीय योजना मे उत्पादन 
का लक्ष्य निजी क्षत्र भे ४१% उद्योगों की बृद्धि थी तथा बहुत बडी संख्या को 
वृद्धि सावंजनिक क्षेत्र में होनी थौ॥ योजनाकाल में औद्योगिक वृद्धि ६१% के 
लगभभ हो सकी । 


२---द्वितीय पंचवर्षीय योजना : औद्योगीकरण के लिए एक बड़ा कदम 


(86८6०जवत [7७ ैं ९४१ शिद्वा : 2 27०७६ 8६९७ (०875 
[ए्तंपच्लान।88007) 

द्वितीय पचवर्षीय योजना में उद्योगो, खनिज पदार्थों तथा यातायात के 
विकास पर विश्येष बल दिया गया । सार्वजनिक क्षेत्र के उद्योगो का विनियोग द्वितोय 
योजना में (5५ आतिशता कह वध # शोलिफ उचचोगों (88 6 सपएथडधाढण के 
विकास के लिए उद्योगो तथा खनिज साधनों पर क्या जाने वाला प्रस्तावित कुल 
विल्ियोग ६६० करोड रु० था। व्यक्तिगत उद्योगों के विकासाथ॑ निजी क्षेत्र में 
4 कुल ७२० करोड रु० का चिनियोग होना था ) सावंजनिक क्षेत्र के उद्योगों को 
विस्तुत करने के लिए प्रथम पंचवर्षीय योजना के ५० प्रतिशत विनियोग के 
स्थान पर द्वितीय योजना में ६१ प्रद्िशत विनियोग होगा। ह्वितीय योजना का 
खद्य भारी तथा मौलिक, उपभोग उद्योग, छोटी मात्रा तथा कुदौर उद्योगों में 


8; 


है [फ्रपम 
म्म्ततम जीवन स्तर कौ प्राप्ति |. ५ 7 र्धू ५६ 


दिशा नल. 2 

सन्तुलित विकास करना है जिससे "क्रम सिर कम ढरवारणुव बिना कठिनाई के 
समाजवादी समाज की स्थापना को जा सैकेप-डँंसके-स्पम्ट-है” 'क उत्पादक तथा 
पूजी निर्माण करने वाली वस्तुएं बडी मात्रा के उद्योगों द्वारा बनाई जाती चाहिए 
शव उपभोक्ता को बस्तुयें अधिकतर लबु तथा कुटोर उद्योगों में बनादी चाहिए । 

क्या हमारे देश के झौद्योगिक विकास एवं हमे प्राप्य वस्तुओं तथा सेवाप्रो 
पर हितीय योजना के प्रभाव को ज्ञात करना आसान है ? निम्नलिखित कुछ तथ्यों 
से द्वितीय योजना की विज्यालता का स्वरूप ज्ञात हो सकता है। औद्योगिक उत्पादन 
(सम्पूर्ण) सन्‌ १६५१ की तुलना मे ६४% बढेगा | उत्पादक वस्तुओं (?70व॥०७० 
8००१४) में ७३% की वृद्धि होगी झौर कारखानों भे बनाई हुई उपभोग को बत्तु्रो 
(ए५०००५ #704ए०३९. 0055प०म९८४ 8०008). में १६% वृद्धि होगी । इस योजना 
के परिणामस्वरूप हम कृत्रिम खाद और रेल के झीजन की उत्पत्ति मे स्वावलम्बी 
बन सकेंगे भर मोटर स्थ्रिड तथा फर्नेंस (एप८०७०७) के लिए तेल की उत्पत्ति में 
अपनी आवश्यकता को मात्रा को पार कर जायेंगे। श्रव से ३ मिलियत टत 
अधिक फोलाद २२ मिलियत टन भ्रधिक कोयला और प्राय & मिलियन टन सीमेल्ट 
अधिक उत्पन हो सकेगा । चार प्राघुनिक जहाज, १८०० रेल के डिब्बे, एल्कोहोल 
के ६ मिलियन गैलन भ्रधिक उल्तत्ति और मिट्टी के तेल का ४ मिलियन टन शोब 
कार होगा । 

उपभोग की बस्वुश्नो के उद्योगों म सूती कारखानों के उत्पादन में २५% की 
बृद्धि होगी । चोनी के उत्पादन मे ३५ प्रतिशत, वनस्पति तेल मे ३१ प्रतिशत तथा 
कागज ओर पट्ठं मे १०७ प्रतिशत वृद्धि होगी। इस प्रकार हम योजनाकाल में 
पर्याप्त मात्रा म सूती वस्र, चीनी, कागज, सीमेण्ट, कृषि-सम्बन्धो वस्तु्यें और सडक 
बनाने वानो मशीन उत्पन करने में समर्थ हो सकेंगे । मोटर ग्राडियों के उद्योग से 
कार तथा ट्रक को उत्पत्ति मे ८०%, वृद्धि होगो। रासायनिक उद्योग का विकास 
होगा। सोडा का उत्पादत तियुना तथा कास्टिक सोडा का १०० प्रतिशत होगा। 
खनिज पदार्थों के उत्पादन में ५८ प्रतिशत की वृद्धि होगो । देश के लिए झ्रावश्यक 
कीटाणु नाशक अस्लुएँ पूर्ण मात्रा भे उत्पन्न होगी। उद्योगो के विकास में बडे 
उद्योगो के साथ साथ छोदे उद्योगों तथा गृह उद्योगो के विकास पर भी समान महत्त्व 
प्रदान किया जायगा ) 

द्वितीय श्लौर तृतीय योजना के भ्रन्त तक भी हम इगल्ेण्ड, अमेरिका तथा 
रे जैपे उनत देशो के बराबर औद्योगिक विकास नही कर सकेंगे | यह सवंविदित 
है कि इत देशों ने झाधुनिक स्पर तक पहुँचने तथा उत्पादत को बढाने मे काफी 
समय लिया है। इसलिए श्रागामी पाँच वर्षों मे ही पूर्ा नवीन भारत बनने की आशा 


दृ० ] ह हि [ नियोजन : देश श्रौर विदेश में 


करना व्यर्थ है ओर न झौद्योगिक ढाँचे को सम्पूर्ण ब्रुराइयों को दूर करने की हो 
श्राश्वा की ज्ञा सकती है। द्वितीय और तृतीय योजनायें सही रास्ते की ओर केवल एक 
कदम है। वास्तव भें कुछ योजनाम्रों के पश्चात्‌ ही हम पुर्ण सन्तुलित तथा परि- 
बर्तततशील श्रौद्योगिक ढाँचे के स्थापनाथे भ्रागे बढ सकते है । सतत प्रयासों से हम 
नवोन और खुशहाली के लक्ष्य को प्राप्त कर सकते है। 


७--खाद्य प्रबन्ध 
(ए7०झंत्नणा [07 (०००) 

सभी मानवीय आ्रावश्यकताम्रों मे अन्न की आवश्यकता सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण 
है। समुचित एवं सतुलित विकास के लिए मानव को अच्छा तथा शक्तिदायक भोजन 
प्रावश्यक है । यह हमारी आर्थिक व्यवस्था का दुर्भाग्य है कि भ्रावश्यकता से अ्रधिक 
कृषि होने के वावज्भुद भी हम भ्रन्न को न्यूनतम झ्ावश्यकता को भी पूरा नहीं कर 
पाते हैं। डा० राधाकमल मुखर्जी ने सन्‌ १६३५ मे लिखा था, “भारत कौ समस्त 
जनसख्या, जो ४८ मिलियन है, उसके लिए भ्रत्र को कमी है। प्रत्येक मनुष्य की 
प्रतिदिन की खुराक ग्रोसत ४२३ कैलरी (097077०8) की कमी है ।” * जनसख्या की 
तीत्र वृद्धि की तुलना मे अन्न की पूर्ति की दर मे प्रतिवर्ष 'ह्ास हो रहा है। यदि 
इसे रोकने के विश्वेष उपाय नही किये गये तो आगामी वर्षों मे इसमे भौर छास होने 

की पूरी सम्भावना है | 
डा० बी० सी० ग्रह्या (02. 8, 0. 6ण५)* ने एक हिसाब तैग्रार करके यह 
बताया है कि भौत्तत रूप से प्रत्येक व्यक्ति को प्रतिदिन के भोजन से २८०० कैलौरी 
प्रात्त होनी चाहिए जिसके लिए निम्नलिखित खाद्य पदार्थ का उपभोग प्रतिदित 


होता चाहिए :-- 


चावल (एम्रण्ञा0 ७ ए8४४ए ह00 &००)-- १० ग्रौत् 
गेहूँ आग] 
दाल ३ 
अ्रण्डे श्यादों 
चीनी २ झोस 
दूध तथा दूध की बनी वस्तुएँ ह० |, 
मछली और ग्रोश्त शा] 
बिना पत्तीदार सब्जी भक 
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निम्ततम जीवन-स्तर की प्राप्ति ] छात-. दा परवा [६१ 


हरी पत्तोदार सब्जी ५ झौस 
चर्बी तथा तेल रे 
फल । 


इस खुराक का साधारणतौर से व्यय प्रति व्यक्ति भ्रतिदिन ३ रु० है। इस 
प्रकार यह व्यय ६० रु० प्रतिमास होता है, जो कि औसत परिवार के लिए प्राप्त 
करना भसम्मव है । इसलिए यह कथन सत्य है कि “अत के विषय में भो हम पिछड़े 
हुए हैं,” जंसा कि निम्नतिखित तालिका से स्पष्ट हो जायगा +-- 
कुछ देशो मे भोजन से प्रति-व्यक्ति शक्ति और कैलोरी की वापिक प्राप्ति 


ह॥90श70076 870फजागह #यहप एश-0क्ुश9 शाह धाते 400प 
007॥087स्‍3 ॥॥ 50776 60076068 * 
(80000. 6४0४७ 7९०४०शा१%, 77७]! पं पा७6०, 950) 


कुल प्राटोन । पशु प्रोदान 
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धर] [ नियोजन : देश और विदेश मे 


“प्रमे रिका मे औसत व्यक्ति के कैलरीज के उपभोग का परिमाण, ३१७० 
एवं इग्लैण्ड में ३०८० है; लेकिन भारत मे यह केवल १७०० है। प्रोटीन के उपभोग 
की हालत ओर भी खराब है । इस प्रकार हम अपनी खाद्य की भ्रावश्यकताओं की 
सतुट्ि में बहुत ही पोछे हैं। यही कारण है कि भारतीय नागरिक सामान्य रूप से 
दुबंल, ग्रकुशल, भ्रवसादग्रस्त और प्रेरणाहीन होते है। खाद्य की कमी के कारण ही 
झद्तत रूप से भारतीयों को जीवित रहने की दर नीचो है ।! 

पचवर्षीय योजनाम्रो में यह उल्लेख किया गया है कि कृषि की योजना 
बढनी हुई जनसख्या को पर्याप्त भोजव तथा झद्याग्रिक श्रथ॑व्यवस्था को आवश्यक 
कच्चा माल प्रदान कर सकेगी। सन्‌ १६६०-६१ में आधुनिक उपभोग की दर से 
अ्रन की ७०५ मिलियन दन की प्रतिवर्ष आवश्यकता होगी॥। सन्‌ १६६१ तक 
के उपभोग की दर में वृद्धि का श्रनुमात ग्रति ववस्क १८३ ओझौस है जिसके 
फलस्वरूप स्नू १६६१ तक कुल आवश्यकता वा झनुमान ७५ साख टन 
होगा। आगामी योजना के पॉच वर्षों में अन्न के उत्पादन में १० लाख टन की 
बृद्धि होगी । कौलरीज मे प्रति वयस्क का प्रतिदिन का उपभोग श्राजकल २२०० है 
जिसकी कि १६६०-६१ तक २४४० होने की आशा की जाती है । जब कि यह मात्रा 
कम से कम ३००० कैलरोज होनी चाहिए ॥* 


८>-पस्त्र 
( टाण्फराएड़ ) 

भोजन के पह्चात्‌ हमारी प्गली श्रावश्यक आवश्यकता वस्त्र है।* हम प्रति वर्ष 
प्रति व्यक्ति उपभोग किये हुए वस्त्र के परिमास्प से प्रति व्यक्ति की कपडे की सनुष्दि 
को माप सकते है। प्रति व्यक्ति का वारपिक कपड़े के उपभोग का झनुमाव ६७ गज 
आता है। श्रौमत मे इस देश्ञ के एक व्यक्ति को एक व में भी दो धोती प्राप्त नही 
होती श्रौर बहुत से इससे मी बुरी दक्शा मे है। वस्नों के उपभोग के विषय में भारत 
की स्थिति सुधरने को श्रपेक्षा गिरती जारहो है। युद्ध से पृव॑ प्रति व्यक्ति प्रति वर्ष 
कपडे का उपभोग १६ गज था, जो सन्‌ १६४८ ६० में १४४ गज, सन्‌ १६४६ में 
में १२६ गज भौर सन्‌ १६५० में केवल ६७ गज ही रह गया | इ ग्लैण्ड मे कपड़े 
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952, 9. 7. 3 
2, - 8४बकर्व किए एड ल्‍%--79- 259-60. 


3. उम्र ७ 8०४8 मी माइश $#क्ार्ददावे गण [4एए8--', 9. ए।ग्छ 
पार छत: एफ्लआपए, 4धाए८7०७ 99 8 7, 7॥9005 #78., *52, 


छुए- 753 


निम्नवम जीवन-स्तर की प्राप्ति ] [ ६३ 


की प्रतिवर्ष प्रतिब्यक्ति उपभोग की औसत ४० गज से भी अधिक है तथा समुक्त राज्य 
श्रमेरिका को ६४ गज से भो अधिक है, यातो हमारे देश से ६ ग्रुगी अधिक है । 
इसके अतिरिक्त इन देशो के निवामी सूती क्पडो के साथ साथ गम, रैशमी तथा 
रेपन आदि कपडो का भो बहुत मात्रा मे उपभोग करते हैं। 


कुछ देशो का प्रति-व्यक्ति प्रति-वर्ष सूती कपडे के उपभोग का 
साधारण अनुमान 














बे | स॒० राज्य अमेरिका! (गज) | इब्लेड' (गज) | भारत? (गज) 
सन्‌ ६४५ | ६५४ ३७६ १७४५ 
सन्‌ १६४६ भ५द६३ शे६'८ १२६ 
सन्‌ १६५० ध्थाए ४१४५ ६७ 
> 











हमारे देश के प्रति व्यक्ति कपडे के उपभोग को बढाने के लिये एव कम से 
कम आवश्यकता की पूति के लिए, हमारी राष्ट्रीय योजनाप्रो मे भरसक प्रयत्न किये 
जा रहे है। 

रहन सहन के स्तर को ऊँचा करने तथा जीवन को अच्छे ढग से व्यतीत 
करने के लिए शिक्षा, स्वास्थ्य और सफाई, आवास, आमोद प्रमोद, सामाजिक 
सेवाशों ओर आवश्यक वँभव को प्राप्त करने के लिए बहुत हो अच्छे प्रवन्व होने 
चाहिए। यह सनन्‍्तोष की बात है वि जब से हमने राट्रीय नियोजन प्रारम्भ किया 
है, जनता को उपयुक्त बातो मे बहुतसों सुविधाएं दी जा रही है। सरकार, 
विभिन वर्ग एवं साधारण जनता द्वारा सामूहिक रूप से इस बात का प्रयास होना 
चाहिये कि देश वासियों को जीवन की अधिकतम सुविधाये मरलता से प्रास हो सकें 
और उनका साधारण जोवन स्तर ऊँचा हो सके । 


[,.. (काशगशव2, खैशग्रपर्7 पिछा65, 95, 9 45, 
3... कैब अध्चाफधर णी फट ए., २ 407 घिठए , 395. 


अध्याय प्‌ 
नियोजन तथा मूल्य-निर्धारण 


(ए]8म्रञंगऱ 4ग्रपे पीर शित्न०० श०टबतांणा) 





१--उद्योग का नियन्त्रण एवं मूल्य 


(एंमाएण ०ह फर्वपड्फर गाते फ८०) 


वाजार पर नियन्बरण तथा मूल्य-निर्धारण केद्रीय नियोजन के आवश्यक 
पहलू है । स्वतस्त ग्र्थव्यवस्था में ये इतने सत्य नही होते । स्वतन्त्र अर्थव्यवस्था में 
सै हर उद्योग को, उसकी सामथ्य के अनुसार उत्पादन का भधिकार होता है तथा 
वाजार की स्थिति के अनुसार अथवा माँग और पूर्ति के हिंसाब से मूल्य- 
निर्धारण करते का भ्रविकार होता है। केन्द्रीय नियोजन मुल्य-विर्धारएा के मौलिक 
सिद्धान्तों में विश्वास नहीं रखता । अग्रर निमोजनाधिकारी आवबच्यक सम्के तो 
नियन्त्रण को कई प्रकार से लागू कर सकते हैं। स्वतन्त्र अर्थव्यवस्था के नियोजक 
तथा उसके समर्थंक हर वात मे झसहमत हो सकते हैं लेक्रिन बहू इस बात प्र 
सहमत है कि देश को धनी ओौद्योगिक एवं कुशल बनाने के लिए पूर्ण आधिक 
स्थायित्व होना चाहिए । 
राष्ट्र की आधिक मुक्ति के लिए योजना हो या न हो ? प्रतिदिन के जीवन के 
विभिन्न पहलुओं का यदि वर्गीक्षोत अध्ययन किया जाय तो अतीत होगा कि हमारे 
जीवन में नियोजन भ्रत्यक्ष भ्रथवा अप्रत्यक्ष रूप से सर्दव विद्यमान है॥ यदि एक पर्दा 
लगाना हो तो हम सोचते है कि वह किस प्रकार का, किस रंग का तथा कितना वडा 
एवं किस कौमत का हो ? यही नियोजन है । यदि भोजन बनाना हो तो यह सोचा 
जाता है कि कैसा खाना वनाया जाय, कितने परिसाण में तथा कितने व्यक्तियों 
के लिए हो ? यह भी वियोजन की वात है । तो हम इस वात को क्यों मानले कि 
स्वतन्त् अर्थव्यवस्था में नियोजन नहीं हो सकता ? जब कोई साहली कोई उद्योग 
प्रारम्भ करता है तो उसे ( अथवा उसके कर्मचारियों को ) स्थिति, लगने बाली 
पू'जी, यातावात एवं वाजार को सुविवाएँ, कच्चे माल और श्रम वी प्राप्ति तथा 
छा वी संमावनाशों आदि के विषय में विचार करना पड़ता है। यह नियोजन है। 
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इस सम्बन्ध से केन्द्रीय नियोजनाधिकारियो का यह दावा कि केवल वे ही झाथिक 
स्थायित्व ((००००णा० 900॥॥४४) की परवाह करते हैं, पुरांतः सत्य नही है। 
यदि राज्य इस ओर पूर्ण रूप से सतर्क रह कि स्वतन्त्र अर्थव्यवस्था से नागरिकों 
की कोई हानि न हो पाए वो स्वतन्त्र ब्रर्थव्यवस्था से किसी प्रकार की कठिताई 
नहीं होगी। 
१६वीं रुदी के प्रारम्भ में समुक्त राज्य अमरीका के राष्ट्रवति ने हस्तक्षेप 
न करने की नीति के समथंनर में निम्नलिखित वक्तव्प दिया था, “इन सभी आशीर्वादो 
के अतिरिक्त हमे सुखी और खुशहाल बनाने के लिये और क्या आवश्यक है ? एक 
बात को और आवश्यकता है वह हिल न बुद्धिमान तथा मितव्ययी सरकार, 
जोकि मनुष्यो को एक दूसरे से हानि पहुँचाने से बचाती है तथा उन्हे अपने निभी 
उद्योगो की उनति तथा मजदूरों के परिश्रम को उनकी इच्छानुमार संचालित करने 
के लिए स्वतन्त्र करतो है ।” अमरीका में दीघंकाल से स्वतन्त्र अर्थव्यवस्था का 
प्रचलन है लेकिन क्‍या इससे अमरीका के निवासियों का 'रहन सहन का स्तर उन 
-देशों के नागरिकों स निम्न है जहाँ कि केन्द्रीय नियोजित अ्रथंत्यवस्था विद्यमान 
है ? इसका मुख्य कारण यह है कि सयुक्त राज्य अमरीका की सरकार इस ओर 
सतके हृटि रखती है। 


स्वनन्त्र बचत मे बधनहीन (09/०॥४६०:९०) स्पर्दधा (0099०97०७) होती है । 
स्पर्डा ढुबंल तथा अकुशल उत्पादको को बाजार से हटाने के लिए आवश्यक है। 
इसके झ्रतिरिक्त यह उद्योगो को तीद्रगति से उत्पादन करने के लिए एवं कम कीमत 
पर उत्पादन करने के लिये प्रोत्साहित करती है । 'योग्य ही जीवित रहे! (8फएाएका 
० ॥9० 002७0) का सिद्धान्त यहाँ भी लागू होता है। केद्रीय नियोजन तथा नियत्रण 
भें ऐसा सर्दव नही होता है। वहाँ स्पर्डा के लिये कोई स्थान नहीं होता ॥ स्वतन 
अर्थव्यवस्था मे इस बात का भय सर्देव बना रहता है कि स्पर्डा कही 'प्रतियोगी” 
(0०079०४४४०) के स्थान पर “गला काट! (एए-+707०७) ने बन जाय। उस 
परिस्थिति में इस बात का भय बना रहता है कि शक्तिशाली इकाइयाँ दुबंसों को 
समुल नष्ट करके एक प्रकार का समुत एकाश्रिकार (॥०७०७०७), हि ग्रध्िकार 
* (07००३) तथा कुछो का अधिकार (008०9०४) या सघ झादि वा निर्माण न 
कर, जिससे वे आगे चलकर कीमतों मे वृद्धि कर सकें । इससे उपभोक्ताओं को 
लाभ के स्थान पर हानि ग्रधिक होती है। केवल ऐसी ही परिस्थिति मे राज्य के 
लिए यह आवश्यक है कि वह आर्थिक स्थायित्व को ववाय रखने के लिए वियन्‍तण- 
पद्धति को ग्रपताये । 
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क्या राज्य हस्तक्षेप करता है? यदि करता है तो क्या वह राज्य के 
नियोजन वा एक अगर नहीं है ? प्रारस्मिक भय इस बात का है कि राज्य को 
उपभोक्ताओं के शोपणा को रोकने के लिए हस्तक्षेप करवा चाहिए या नहीं ? यदि 
करना चाहिए तो क्सि प्रकार ? यह दों प्रकार से हो सकता है. “,कीमत पर 
नियस्तण की स्थापना करके, तथा प्रतियोगी बाजार की स्थापना करके'---जिममे 
एकाधिकार आदि की कठिनाइया दूर हो सकें। परन्नु यह भी राज्य नियोजन के 
प्रभावशाली कदम हैं । 

स्वतन्तर साहस केन्रीय नियोजित अर्थव्यवस्था पर एक और श्रेष्ठता का 
दावा करता है। यह श्रौद्योगिक इकाइयों के आशिक ध्येयो तथा नियन्त्रण की 
कुशलता के विपप्र में होता है। हर साहसो की राज्य की तुलना में घन सम्बन्धी 
आपतियों का प्र्िक सामना करना पड़ता है। पुजी का अमाव उनको अपने 
झआायथिक उद्देश्यों की प्रासि के लिए साथनो को मन्तुलित रूप से विनियोग करने को 
विवश्य बर देता है? इस प्रकार उनका लक्ष्य पुजी का कम विनियोग करके 
अधिक उत्पादन करना होता है। उनको विनियोग करने में मितव्ययी बनना पडता 
है तथा विनियोग करने के लिए ग्रच्छे मे भ्रच्छा तरीका एवं उद्योग चुतता 
पडता है । 

इस उद्देश्य तथा लाभ प्राप्त करने के लक्ष्य के लिए बे अपते उद्योगा को 
कुशल तथा प्रभावशाली टंग से व्यवस्थित करने क॑ लिए अ्रत्यधिक्र सचेट रहते हैं । 
बे कठिन प्रतियोगिता, पूंजी का अभाव, 8ची दरो पर करों का लगना, श्रमिक 
सघो द्वारा उत्पन कठिनाइयो आदि का सामता करते हुए भी श्रधिक से अधिक 
लाभ प्राप्त करते है। इन सब कामो के लिए उन्हे अधिक शक्ति, समय, श्रम और 
पूजी की कुशलता पर सधन एकाग्रता, पहले से सध बनाना और उद्योगों का कुशल 
प्रवन्ध करना पडता है । 

राज्य उद्योगो मे स्वभावव इस बचत का ग्रभ्ञाव होता है। इसका मृूल 
कारण यह है कि वे लाभ दी दृष्टि से नही चलाये जाते। उन्हे स्पर्डा का सामना नहीं 
करना पडता है और यदि ये उन्नति भी करें तो कर्मचरारीगणा को कोई लाभ मही 
होता है। यह वात झाशिक रूप से सत्य है, लेकिन पूर्णतया ठीक नहीं । केद्धीय 
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नियोजित उद्योगों वाले देशो के विश्लेषण मे प्रतीत होता है कि यह दावा सत्य नहों 
है । इस क्षेत्र मे उद्योग से प्राप्त करने का हृिकोश मूल्यो को नीचा वनाये रखने के 
लिए सहायक है । फिर भी पूजोीपतियो का यह दावा कि इस क्षेत्र के मुकाबले 
स्वतस्त अर्थव्यवस्था अच्छी है, अभी तक रियमान है । 
सभी देशो के सविबान अपने नागरिका को आाथिक स्थापित्व, व्यापार को 
स्वतन्तता, रोजगार तथा व्यवमायों की स्ववनता प्रदान करते है। यहाँ किर यहू 
प्रदव उठता है कि जब राज्य ने व्यापार को स्व॒तत्रता, उद्योग एव ब्यवसाया की 
स्वततता भ्रदान को है तो वह उद्योगो के क्षेत्रा मे हस्तक्षेप करके इस अभ्िकज्ञार 
का झपहरण क्यो करता हैं ? नागरिक अपनी आजीविका के साधनों में स्दतन्त्र 
होता चाहिए। इस क्षेत्र मे राज्य का अनाधिआर प्रवेश” व्यक्ति की स्वततता पर 
“प्रनाधिकार हस्तक्षेप! होगा । इस क्षेत में राज्य केवल प्रतिरक्षा उद्योपो पर नियवण 
अपना सकता है क्योकि इसमे व्यक्तिगत पूजो नहीं लगी होती है । 
उद्योगों के क्षेत्र में, पूंजीवाद पर नियन्त्रण रखने के लिए नियोजन को 
« अपनाना पड़ता है। निम्नलिश्चित कारणों का अस्वित्व पू'जीवाद पर नियल्रण 
रखने के लिए आवश्यक हाता है :-- 
(क) झाय तथा विवरण में समानता वनाएं रखना । 
(ख) श्रमिकों को झारीरिक परिश्रम के लिए अच्छी मजदूरी देना। 
(ग) उद्योगी के अनुदित विस्तार को रोकना जो कभी झविक उत्पादन, घव 
के एकत्रीकरण तथा एक्गथिकार की स्थापतवा करता है । 
(घ) लाम का लक्ष्य एब्र जनता के शोपण पर प्रतियन्य । 
(ड) रहन महन के स्तर को ऊँचा करने के उपायो को अपनाना ६ 
(च) मूल्यों पर नियनण रखना। 
पूजीवा: के विघ्द्ध ये सनी आरोप सत्य नहीं हैं और न ये कसी देश की 
आाविक झक्तियों पर राज्य के पूर्णा नियत्रण के आधार है ! आज भो सार के बहुत- 
से उन्नति के शिखर पर पहुँचे हुए देशो ने नागरिकों के स्तर को बिना गरिराये ही 
पू जीवाद को अपने देशो मे बनाय रखा है। सयुक्तराष्ट्र अमेरिका, इस्नेण्ड, कनाडा, 
आस्ट्रीलय। ओर 'परिवमी जमेने। आगदि कुछ इसके उदाहरण है । 
इसका यह अर्थ नही है कि पूंजीवाद पूर्णतया लाभकारी है। उप्र ठग के 
पूजोवाद और अधिक से भ्रधिक शोषण वाले पूंजीवाद का सभी देया से समुल राझ 
था उसका पूर्ण विरोध होना चाहिए। लेक्नि जब यह देझ्यो के लिए लाभदायक 
हो तो इसको बने ही नहीं रहने देना चाहिए वल्कि राज्य को उम्को समुचित 
सहायता भी करनो चाहिए। पूजीवाद के दोप पूजीवाद' से अलग स्यिजा' 
सकते है। इसलिए केवल उसके दोष ही दूर करने चाहिए | 
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इस प्रकार हप देखते है कि झ्राथिक नियोजन सभी देशो के श्राथिक विकास 
के लिए झावद्यक है । लेक्नि यह कहना कि यह हमेन्ां केन्द्रीय नियोजन हो हो, 
गलत है प्रत्येक देश मे आयिझ नियोजन चाहे वह किसी भी प्रकार का हो प्रार्थिक 
कठिनाइयों को दूर करने और आर्थिक क्षेत्र मे प्रगति तथा स्थिरता लाने के लिए 
आवद्यक होता है । इस नियोजन का स्वरूप देश की आशिक स्थिति झौर देश में 
विद्यमान आर्थिक प्रणाल्री पर निर्भर होता है। प्रत्येक देश के लिए चाहे वहा 
केन्रीय नियोजन हो प्रथवा स्वत॒स्त्र श्र्थव्यवस्था उद्योगों पर नियस्तण, मुद्रानप्रसार 
और मुद्रा सकुचन पर विमन्तश, धुल्पों का सही निर्धारण, एकाविकार का स्थापित 
न होना, आय झौर सम्पत्ति का समान वितरण झौर देश में एक ढेगपु वित्तीय- 
नोति का अपनाना आवश्यक होता है । 


२-- स्व॒तन्त्र बनाप्र नियोजित उत्पादन तथा मृल्य! 
(+76७ ४४. ए]बछ29 ९7०7ए८६०ण ब्जते ०८०) 
इस बात वी हर श्रादमी मानता है कि सस्तुलित झ्राथिक विकास तथा 
चाजार-कला के स्थायित्व (४४७४ ० एाढ०,०६-एा००बपाडा0) के लिए मूल्यों 
पर नियल्थण होना घाहिए। लेकिन प्रश्त इस बाल का है कि मूल्यों पर निबन्धण 
कौन रखे ? उत्पादक, वितरक, उपभोक्ता अथवा राज्य ? 
उत्पादक के दो मुख्य ध्येय इस प्रकार हैं--अधिक से श्रधिक लाभ प्रात 
करना एवं श्रधिकतम उत्पत्ति । इससे अति उत्पादन का भय सदा बना रहता 
है | यदि साहसो के अनुमान तथा हिसाब गलत हो जायें तो साँय तथा पूर्ति के 
पारस्परिक सम्बन्ध मे असस्तुलन हो जाता है। जिसके फलस्वरूप कमर उत्पादन 
अथवा झत्ति उत्पादन हो सकता है। कम्त उत्तादन या प्रति उत्पादन दोनों में कुछ 
दोष होते है। अधिक से अधिक लाभ प्राप्त करने के लिए उत्पादक दूसरे उत्पादको 
से स्पर्डा करेगा और भ्रन्त मे एकाबिकार स्थापित कर लेगा। यदि वह एकाधिकार 
स्थापित कर लेता है वो उसकी वस्तुग्रों के मुल्यों का निर्धारण न तो माँग एवं 
ध्रृंति को शक्तियों हारा होगा, न वस्तुओं के उत्तादन व्यय से और न बाजार की 
सुपर्दा से बल्कि ऐसे समय में वह अयनो वस्वृप्रो के मुल्य का निर्धारण स्वयं 
करेगा--जिमसे प्राय. उपभोक्ताओं को कष्ट होता है। 
इस प्रणालो मे “बनावटी झमाव की उत्पत्ति” एक दूसरा भय ओर होता है । 
यह उत्यादक अथवा वितरक द्वारा एक असोमित अवधि तक मूल्यों को बढाने के 
उद्देश्य से होवा है, जिससे उपभोक्ताओं को अत्यतिक कठिनाइयों का सामना करना 
परदता है । जब तक इन बुराइयों को दूर नहीं किया जाता त्व तक सामाजिक 
तथा आवयिक समानता नहीं भा सकती ६ 


नियोजन तथा मूल्य निर्धारण ॥ ; [ ६६ 


नियोजित अर्थश्यवस्था के समर्थकों! का कहना है कि पूजीवादी व्यापार- 
जगत मे हर चीज व्यापारिक गोपनीयता के आवरण में छिपी रहती है ॥ 


नियोजित अर्थव्यवस्था के समर्थकों का कहना है कि “पूजीवादो श्र्थ- 
व्यवस्था के अस्तित्व में देश का आथिक ढॉँचा अस्त व्यस्त हो जाता है झौर देश मे 
एक आयथिक विपमता उत्पन हो जाती है। उत्ताको और वितरको के सामने 
केवल एक ही मार प्रदर्शक होता है--वस्युओं का मूल्य। यदि मूल्य मे वृद्धि 
होतो है तो सभी उत्पादक लाभ के लालच से अधिकतम उत्पत्ति करने लगते 
है, जिसमे अति उत्पत्ति को स्थिति आ जाती है। “ “फिर मन्दी आने के कारण 
उत्पत्ति कम हो जाती है, बेरोजगारी फलती है, लोगों को वस्तुएँ प्राप्त करने में 
कठिनता होती है। इस प्रकार इन देशो मे ध्यवसाय चक्र तीव्रता से चलता 
रहता है” "वाजार मूल्य में स्थिरता या सन्तुलन लाने के साहसिया के समस्त 
प्रयास असफल हो जाने हैं. "7 (ाक्तक्क्काह ४8 8४ $:007९६ ए॥॥00-- 
8.6 8छफ्ञ्मा)छ, 957 ए 3) 


के रूस का दावा है कि उनकी राष्ट्रीय निवोजन समित्ति द्वारा जो नियोजन- 
प्रणाली बनाई और अपताई गई है उसमे रूस मे एक ऐसी भ्रर्थव्यवस्था को सफल 
रुप दिया है जिसमे व्यापारिक चक्र, गन्दी, आर्थिक सकठ, मूल्यों का भीपण उतार- 
चढाव समाप्त हो गया है। (79879, 9. 8) 


३--स्पतन्त्र वितरण धनाम राज्य का व्यापार ण्वं मूल्य 
(##०० ए5६पधघणाय ५३ 508० [7उ9ग्रष्ट छाए ?7८०४) 


रबतन्त्र वितरण को अर्थ॑ब्यवस्था मे भो सभो वस्तुओं क॑ वितरण का 
कार्य उत्पादक्ो, थोक व्यापारियों तथा खेरीज मे वेचने वालों द्वारा पुरा किया 
जाता है। वे विक्री की विभिन प्रकार की रोतियो का प्रयोग करते है। 
स्ववस्त्र वितरण में ये वितरक ही समान तथा अच्छे वितरण के लिए उत्तरदायी 
होते हैं । 

सभी वस्तुओं को कोमते, एक उचित सीमा तक, वितरण की प्रकृति पर 
निर्भर होती है । यदि वितरण पूर्ण तथा सतुलित है तो कीमते सातारण तथा 
स्थिर होतो हैं। इसके झभाव मे कीमते असावारण झौर असन्तुलित होती हैं तथा 


कीमतो भे तनिक भी स्थायित्व नहीं होता है। इसलिए वितरण सुब्यवस्थित 
होना चाहिए । 


2 97 मलाई मा प्रो 50णर एक, #ै०्वएध्माटता 3. 6 5छए््रगाव, 
97- 2-3. 


७० ] [ नियोजन : देश और विदेश 


वित्तरको के मुख्य उद्देश्य दो होते है--अधिक्तम बिक्री और अधिकतम 
लाभ । इन उद्देश्यों की प्राप्ति के लिए वितरक कभी कभी असाधु उपाय अपनाते 
हैं, जंसे कृतिम उपाय से वस्तुओं बी कमी उत्पन करना, चोटी से वस्तुओं का 
अपने पास बड़ी मात्रा में सचय करना या वस्तु के मूल्य में प्रत्यधिक वृद्धि 
करना । यदि उन्ही वस्तुओं की धृत्रि इन वितरको के अतिरिक्त अन्य व्यक्तियों द्वारा 
सभव होती है तो इनके बेईमानी के सभी प्रयास व्यथ हो जाते हैं | परन्तु, यदि इनकी 
पूर्ति श्रन्य वर्गों द्वारा सम्भव नही होती तो उपभोक्ता को अत्यविक कठिवाइयों का 
सामना करना पडता है । व्यावहारिक जीवन म उपभोक्ताओं को इन परिस्थितियों में 
तब तक कठिनाइयाँ उठानी पडती हैं जव तक कि इन परिस्थितियों में राज्य का 
हस्तक्षेप न हो । 

जो कुछ देशी वस्तुओं के विषय मे सत्य है, वही श्रायात निर्यात की हुई 
वस्तुओं के विषय में सत्य है, यदि वितरक चाहे तो झ्रायात निर्यात की वस्तुओं में 
चोरबाजारी को अ्रधिक सम्भावना है--क्य्ोकि इस क्षेन में, वढती कीमतों को 
राकने, कीमता के अस्थायित्व को रोकने अथवा उपभोक्ताओं के झोपणा को रोकने 
में राज्य को वडी कठिवाइया का सामना करना पडता है। ऐसी परिस्थिति में राज्य 
के लिए केवल एवं ही मार्ग शेप रहता है--वस्तुश्रो के श्रायात निर्यात मे राज्य 
का नियन्‍नण | 

कुछ भी हो, हम इस सत्य को नही भुठला सकते कि स्वतन्तर वितरण के 
चाय ( राज्य की तुलना मे ) प्रधिक कुशल होते हैं अर्थात्‌ राज्य वितरण कार्यो 
के स्वतन्त वितरण स कम कुशलतापू्वक निर्वाह कर पाता है। स्वृतन्त्र विवरण 
भे लोग अ्रधिक लगम से, उत्साह से, अनुभव से, तथा लाभ के उ६ श्य से कार्य करते 
है। ऐसा राज्य निर्याजत व्यापार से नहीं हो पाता है। भ्रनुभव तथा अन्तहरि के 
कारण वितरक व्यापार को भली भाति व्यवस्था कर सकते हैं तथा कोमतो मे अधिक 
स्थायित्व एवं वितरण में अधिक समानता ला सकते है । 

स्वतस्त वितरणा वा एक बडा लाभ और है। स्पर्दा के होने तथा 'सीमान्त 
वितरक' के अस्तित्व वे कारण वितरदा माल जमा करते, माल रखने, बनावटी 
अभाव की उत्त्ति करने एवं वस्तुओं की सनमानो कोमतों को बढाने के बहुत कम 
अवसर आते हैं। ऐसे समय में उपसोना को दो ठरह से लास होता है--बस्‍्तुयें भीध 
मिल जातो हैं भौर कम वीमत देनी पडती है । 

४--प्रतिस्पर्द्रीय घनाम नियन्त्रित कीमत 
((ए०म्रा?९७०ए२९ ७ (न्मछणीा०१ 9:००) 


प्रतिस्प्दधीय वीमत का अर्थ है कि मांग एवं पूर्ति की शक्तियों के प्रभाव से 


वियोजत तथा मूल्य निर्धारण ] [ ७१ 


कीमत का मिर्धारण अर्थात्‌ प्रतिस्पर्दधीय शक्तियों ( माँग और पूर्ति ) में जहाँ सत्तुलन 
स्थापित हो जाय वही कोमठो का विर्धारण होगा ! यह कीमतों के निर्धारण का 
आधिक सिद्धान्त है। अधिकतर परिस्थितियों में कीमते इसो प्रकार निर्धारित की 
जातो हैं। इसमे वहुत-से लाभ होते हैं--जैसे, भतिस्पर्दा के परिणामस्वरूप कीमतों 
का कम हो जाता, औद्योगिक इकाइयो का अपनी उतलत्ति की प्रणालियों को उन्नत 
करने को इच्छुक तथा सतर्क रहना। इस प्रय्याली मे कीमत, उत्पत्ति की सीमान्त 
कीमत के बराबर होती है, बाजार मे केवल एक हो कीमत का प्रसार होता है, 
कीमतों में कोई अन्तर नहीं हो सकता है एवं इन साधारण परिस्थितियों भे 
एकाधिकार की स्थापना नहीं हो सकती । 
कौमतो का निर्यरणा जब माँग और पूर्ति की शक्तियों की पारस्परिक 
प्रतिक्रिया से नहीं होता त्तमी उम मूल्य को नियन्तित करने के लिए उत्पादक या 
राज्य को कदम उठाना पड़ता है। अतिस्पर्टा के फलस्वरूप छोटो इकाइयाँ यदि 
बाजार से हट जाये और बडे उद्योगपति एकाधिक्रार को स्थापना करके कीमतों को 
एक अनुचित सौमा तक वढा दें तो नियन्त्रण प्रावश्यक हो जाता है। दूसरे, यदि 
* उलत्ति केवत एक सगठत या व्यक्ति के अधीन होती है, और वह कीमतो मे स्वेच्छा 
से अन्तर लाते रहे तो नियन्त्रण झावश्यक हो जाता है। तीसरे, यदि भ्रत्यधिक लाभ 
प्राप्त करने के ध्येय से, कतिस झ्रभाव उत्पन्न करके कीमतें बढा दी जायें तो नियन्त्रण 
आवश्यक हो जाता है। चौथे, वह्तुओ--विशेषकर श्रावश्यक वस्तुप्रो की कमी या 
झभाव हो तो उपभोक्ताओ्रों के समक्ष अ्रधिक मूल्य देने के सिवाय कोई दूसरा मार्ग 
नही होता है । इसलिए भी नियन्त्रण अविकारियों के लिए, कोमत कम करने और 
मन्तुलित वितरण करने के लिए नियस्त्रण करता आवश्यक हो जाता है। पाँचवे, 
आयान को हुई वह्तु में व्यापारियों को अनुचित कोमत बढाने के लिए बहुर भ्वसर 
मिलते है, जिसये नियन्त्रण करने या व्यापार को प्रौरम्म करने के लिए राज्य विवश 
हो जाता है। छठे, कभी कभी मुद्रा प्रसार के कारण अनुचित बटी हुईं कोमतों को 
रोकने के उद्देश्य से नियन्त्रण करना आवश्यक होता है। 

प्रतिस्पर्दीय (0,फ9०४४ाए८) कीमत कला (977०७ (७८४७० ४75) के समर्थकों 
का कहता है :--- 

(१) प्रत्यक्ष नियन्त्रण लग करना (उष्मफण्थघ०ण गे 072०६ ००्ाफण ) 
संविधान को धाराप्रो के प्रतिकूल है। हमारे सवियान ने स्वतन्त्र व्यापार को 
स्वतन्त्रता प्रदान की है। जिसमे स्वतन्त्र रूप से मूल्य निर्धारण करना भी सम्मिलित 
है। प्रत्यक्ष नियन्त्रण इस घारा के प्रतिकूल हैं। जंसा कि ऊपर कहा गया हैं, यह 
बाद याद रखनी चाहिए कि नियन्त्रण कीमतों में स्थायित्व लाने के लिए किया 


छ्र] [ नियोजन ; देश और विदेश मे 


जाता है न कि व्यापारियों के व्यापार सम्बन्धी अधिकारों को समास करते के लिए । 
नियन्त्रण, उपभोक्ताओं को झोपश से बचाने के हटिकोश से जब आवश्यक समझे 
जाते हैं लाग किये जाते है 

(२) बदि नियन्त्रण पूर्ण नही होते है तो उत्पादक्ो, उपभोक्ताओं तथा थमिशों 
को इससे कठिनाइयों वा सामना करना पडता है। उत्पादक लाभ प्रास करने के 
ध्येय से कार्य करते है । यदि यह लाभ प्रत्यक्ष निमस्‍्तछा से कप्त कर दिया जाय या 
समाप्त कर दिया जाता है तो दे अपनी पूजो वा विनियोग किन्ही अन्य उद्योगों में 
करते है। इसमे कुछ कठिनाइयाँ तथा उलभने उत्पन्न होती है। उपभीक्तामरो को, प्रपनी 
आवश्यकताओं को से तुट करने के लिए, स्थाया कौमतों पर वललुम्रो तथा सेवाग्रो की 
सर्देव श्रावश्यकता होती है। यदि उत्तत्ति की मात्रा में परिवर्तन होते रह सो पूर्ति 
श्रौर कीमतो में कोर्ट स्थिरता नहीं रह थाती है। ऐसी परिस्थिति में श्रत्िकों को 
एक स्थान से दूसरे स्थान या एक उद्योग से दूसरे उद्योग में जाने के कारण 
कठिनाध्याँ होगी । 

लेकिन यह बहुत दिन तक नहीं चल सकता | उत्पादक वर्ग को उत्पत्ति 
आरम्भ करने से पूर्व, बडा भारो विनियोध करना पडता है । इसलिए उनके लिए यह 
आसान नहीं है कि अपनो पूजी को एक स्थात से दूसरे स्थान पर या एक उद्योग 
से दूसरे उद्योग मे बदल सके । उत्पत्ति के प्रारम्मिक काल भे कुछ भात्रा में परिवर्तन 
करने के पश्चात्‌, उत्पादन का स्थायित्व सामात्य पूर्ति के रब में प्राप्त शिया जा 
सकता है। इस प्रकार उपभीकामो को अधिक समय तक हानि नहीं उठानों पडत्ती 
हैं। श्रमिकों की गतिशीनता से कुछ लाभ होता है, विशेषकर अह उनको कम 
सजदूरी के कार्यों को छोड़कर भ्रधिक वेतव वाले मजदूरी के कार्य प्रदान करते में 
सहायक होते है ॥ 

(३) नियन्त्ण लागू करने से समय, झक्ति तथा धत व्यर्थ जाता है, जिसकी 
स्वतस्त धाजार में भ्रावश्यक्ता नहीं होतो है। राज्य को, नियनन्‍्त्रद् लागू करने तथा 
उसे प्रभावशाली ढग से सवालित करने के लिए एक सुव्यवस्यित और सुसंगठित शासस 
की व्यवस्या करनी पडती है। 

निमन्त्रश-प्रशाली के अधिक खर्चे को जातते हुए भी, प्रावश्यक्रता पड़ते पर, 
प्रत्येक देश में इसे लागू किया जाता है। राज्य का कार्य केवल एक व्यक्ति समुह' 
को ही उनति के अवसर प्रदान करना नहों है वल्कि जनता को श्रधिकतम सुविधा 
और लाभ प्रदान करना है। इस प्रकार नियन्त्रण भ्रावश्यक रूप से “कीमत-प्रणाली 
के स्वृतस्तरूर से कार्य करने की तुलना में वेढया (ए07४89) प्रकुधल तथा बर्बादी 


बाला ((४४अं्लण्य) नहीं होता है १” यदि नियन्त्रण उचित ढय से व्यवस्थित, 


नियोजन तथा पूल्य निर्धारण ] [ छ३ 


सुसचालित तथा सुझ्ासित हो एवं उसे जवता के कल्याण तथा लाभ की दृष्टि से 
प्रारम्भ किया जाय तो यह श्रच्छा होता है। इनके अतिरिक्त निमस्तरण इसलिए 
भो स्थापित किया जाता है कि झायात को मात्रा मे कमी हो, निर्यात वी मात्रा मे 
वृद्धि हो और विदेशी मुद्टा की बचत हो सके । 


योजना आयोग के अनुसार! योजना के सदभ में वित्तीय साथनो को एकत्र 
और संगठित करके आझाविक नीति की इतिश्रो नही हो जाती बल्कि नोति का उद्दश्य 
सह भी द्ोता चाहिए कि वह योजना की झावश्यकताप्रो के ध्नुसार उपभोग को 
प्रोत्साहित करे और वास्तविक साधनों का उपयोग करे । योजना केवल उन कार्यों 
को भूचो नहीं है, जो हमे करने है, बल्कि योजना में एक नीति होती है जिसके 
अनुसार ये कार्य सम्पत् किए जाते है। मोटे टौर पर दो काय पद्धतियाँ है और उन 
दोनो का इतस्तमाल किया जाना चाहिए। प्रथम आाविक क्रिया को वित्त दीवि 
के माध्यप से पूरी तरह निर्यान्त्रत करना और द्वितीय, श्राथात श्र विर्यात 
बियस्तण, उद्योगों और व्यवसायो को लाइसन्स दता, मूल्य नियन्नण श्रौर नियमन 
“आदि उपाय जो अ्र्थ॑व्यवस्था के किसी विश्येव क्षेत्र की या उप क्षेत्र को आथिक 
क्रिया को प्रभावित और निप्रमित करते है। व्यापक योजना मे जिसका हूं ब्य 
विनियोग में यथेट वृद्धि करना और प्राथमिकता की योजता पर अ्रमल करना होता 


है, इन दाना तरह के नियन्‍्वणों की जरूरत पडती है । 


विकासशील अथन्यवस्या मे वित ओर अथ के क्षेत्र मे सरकार की बुनियादी 
प्रवृत्ति अनिवायंत असारणात्मक होती है) झनतएव मुद्रास्क्रीव की प्रवृत्ति को नियमिय 
करने की मुख्य समम्या सामने भ्राती है अल्प विकसित श्र्थव्यवस्था मे 
साधन कृम होते है. जिनसे बहुच सो आवर्यक और आवध्मिक जहूरतो की पूर्ति 
करनी होती है। हो सकता है कि कृषि उत्पादन लक्ष्य से कम हो या इस तरह की 
दूसरी कठिनाइयाँ पंदा हो जायें । लेकिन ऐसा तो नही किया जा सकता कि जरा 
सी दिकतर पड़ते ही विकास कार्यक्रम को रोक दिया जाय या धीमा कर दिया जाय । 
किसी हृद तक जोखिम उठाना ही पडेगा । इसका मतलव यह हुआ कि मौका 
पड़ते ही ध्रावश्यकतानुसार वस्वुओ पर नियन्त्रण लगाने के लिए तैयार रहा जाय | 
इन उपाया की सद्धलता के लिए पहले से ही अवुकूल वातावरण तंथयार किया 
जाना चाहिए | 

3. द्वितीय पंचवर्षीय योजना, (सक्षित) १६५६ योजना आयोग, भारत 
सरकार, पुछ--१८ । 


छ्ड [ नियोजन : देश और विदेश मे 


(--कर, द्रव्य का नियन्त्रण तथा कीमतें 
(बडछाई०७, (०5४४ णें एज चिंएए०७ ब्यएे 07८९७) 


कर मुख्य रूप से सरकारों राजस्व मे वृद्धि करने, देव की ग्राथिक श्रममानता 
को दूर करने, मुद्राप्रसार की कठिनाइयों को दूर करने एवं दरिद्रवर्ग को प्रधिक 
सुविधायें प्रदान करने के उहंब्य से लगाए जाते हैं। कर-प्रणाली द्वारा देश को 
आपिक विपमताञ्रों को दूर करने के साथ साय देश को वस्तुओं और सेवाप्नों का 
मुल्य भी सियब्चित होता है। कर विभिन्न प्रकार से लगाए जा सवते हैं, उसे प्रत्यक्ष 
और अप्रत्यक्ष रूप से, मूल्य पर या मात्रा पर। इसी प्रकार, कर लिभिन्न प्रकार के 
भी हो सकते हैं. ऊँने निश्चित दर कर, ऊद्धंगामी कर, प्रगतिन्नोल कर, अधोगामी 
कर थ्रादि ! प्रत्येक देश मे इस बात की चेट्ा की जाती है कि कर प्रणाली की एक 
ऐसा सुव्यवस्थित रूप प्रदान किया जाय जिसमे देश में मुद्रा प्रसार रुक जाये भौर 
मूल्यों से स्वतः निम्न्त्रण स्थावित्र हो जाय। भारत में भी इस बात वा प्रयन 
पिया सया है कि कर-प्रणाली मे सुधार करके मूल्यों पर तियन्त्रण रखा जाये; 


नियोजन आयोग के श्रनुसार भारत मे टँक्‍्सों के वर्तमाव ढॉँचे की एक 
उल्लेखनीय विशेषता पह है कि उनके द्वारा आवादी का अपेक्षाकृत वहुन कम भाग 
अमाबित होता है। टंक्‍्स द्वाया होने वाली कुल झामदनी का लगभग २८% पत्यक्ष 
करो द्वारा अ्राप्त होता है जिसका प्रभाव श्रमिकों की आबादी के एक प्रविद्यत के 
लगभग श्ाघे पर ही प्रत्यक्ष रूप मे पडता है। लगभग १७९ श्रामदती झायात करो 
द्वारा होती है “ “ दूसरी ओर लगाने से * ४५ टैक्सी की कुल आमदनी वा लगभग 
८०, बसूल होता है । 

टेक्सो की यह सीमित दर राष्ट्रीय आमदती में सरकार को टक्त इसे प्रात 
आमदनी के छोटे अनुपात के लिये जिम्मेवार है। इसी के कारण टैक्सो वी वर्तमान 
दर अ्रधिक प्रतीव होती है। इससे दोनों हो तरह सावंजनिकत बचतों वी सीमींमे 
घाधा पहुँचती है। “परन्तु आयोजन की झारम्भिक पअ्रवस्थाओ्रों में प्रोग्राम के 
आकार और वित्त के साथनों का नि३ईंघथ इस बात को देखते हुए करना होगा क्कि 
आमन और राज्प्-कर सस्वस्वी दत्तमान यन्त्र के द्वारा तथा व्तमाब राजनीतिक 
और आर्थिक ढांचे की सीमाग्रो के अन्दर क्या करना व्यावहारिक होगा । इसलिये 
जबकि भारत में टैक्स-नीति का उद्देश्य यह होना चाहिये कि टैक्स की प्रामदनी के 
स्वर को इस प्रत्नार से बढाया जाय कि विकाय की आवश्यकताओं की पूर्ति हो सके, 





. पहली पंचवर्षीय योजना ( जनता सस्करण ), योजना आबोग, भात 
सरवार, पृष्ठ, २८-२६ । 


नियोजन तथा मूल्य निर्धारण | [छ५ 


हमे उन सामाजिक और आशिक ढाँचो के अनुकूल भो इस नोति को बनाये रखना 
होगा जिनके अन्तर्गत विकास का झ्रारम्भ हुआ है ॥ 

हमारे नियोजकों ने इस बात पर भी बल दिया है! कि यौजना में जिस 
सन्तुलन को प्रात करना है, वह वास्तविक और वित्तीय दोनो ही रूपों मे होना 
चाहिए । उत्पादन के क्रम में मुद्रा के रूव मे आय का जन्म होता है, और मुद्रा 
की माँग पर सम्भरित वस्तुओं की खपत होती है । ग्रतः यह वात महत्त्वपूर्ण है 
कि मुद्रा के रूप मे प्रात्त श्राय के व्यय को इस प्रकार नियमित किया जाये जिससे 
उपभोग्य बल्तुओ्नों की माँग और पूर्ति के बीच, बचतो और विनियोग के वोच तथा 
वैदेशिक झर्ज और भुगतान के बोच सन्तुलब बना रहे । “ * माँग और पूर्ति का 
सामजस्य ऐसा हो जिससे भौतिक साथना का पूरा लाभ तो उठाया जा सके, पर 
मूल्य के ढाये मे कोई वडा या असन्तुलित परिवर्तन न हो | 

इस प्रकार हम देखते हैं कि कौमतो को नियन्न्ित रखने के लिये यह 
आवश्यक है कि वित्तीय-ब्यवस्था सुब्यवम्थित हो और कर प्रणाली भी देश मे उन्नत 

“अ्रकार को हो। 


६--बढ़ती हुई, गिरती हुई अथवा स्थायी कीमतो में कौनसी 
सब्र से अच्छी है ? 


(60० [रिं8०४, छग्ात्रड ०० 5660४ एग०९३ ० 86४६ ?? 


बढती हुई, गिरती हुई तथा स्थायी कीमतों के समर्थक विद्यमान है। कुछ 

यह व हे हैं कि, 
१--बढती हुई कोमलें--यदि उनमे वृद्धि धीरेधोरे हो--देश के लिए 
बहुत लाभदायक होती हैं क्योकि ऐसी परिस्थितियों भे उत्तादकको को लाभ होने 
के कारण देश मे नये नये उद्योगों की स्थापना होती है, कच्चे माल की अधिक 
खपत होती है, राष्ट्र के प्राकृतिक साधनों का समुचित झोपरण होता है, श्रमिकों को 
रोजगार मिलने में सुविधा होती है, सरकार को करो के रूप में अधिक राजस्व प्रात 

« होता है और देश के भ्रोद्योगिक विकास द्वारा राष्ट्रीय श्राय में वृद्धि होती है । 
२-जुछ अन्य व्यक्तियों का यह वहना है कि जब देश में बस्तुओं और 
सेवाओ की कीमतें धीरे-घीरे गिरतो हैं तो देश को लाभ भ्रात्त होता हैं क्योकि 
7. दीप पंचवर्दीय योजना (सक्षित), योजना आयोग, भारत सरकार, 
७व 
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| [ तियोजन $ देश झोर विदेश में 


ऐसी परिस्थितियों मे उत्तादकों की अपनी उत्पत्ति की मात्रा की निश्चित करने के 
लिए काफी समय मिल जाता है और वस्नुओ तथा सेवाझों के मूल्य मे कमी श्रा 
जाने के कारण जमता का उपभोग का स्तर ऊँचा हो जाता है। 
३--अधिकतर भ्र्यशात्री ( जितमे कलेल, कीम्स, होट्रे आदि प्रमुख है ) यह 
मानते है कि किसी भी देश के लिए नतो बढती हुई कीमतें श्रच्छी होती हैं और 
न गिरती हुई कीमतें । वास्तव में यदि किसी देश को सुव्यवस्थित रूप से भाधिक 
विकास करना हो तो उत्तके लिए यह आवश्यक होगा कि वह अपने देश मे वस्तुग्ी 
झौर सेवाआ को कीमतों मे स्थिरता वनाय रखे । बीमतो में स्थिरता रहने से 
बाजार, उत्पत्ति श्र विवरण की अनिब्चितता सदा के लिए छुप्त हो जाती है 
झौर देश मे व्यापार और विनिमय सुचाह रूप से चलता है--त किसी वर्ग को 
अत्यधिक हानि हो पाती है और न किसी वर्ग को लाभ । इस प्रकार हम हशता से 
ह कह सकते है कि कीमतों मे स्थिरता रहने से उलादको, 5प्रमोक्ताओ्रो, सरकार, 
व्यापारी वे झादि सभी को लाभ रहता है | 


प्रो० रोवर्दसन (97० 80000४8०४) का मत है, “ ““““यदि हमारे सामने 
चुनाव करने की सुविधा हो वो आवश्यक रूप से हम 'भुल्य में स्थिरता! को 
ही चुनेंगे हब्ब | 

प्रो० सैतिस्सेंन (7०६, 8७08फ॥ ) का मत है, “बढती तथा घटती हुई 
कीमती के कारण कोमती में असन्तचुलन उत्पन्न होता है जिससे उत्पादक, 
व्यापारों और नागरिकों को कठिनाई होती है। इसके कारण किसी एक वर्ग को 
प्रत्यधिक लाभ या हानि हो सकती है। वास्तव में बढी हुई कीमत या कम फीमते 
हानिकारक नहीं होती बल्कि बढती हुई कोमत और घटतों हुई कीमत हानिकारक 
होती हैं। “** देश के मुल्य-स्वर में स्थिरता होनी चाहिए 7” 


कोन्स (२७५४७८$) के विचार इस द्िबय में इस प्रकार हैं,--"कोमतो मे 
स्विरता “गोल्ड स्टेडर्ड' (#०4 85प्रवे४ए०) से लाने का प्रयात नही करना चाहिए 
बरिक निर्यानत्रत 'वेपर स्टैडड! (९४७०० 8७७पक७ ४) हाय “देश की केन्रीय 
बेक ओर संरकार द्वारा इस मुद्रा की मात्रा पर नियन्तश होता चाहिए ताकि 
कीमतों मे, उत्पत्ति की सात्रा में, व्यापार और रोजगार की मात्रा में स्थिरता 
बनी रहे ॥* 
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नियोजन तथा सूल्य निर्धारण | [ छ७ 


इस प्रकार हम इस तविष्क्ष पर पहुँचते हैं कि देश के आथिक विकास के 
लिए या योजवा को सफल बचाने के लिए यह परमावह्यक है कि वस्तुओं और 
सेबाओ की कोमतो में स्थिरता वनो रहे क्योकि ऐसी परिस्थिति मे राज्य के समस्त 
न्ागरिको को अधिकतम लाम प्राप्त हो सकता है। सरकार, उत्पादक, उपभोक्ता, 
व्यापारी, श्रमिक, साहसी ओर यहाँ तक कि देश की साधारण जनता द्वारा भी 
इस बात की चेष्टा होनी चाहिए कि देश में विभिन्न वस्तुओं और सेवाओ्रों के मुल्य- 
स्तर में स्थिरता बनी रहे। 


अध्याय ५ 


आशिक नियोजन के पूर्ब-प्रयोजन तथा 
अभाव उत्पन्न करने के साधन 


(२7९ छि०वणपांड।(०5 बचते ७४९०8 ०६ हिएणा ०6 ए)ब्कणाप्र 8) 


विशेष रूप से भारतीय योजना के सदर्भ में 
(पका 98७४8 7९०76708 60 "गरता॥॥ 9875) 


१--सांख्यिकीय आऑकड़े ओर रूचनायें 
(5६8पड७८७। 04६8 बचत [गगिजाबणा9) 

सफल आधिक नियोजन के लिए सॉडिय्रकी सम्ब्नन्धो स्वोकृव झॉकडो तथा 
सूचनाओं का प्रयोजन बहुत ही आवश्यक है। “झ्राविक नियोजन एक जठिल कार्ये 
है, जिसमे प्राधार, सिद्धान्त, श्राथमिकताये, लक्ष्य, तज, आर्थिक पहलुम्रो की व्याख्या 
की जाय * * नियोजकों को मोलिक थिद्धान्त को व्यवस्यित करना पडता है 
जिस पर कि नियोजन का रूप और आकार आधारित होता है ।! उसे उद्दृश्यो, 
रोजगार, प्राथमिकताश्रों, विनियोग, व्यय प्रणाली एवं उत्पत्ति-लक्ष्य श्रादि से 
सम्बन्धित बहुत सी बातों पर नियोजन की रूपरेखा बनाने के लिए विचार करना 
पडता है। नियोजन को एक अच्छे रहन सहन के स्तर की प्राप्त करने का उपाय 
बताता होता है, राष्ट्रीय आय मे वृद्धि करने की प्रणाली का उपाय बताना होता है, 
एवं एक प्रगतिशील कर को झरनाने का प्रवन्ध करना पडता है। इन उद्देश्यों की 
पूर्ति मे उन्हे साब्यिकीय एवं सूचना की आवश्यकता पड़ती है। यदि ठीक तथा 
पर्यात्ष स्वोक्षत ग्रॉकडे प्राप्त है तो आर्थिक नियोजक का कार्य अधिक आसान हो जाता 
है | इसके भ्रभाव मे नियोजक को कठिनाइयों का सामना करना पडता है । 

प्रथम योजना के निर्माण काल मे साब्यिकीय एवं श्रॉकडो सम्बन्धी बहुत" 
मी कठिताइयाँ थी | इसमे से कूछ निम्नलिखित थी १--* 

१--साह्ियिकीय सस्थाग्रो का अभाव । 

२--विभिन्न विषयो पर क्षेत्रीय अनुसन्धान का ब्रम्ाव । 

.. $द्वाक्ावह कीबृ्शर$ -77) छि छब/ध४८०ा०:ए० 
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३--विशिए क्षेत्रों मे बचत, विनियोग, आय, उद्योग सम्बन्धी एवं प्रादेशिक 
विकास सम्बस्बी आकडो की कमी | 
इनके झतिरिक्त देश मे जो साहियकीय आॉकडे उपलब्ध थे, वे ठीक और 
* झज्नोधित नहीं थे। साख्यिकाय श्राकडो के प्रक्नशन एवं व्यवहार का प्रबन्ध भी 
आवश्यकतानुभार एवं समयानुकूच नहों था, जिससे प्रथम पचवर्षीय योजना के 
वियायको को काफ़ी कठिनाइयों का सामना करना पडा था। 
पहलो प्रवर्षोष योजना को अवधि में, सास्यिकीय सामग्री एकत्र करने 
और उसका विश्लेषण करने वाले सगठना और सस्थाग्रों को काफी सुहृह किया गया 
है। १६४६ में केन्द्रीय साश्यिकोग एकक और राष्ट्रीय आय समिति वी स्थापना, 
१६५० मे राष्ट्रीय नमूना सर्वेक्षण वा प्रारम्भ औौर १६५१ में केंद्रीय साख्यिकीय 
सगठन को स्थापना झोर मारतोय साख्यिक्ीय सध्ष्या का कार्य साख्यिकीय की दिल्ला 
में महत्वपूरा कदम हैं। भारतोय साह्यिकोय सस्था के कार्यो का भी विस्तार हुआ 
है । श्रौद्योगिक मामलों मे केद्धोय साल्यिकीय सगठत का राज्य साब्यिकीय मण्डला 
से निकट सम्पर्क रहता है और वह समन्‍्वयात्मक सस्था के रूप में काय करता है। 
्त 


साब्यिवीय काये पद्धति के क्रमश व्यापक रूप मे विकास से दूसरी और 
दीसरो पचवर्षीय थोजनाग्रो के निर्माण मे सहायता मिली है। १६९५४ मे केन्द्रीय 
साब्यिकोय सगठन में योजना सम्बन्धी साख्यिकीय कार्य से सम्बन्धित एक विशेष 
शाखा खोली गई है। भारतीय सास्यिकोय सस्‍््था और केन्द्रीय साख्यिकोय संगठन ने 
सयुक्त रूप मे योजना सम्बन्धो ्रौद्योगिक ग्रब्यप्रन का कार्य हाथ मे लिया और अनेक 
विपयो पर अध्ययन भी प्रस्तुत किया गया । इसके बाद ही मार्च, १६५५ में योजता 
की एक स्परेव्वा तैयार को गयो जिसमे दुसरी प्रचवर्षीय योजना के लिए सुझावों 
का मसविदा था। 


योजना निर्माण के साथ साथ मशीनो, सामग्री और श्रम की माँग और पूति का 
लगातार सनुलित रखने का अनिवाय॑ कार्य करता होगा) चालू और प्लागामी 
योजनाग्रो के निर्माण के लिए साह्यिकोय सूचना की और अधिक आवश्यकता होगो । 
साथ ही वित्तीय और भौतिक हृष्टि से योजना के सबालन का मृल्याकत करते रहने 
की श्रावश्यकता प्रडेयी और झ्रावदयक सम्रायोजन के लिए इस सूचना का प्रयोग करवा 
होगा । इसलिए सास्यिकीय पद्धति से निरन्तर अनिवार्य रूप मे सूचना मिलनी 
चाहिए | इसका उद्देश्य केन्द्र और राज्यों के कार्यो को समन्वित करना है । केन्द्र के 
केद्वोय साहियकीय संग्रठत मे योजना सम्बन्धी कार्यो के निरोक्षण के लिए एक योजना 
विभाग की स्थापना को गई है । योजना आयोग ने राज्य सरकारे को सुकाव दिया 
हैं कि वे राज्य के सासख्यिकीय मडलो को राज्य के योजना सम्बन्धी सास्यिकीय कार्यों 


८० ] [ नियोजन ; देझ और विदेश में 


का उत्तरदायित्व लें । केद्रीय और राज्योत्र सारियकीय सस्थाओं को सुहत किया जा 
रहा है। जिले के लिए जिला साहब्यिकीय एजेन्सियाँ भी स्थापित की गई हैं। योजना 
आयोग का विचार है कि वह माँग और पूर्ति के भौतिक सम्बत्बों पर होने वाले 
औद्योगिक और साध्यिकीय कार्य को मजबूत और व्यापक बना देगा। दूसरे शब्दों में 
शीनना से सम्बन्धित विनियोग, रोजी रोजगार और झाय, पण्यो और जनशक्ति के 
संतुलन और योजना सचालन विपयक झोघ सम्बन्धी अध्ययन कार्यो को बढाया जायगा | 
भारतीय साश्यिकीय सस्था में होने वाले सम्बन्धित कार्यो और भविष्य की योजना 
रचना की प्रोर विशेष ध्यान दिया जायगा। इस क्षेत्र मे समन्वय स्थापित करने के 
लिए यह निरंय किया गया है कि योजता ग्रायोग, वित्त मस्त्रालय के भ्राथिक मामलों 
का विभाग, केस्द्रीय साख्यिकीय संगठन श्रोर भारतीय साश्यिकीय सस्यथा के प्रैतिति- 
वियो की एक सयुक्त समिति बनाई जाय 4: 


२--5दव श्यों का निर्धारण 
(एलल्पामांएबध०० एण 099४०४४६७) 

भारत भें आयोजना का केद्धीय उद्दं इय जनता के जीवन के स्तर की ऊँचा 
उठाना श्रौर उनके लिए एक अधिक समृद्धशाली श्रौर विविधतापूर्णा जीवन के लिए 
अवसर प्रदान करना है । इसलिए झ्रायोजन का लक्ष्य एक ओर तो यह हाना चाहिए 
कि समाज मे प्राप्त जब और सम्पत्ति के साधनों का और अधिक प्रभावशाली ढंग से 
उपथोग किया जाय जिससे उन स'्धनो के द्वारा सामग्री ओर सेवा की श्रधिक से अधिक 
प्राप्ति हो और दूसरी ओर आमदनी, घत और अवसर मे अ्रममानतायें कम हो । श्रगर 
किसी प्रोग्राम का उहू श्य केवल उत्पादन बढाना होगा तो उसका परिणाम मह हो 
सकता है कि कुछ थोडे से लोगो वे हाथो भे ज्यादा घन पढ़ जाय और जनता श्रपती 
गरीबी की वर्तमान दशा में ही बनी रहे और इस प्रकार उस प्रोग्राम को अ्रपिक बड़े 
सामाजिक उद्दश्यो की पूर्ति मं ग्रसफ्लता मिले | दूसरी और, अगर वतंभान घन की 
दुबारा वाद ही को जानी है तो उसमे समाज के कुछ वर्गों के हितों की हानि होगी 
झौर शेप वर्गों की दक्मा मे कोई विशेष सुधार नही होगा। इसलिए हमारा श्रोग्राम 
दुहुरा होना चाहिए जियसे थि ऋतपहल वाल, बढ़े. ग्रौर याफएनाों, मम, को, ५ प्रोगपाए 
के दोनो पक्ष एक दूसरे पर असर डालत है । यह निशचम करना कि किस हद तक 
किसी एक दिशा में आगे बढना, दूसरी दिशा में आगे बढते के लिए यास्ता साफ़ कद 
सकता है, एक बड़े ही नाजुद निर्णय वा सामना है॥ जबकि हमे श्रारम्भिक अवसध्याता 


- डितीय प्रचवर्षीय योजना, (सक्षिस) १६५६, सोजना झायोग, भारत 
सरकाद, ४8, ६५-६६॥३ धि 


प्राथिक तियोजन के पूर्व-प्रयोजव “7 ] [१ 


में ग्धिक उत्पादन सम्बन्धी कोशझिज्ञो पर जोर देना होगा, क्योकि इसके बिना किसी 
प्रकार की उन्नति सम्भव ही नहीं है। हमारा आयोजन प्रारम्भिक व्यवस्थाग्रो भें 
मौजूदा सामाजिक और आ्राथिक ठाचे के अन्दर आधिक क्रियाशीलता को बढ़ावा 

देने त्रक ही सीमित न रहना चाहिए । हमे तो उस ढाँचे को फ़िर से ऐसा बचाना 
है जिसते कि समाज के सभी लोगो के लिये क़मश रोजी-रोजगार, शिक्षा, वीमारी 
तथा प्न्य असमर्थताग्रो के विरुद्ध सुरक्षा श्लोर सम्बन्धित श्रामदनी का पूरान्पूरा 
प्रबन्ध क्या जा सक्रे [| 


हमारे समाज के मूल उद्देश्य क्या है, इसका सार इधर 'समाजवादी ढंग की 
समाज व्यव्रस्था” के वाक्यांश द्वारा प्रस्तुत क्रिया गया है। मोटे तौर पर इसके माने 
यह हैं कि झगे बढते का रास्ता छुवते रुमय सारे समाज की बात सोचेंगे किसी 
बगे या व्यक्ति के लाभ की नही, और विकास-पद्धति और सामाजिक-आध्िक सम्बन्धों 
का विधान कुछ इस तरह निर्धारित करेंगे कि न सिर्फ राष्ट्रीय श्राय झोर सम्पत्ति की 
विपप्रता घटती ही चली जाये, बल्कि झ्राथिक उन्नति में समाज के वह वर्ग विशेष रूप 
से लाभान्वित हो जो अपेक्षाकृत कम सम्पन्न है । घारो स्‍श्रोर सुख श्रौर शान्ति का 
साम्र/ज्य हो और यरोव से यरीव मनुष्प को भी ग्रपनी जिन्दगी सफल बनाने का 
पर्याप्त ग्रवसर मिले । 


ऐसी परिस्थितियों को स्थापना के लिए राज्य को भी अपने ऊपर भारी 
जिस्मेदारियाँ लेनी पइतो हैं । उद्योगो के सावंजनिक क्षेत्र को तेजी से बढाना होता 
है | सार्वजनिक्त श्रौर निजी, दोनो ही क्षेत्रों मे पूजी कहाँ, कितनी और क्सि तरह 
लगे, इसकी देखरेख करने की जिम्मेदारी वहुत हद तक राज्य को अपनानी होती है, 
झ्रौर विकास के ऐसे काम उठाने होते हैं, जिन्हे निजी क्षेत्र या तो उठा नहीं सकता 
या उठासा नहीं चाहता । कुछ बडे-बडे नये उद्योग धन्धो की, जिनके लिए आधुनिक 
शिल्पविधि का जान, बडे पंमाने पर उत्पादन और साधनों के आवटन और 
नियन्त्रण का एकाधिकार अपेक्षित हो, जिम्मेदारी मुख्य रुप से राज्य को ही उठानी 
होगी । ऐसे क्षेत्रों में जहा ओद्योगिक कारणों से आथिक सत्ता और सम्पदा का 
सचयन एक विशेष व्यक्ति या वर्ग के हाथ से हो जाने की सम्भावना हो, आशिक 
या पूर्ण रूप से सावेजनिक स्वामित्व और प्रवन्ध पर सार्वजनिक नियल्‍नण या हिस्से- 
डी खफ़ तेए है वफ्ज्याक जो जाती जै, "त्पतीसत्रा्ों औीज्युत्तकामा अर्वा 
होगा, लेकिन समूची योजता के दायरे मे रहकर। विकासशीन अर्थव्यवस्था के 
अन्तमंत साथंजनिक और निजी, दोनो ही क्षेत्रो को साथ-साथ उन्नति करने का 
अवसर मिल सकता है, लेकिन स्पष्ट है, अगर श्राथिक उन्नति निश्चित गतिसे को 
जानी है ग्रोर उसमे व्यापक सामाजिक उद्देश्यों को पुर करना है तो सार्वजनिक 





डे है प्रदली पंच वर्षीय योजना, (भारत सरकार), जनता सस्करणे, योजना कमीशन; 
७३। 


घर] [ नियोजन : देश ओर विदेश में 


क्षेत्र न सिर्फ वढना होगा वल्कि निजी क्षेत्र से ज्यादा तेजी से शलर ज्यादा ग्रागे तक 
बढाना होगा ए 
द्ित्तोष एवं तृतीय योननाग्रों को उद्दे बय : 

जोक तन्त्र और समादता के झाधार पर प्रगति करता ही हमारा मुख्य 
उद्दृह्य हैं । 

इस व्यापक हृष्टि को ध्यान भे रखकर निम्न उद्देह्य प्राप्त करने के लिए 
द्वितीय एवं तृतीय पचवर्षीय योजनायें ववाई गई हैं -- 

(१) राष्ट्रीय श्राय म इतनी वृद्धि करना जिससे देश के रहत-सहत का स्तर 
ऊँचा हो , 

(२) मूल और भारी उद्योगों के विक्रास पर जोर देते हुए देश का तेजी पे 
झौद्योगीक्रण , 

(३) रोजगार के अवसरों का अधिक विस्तार झभौर , 

(४) ब्राय और सम्पत्ति की विषमताओं का निराकरण श्औौर ग्राधिक शक्ति 
का पहले से प्रधिक समान वितरण । 

ये उद्देश्य परस्पर सम्बद्ध हैं ग्रौर उन्हे सन्तुलित ढग से चल कर ही प्राण 
किया जा सकता है । 


रहन-सहन का निम्त या स्थिर स्तर वेरीजगारी और दम-रोजगा री, दुच् 
हद तब श्रौसत घोर भ्धिकतम भ्राय का अन्तर, यह सब उस प्रावारभूत अल्पविवात्त 
के ही लक्षण हैं जो मुख्यत खेती पर आधारित भ्रध॑ध्यवस्था की विशेषता है। इम 
प्रकार द्रुत झौद्योगीक रस और प्राथिक व्यवस्था का विविधतापूर्ण होना विकास वी 
प्रश्स्त साय है । पर यदि हमे कापी तजी से ग्रौद्योगीकरए करना है, तो लोहा श्र 
इस्पात, लोहेतर धातुए, कीयला, भीमेन्ट जैसे युल उच्योगो गौर मशीन तैयार करे 
वाले उद्योयी का द्रुत विकास करना पड़ेगा ! साधनों के विनियोग के समय यह ध्या् 
रखना चाहिए कि उसमे न केवल तत्यालिक झ्रावश्यकताओं की पूर्ति हो वस्त्‌ हमारी 
बढती हुई ध्रावश्यकताओं की भी पूर्ति होती रहे ४£ 

देश भे झौद्योगीकरश 

दूसरी योजना में औद्योगीकरण को, विज्येपत भारी शौर मुल उद्योगी के 
विकास को, उच्च प्राथमिकता दी गई है। झौद्योगिक और खनिज पदार्थों के विका6 
के लिए सावेजनिक क्षत को व्यापक बनाने की व्यवस्था की गई है। इन कायब्रमो 
को पूरा करने का मुत्य उत्तरदायित्व केन्द्र सरकार पर है । इन कार्यत्रणो के लिए 





] (सक्तिप्त) द्वितीय पचवर्षीय योजना, २६५६, योउना आयोग, भारत सरकार, एठ 
३११०-११ 

2 (सक्तिप्त) द्वितीय पच्रवर्षीय योजना, १६५६, योजना आयोग, भारत सरदार, शैठ 
११-१९ 


आशिक नियोजन के पूर्व-प्रयोजन'*** ] [ 5३ 


अपार धन की आवश्यकता होगी ॥ इसके अलावा सरकार के वर्तेमान सगठन सम्बन्धी 
तथा प्रशासक कर्मचारी वर्ग को मजबूत क्या जाना चाहिए और शीघ्र निर्णय करने 
तथा उन्हे कार्यान्वित करने के लिए उचित ढग अपनाये जाने चाहिए। सम्भव है कि 
भारी उद्योग, तेल की खोज और कोयले के विकास कार्यक्रमों का आकार और बढ़ाना 
पडे । झणविक श्षक्ति के विकास के साथ अन्य कार्यक्रम भी शुरू किये जायेगे। 
आशणविक शक्ति के विकास के लिए उत्पादन के साधनों मे तेजी से वृद्धि करता और 
ईंघन एवं शक्ति के साधन उपलब्ध करना परमावश्यक्त है। दूसरी योजना के लक्ष्य 
प्रभावोत्पादक है, लेबिन यह याद रखना होगा कि उन्हे सिद्ध करने के लिए अपेक्षा- 
कृत बहुत श्रधिक घन और समुचित समठन की आवश्यकता पडेगी । 

योजनाकाल में सावंजनिक श्रौर निजी, दोनो क्षत्रों को विकसित करके सेवाग्रो 
भौर वस्तुप्नो का उत्पादन बढाया जायगा। दोनो क्षत्रो को एक साथ मिल जुल कर 
काम करना होगा । दोनो क्षत्र एक सस्पूर्ण व्यवस्था के अगर समभे जायेंगे वयोकि 
योजना की प्रगति दोनो क्षत्रों के समान और सतुलित विकास पर निर्भर है। निजी 
क्षेत्र के विकास की प्रवृत्तियो पर सरकार समुचित नियमो के द्वारा अकुश रख सकती 
"है भ्रौर उसे ऐसा करना ही होगा ॥ 


३--प्राथमिकताश्रों एवं लक्ष्यों का निर्धारण 


( ऐॉडनांगा ण॑ ए707065 गाते पश्ञा/व/५ ) 
नियोजन का सार सभी क्षेत्रों का एक साथ विकास होना है । जब कि किसी 
समाज के अ्रधीन साधन ( विशेषकर, भारत जंसी अ्विकसित झाथिक व्यवस्था मे ) 
सीमित हैं त्तो नियोजनाधिकारियो के लिए प्रायमिकताप्रो के अ्रनुसार चलना आ्रावश्यक 
हो जाता है । सबसे ग्रावश्यक वस्तु को पहले ले तथा हर क्षेत्र मे साधनो से अधिक 
से अधिक लाभ उठाना चाहिए । 
किसी योजना-विद्लेप मे प्राथमिकताओो के सिद्धान्त को इस प्रकार अपनाया 
जाता है क्षि भ्र्धव्यवस्था की परमावश्यकताओों को पहले हाथ में लिया जाता है । 
लेकिन कुछ विशेष प्ाधिक क्षेत्रों के दीघंकालीन परिवर्तनों की वाछनीयता (068- 
22०५॥9) पर भो पहले विचार करना होता है। विकास के कार्य भे कार्यक्रम इस 
प्रकार का होता है कि सबसे अधिक झावश्यक वस्तुओं और सेवाग्रो की प्राप्ति का 
: प्रयास सबसे पहले होता है और इसी प्रकार अन्य झ्रावश्यक्त्ताओं की प्राप्ति का 
प्रयास उनेकी तीव्रता के श्रनुमार होता है । 
प्रथम पचवर्षीय योजना में प्राथमिकता के विपय में उल्लेख क्या गया था 
क्षि 'तात्कालिक पाँच वर्षों मे सबसे ऊँची प्राथमिकता हमे खेतीधाड़ी को, जिसके 
अतर्गेत भिचाई और बिजली भी आ जाते है, देनी होगी । हम जिन योजनाओं को हाथ 


3 (संक्तिप्ति द्वितोग पंचवरपोंग जेजना, १६५६, ओोजना आयोग,भारत सरझार, पृठ--१३ 


घोडंपु [ नियोजन : देश भ्ौर विदेश मे 


मे ले चुके हैं उनकी पूर्ति पर जोर देना वुछ हद तक इसी वात की शोर सकेत करता 
है। लेकिन इसके अलावा भी यह जाहिर है कि अनाज और उद्योगो के लिए जहरी 
कच्चे माल का उत्पादन काफी बंटाए बिना अ्रन्य क्षेत्रों में विकास की गति को तेज 
रखना असम्भव होगा ! और अधिक विकास के लिए खाद्य गौर कच्चे माल का होना 
बहुत जझूरी है, इसलिए इन वस्तु के विषय में झात्मनिर्भरता और बहुतायत की 
दशा का निर्माण हीना बुनियादी बात है? 

द्वितीय पचवर्षीय योजना मे श्रौद्योगीक्रण को सबसे अधिक प्रायमिकत्रता 
प्रदान वी गई थी | इसमे इसके साथ यह भी उल्लेख किया गया था कि 7... हमे छिर्फ 
यह नही करना है कि लोगो के रहन सहन के स्तर का उन्नयन कर दें । हमारी 
जिम्मेदारी यह है कि देश की अर्थव्यवस्था भे ऐसी शक्ति, ऐसी गति पैदा करे कि 
बह आप ही आप उत्तरोत्तर उन्नति करती जाय, देश समृद्ध होता जाय और बौद्धिक 
ओर सास्क्ृतिक क्षेत्रो मे आगे बढे । लोगो की झाथिक अ्रवस्था सुधारना हो हमारा 
साध्य नहीं, मूलन वह तो लोगो का जीवन भरा-पुरा और खुगहाल बनाने का साधन 
मात्र है।! 

तृतीय पचवर्षीय योजना में कृषि और अ्रौद्योगी रण दोनो को प्रायमिकर्ता 
प्रदान को गई है| कृषि के क्षेत्र में गहरी सेती पद्धति को ग्रपवाकर देश को खाद्य के 
विपय में झात्मनिर्भर बना देना, देश में विभिन्न प्रकार के उद्योगो की स्थापना करना 
--विशेषतौर पर भारी, इस्पात और “उत्पादक उद्योगों” की स्थापना पर भ्रधिक बल 
दिया गया है । देश मे बढती हुई बेरोजगारी को द्वेर करने पर भो बल दिया गया 
है! 

ग्राथिक योजना के निर्माण मे लक्ष्यों का निर्धारण करना भी होता है । 
उचित लक्ष्यों का निर्धारण किए बिता हर क्षेत्र मे आथिक उन्नति सम्भव नहीं हीं 
सकती और न नियोजताधिकारी बिभिन्न ग्राथिक प्रयासों के विकास पर ब्रच्छी तरह 
से हृष्टिपात ही कर सकते हे । इसके लिए उत्पत्ति के लक्ष्यों को सभी क्षेत्रो मे निर्धारित 
करना होता है । लक्ष्य-निर्वारण का एक दूसरा लाभ यह है कि उत्पादक तथा विनिं 
योगी के समक्ष हर समय एक आदर्श उपस्थित रहता है। नियोजन को सफल बनाने 
के लिए यह झावश्यक है कि उद्दें इयी, प्राथमिकताओ, सुविधाओं एवं उत्पादन कार्य के 
लिए लक्ष्य पहले से ही निर्धारित ही ॥ 


४--योजना के लिए वित्त-व्यवस्था 
( उवं0शालंगरह [8९ 0 ) 
वित्त व्यवस्था ग्राथिकः नियीजन की एक पूर्वेन्ग्रावश्यकता है । योजना को 
आकार तथा स्वरूप बहुत सीमा तक घन की प्राप्ति--आ्रान्तरिक तथा वाह्म-पर निभर 





. पहली पचवर्षाय योजना, (जनता संस्रण) हठ--१७ 
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होती है | बडी योजताम्रो को कार्यान्वित करने के लिए वहुत घन की आवश्यकता 
होती है । इसलिए यदि घन कम है तो योजना से बड्ढे कार्यो का होना सम्भव नहीं 
हो पाएगा । झ्राथिक विकास के लिए सभो पहलुओं जंसे, कृषि, विद्युतशाक्ति एव 
सिंचाई बक्ति, प्राकतिक साधनों का उपयोग, उद्योग, यातायात एवं सवादवाहन के 
साधन इत्यादि के विषय मे योजनाओं का होना आवश्यक है । ये सभी धन की 
प्राप्ति पर निर्भर है । इसलिए आ्राथिक नियोजन में घन की प्राप्ति की बडी महत्ता है। 
योजना को सफल बनाते के लिये वित्त और विदेशी विनिमय के विपय में 
पहले से ही पूर्ण जानकारी विधायको के लिए बहुत आवश्यक होती है । प्रथम, 
द्वितीय और तृतीय योजना (रूपरेखा) के पग्रध्ययन्न से यह स्पष्ट हो जायगा कि 
योजना-प्रायोग ने इस पचवर्षीय योजनाग्रों का निर्माण करने से पहले वित्त श्रौर 
विदेशी विनिमय के विपय मे पूर्ण जानकारी प्राप्त करली थी । द्वितीय पंचवर्षीय 
योजना में श्रायोग ते उल्लेख किया है, “योजना के लिये साधन सग्रह की समस्या पर 
विचार सावं जनिरु और निजी दोनो विभागो की हृष्टि से करना उचित है क्योकि 
एकत्रित साधनों का उपभोग यह दोनों विभाग करेंगे । यह भी घ्यात रखना ग्राव- 
इधक है कि स्व्रदेश के वित्तीय साधनों का संग्रह करने के साथ-साथ विदेशी विनिमय 
“की उपेक्षा न की जाय, दोनों के पर्याप्त होने पर ही योजना सफल हो सकेगी । इस 
ममस्या का मूल रूप यह है क्ि स्वदेश मे हो आवश्यक साधन एकत्रित किये जा 
सकते हैं या नही, और यदि किये जा सकते है तो कैसे? इसमे सफलता तब हो 
सकती है जब कि यह ध्यान रबखा जाय कि वह एक निर्धारित सोमा से श्रांगे न 
बढ़ने पाये और झपने पास वर्तमान झ्राथिक तथा सामाजिक ढाँचे के भीतर रहते हुए 
जिन साधनों, अ्रथत्रा तकनीकों का प्रयोग किया जाय बे इष्ट प्रयोजन के लिये उप- 
युक्त हो । इसके साथ यह भी नही भूलना चाहिप कि जो देश श्रौद्योगिक उन्नति के 
मार्य पर पम्र बढ़ाने लगता है उसे आरम्भ में आवश्यक यठादि सामग्री विदेशों से 
मेंगानी हो पडती है और इसी कारण उसे विदेशी विनिमय की समस्या का सामना 
करना, और उसे विशेष प्रयत्नों से सुबक्ाना पडता है ॥7 


४--सन्तुलन की समानता 
(शशात्ञभ्िणा३ "पुप््ाए 0 छव] ००) 
ब्राधिक नियोजन भिन्न-भिन्न देशों में भिन्न-भिन्न उहूं श्यो से लागू क्रिया जाता 
« है । आथिक विकास के अनुसार ससार के देशो को आसानी से दो वर्गों मे विभा- 
जित किया जा सकता है--उन्नन देश एवं पिछड़े देश । औद्योगिक एवं श्लाथिक 
हृष्टि से उन्नत देशो में नियोजन लागू करने का मुख्य उद्देश्य “ग्राथिक वैभव प्राप्त 
करने तथा उसके बनाए रखना होता है ।” लेक्नि पिछड़े देशो मे, जोकि श्राधिक 


] द्वितीय प्ंचवष्राय योजना, (संक्तिप्त), अभ्याय ४, पृष्ठ -३५ 
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अवनति तथा दारिद्रय की दिपमता से पीडित हैं, आधिक नियोजन का मुख्य उद्देश्य 
“रहन-सहन के स्तर को ऊंचा करना, भ्रति-न्यक्ति प्रति-वर्ष आय को बढाना तथा हर 
क्षेत्र में श्राधिक उत्थान प्राप्त करना होता है।” हमारा देश निर्घन एवं आधिक दृष्टि 
से प्रनुन्नत होने के कारण नियोजन द्वारा आथिक विस्तार चाहता है! 


झाथिक विकास किस गति से होना चाहिये ? यदि हम अति-प्रीब्रता ([0० 
शब्जंत) वाली झ्राथिक उत्थान की पद्धति को अपनायें, तो हमे पू"जी-प्रमुख उत्पत्ति 
के तरीके अपनाने पड़े गे तथा आधिक उन्नति के तीन लक्ष्य को बनाये रखने की 
झावश्यकता होगी। इस प्रथा मे यह कठिनाइयाँ हैं . (प्र) प्रजी की कमी, (ब) 
विशिष्ट शिक्षा प्राप्त कुशल कर्मचारियों की कमी, (स) भश्ञीवो द्वारा उत्पादन के 
कारण बेरोजगार मे वृद्धि । क्‍या हम इन कठिनाइयो को सरलता से दुर कर सकेंगे? 
प्रत्येक व्यक्ति हमारी पूजी की कमी, कुशल एवं विज्विप्ट-शिक्षा प्राप्त कर्मचारियों 
की कमी, साधनों की कमी तथा देश में बढते हुए बेरोजगार की स्थिति से परिचित 
हैं। इसलिये नियोबनाधिकारियो के लिए इस प्रकार के तीब्र गति की ग्राधिक उन्नति 
के आदर्श को मानना केवल अनुचित ही न होगा बल्कि अवाछनोय भी होगा। 


दूसरा उपाय जो शेष रहता है वह है 'मन्धर झ्राथिक उन्नति! (809 800- 
ग्रणणा८ 070७0) १ जनसस्या की दृद्धि की दर को जानते हुए यह पद्धति हमारे देश 
के लिए अरवाध्चनीय है । यदि श्राविक उन्नति की गति बहुत धीमी है तो वह देश में 
बढती हुई जतसब्या की तीत्र गति से पराजित हो जायगी । अर्थात्‌ बढती हुई जन- 
स्या के लिए यह पद्धति पूरों साधन नही जुटा पायेगी | इसलिए जहाँ तक प्रापिक 
उन्‍्तति की गति का सम्बन्ध है, न यह अधिक तीव्र होनी चाहिए--जिससे हम उसके 
साथ-साथ कदम न बढ सकें, और लत ग्रधिक मन्यर होनो लाहिए, जिससे हम तीग़ 
गति से बढती हुई जतसख्या की आवश्यकताओं को पूरा न कर सकें। झ्राथिक विकास 
झौसत गति से होना चाहिये। इसके प्रतिरिक्त, हर क्षेत्र के ग्राथिक उत्थान एव 
नियोजन समय के दृष्टिकोण से सन्तुलित तथा “आधथिक उत्थान तथा बढतों हुई 
जमसस्या के नियन्त्रण मे सम्तुलित होनी चाहिये । 

दूसरा सन्तुलन जो नियोजनाधिकारियों को ध्यान में रखना है वह यह 
है कि उत्पत्ति के थ्रम-प्रमुख सिद्धान्त मे श्रधिक रोजगार उत्पन्न करने का बहुत बडा 
गुण है। पूजी-प्रमुख सिद्धान्त मे कम कीमत पर बडी मात्रा में उत्पांदत का 
गुणा है। प्रपने-प्पने क्षेत्रों में दोनों ही लाभदायक हैं। हमारी दृष्टि से (अ्रधिक 
रोजगार के अवसरो के साथ पश्राथिक उम्नति) श्रम-प्रमुख सिद्धान्त (080७ 
उंप्ध्ध्यआए८ ग्राटा00$) सबसे अच्छा है । इस प्रणाली का दोप यह है कि यह 
विनियोग ध्ौर उत्पादन मे वह श्रनुपात कभी नहीं ला पाता जो कि पूँजी-प्रमुख 


आिक नियोजन के पूर्दे प्रयोजन***** ] [चछ 


उत्पत्ति भे सम्भव होता है ! इस पर प्रो० डोमर (0०0०), हैरोड 
(प्र&०००१), रोविन्सन (४०७००5०४) आदि के भिन्न-भिन्न मत हैं | ? 
एक अन्य समानता (£वृण्०७४) जो कि योजना की रूपरेखा बनाते समय 
योजनाधिकारियो को अपनानी चाहिए,--है प्रंजी के सचय (08छा2 8५९एच्या- 
एा३००४) एवं आधिक उन्नति में सन्तुलब । विभिन्न अर्थश्वास्तियों ने इस समस्या 
का भिन्न-भिन्न हृष्टिकोश से वर्णन किया है। कुछ विद्वानों की राय है कि झाथिक 
उदच्चति के लिए (तीब्र हो या घीमी) 'तरल पूजी' (वृष (29%) अधिक 
आवश्यक है तथा विस्तृत रूप से पूजी के सचय की कोई झ्रावश्यकता नही है। 
अपने मत के समर्थन में वे कहते है, “यदि पूजी की अधिकता है, तो वह श्रम 
की पूर्ति से अ्रधिक हो सकती है श्लौर इस परिस्थिति मे विनियोग को पूजी के 
सचय से कोई लाभ प्राप्त नहीं हो सकेया । क्योकि श्रमिकों की कमी के कोौरण 
उद्योग स्थापित नहीं हो पायेंगे ।/” यह केवल औद्योगिक तथा कम जमसल्या 
वाले देशो में हो सत्य हो सकता है) दूसरा दृष्टिकोण यह है कि देक्ष मे जितना ' 
हो सके उतना पूंजी का सचय होना चाहिए जिससे अधिक उत्पादन हो सके, 
रोजगार मिल सके झौर द्रुत आथिक उन्नति सम्भव हो सके। हमारे नियोजना- 
घिकारियो ने हमारे नियोजनों मे, इसी सिद्धान्त पर अधिक वल दिया है । इस पर 
विभिन्न विद्वानों का अलग-प्रलग मत है ॥7 
“अत्यधिक पू'जी के सचय” के समर्थकों का यह कहना है कि श्रविकसित 
देशो में द्रुत एवं सन्‍्तुलित आथिक विकास और सम्पत्ति-आ्राधिक्य प्राप्त करने के 
लिये यह पद्धति कार्यान्वित नहीं हो सकवी। अपने दृष्टिकोण के समर्थन में वह यह 
कहते हैं कि क्योकि भ्रविकसित देशों मे 'क्रियाशील पूजी” (१४०७४ए 0०७५») 
की कमी होती है इसलिए इन देशो में पूंजी का सचय ग्रधिक मात्रा में सम्भव 
नही होता है। इसी हृष्टिकोए से उन्होंने भारतीय योजनाओं की वीब्र ग्रालोचना 
की है। 
उनका हृष्टिकोण सैद्धान्तिक रूप से या अन्य भ्रविकसित देशो के लिए ठीक 
हो सकता है--परन्तु भारत के लिए नही । इसका कारण यह है कि भारत प्राकृतिक 
सम्पत्ति और अन्य साधनों में घनी है। भारत के आर्थिक विकास के लिए केवल इस 
वात की झावश्यक्ता है कि उसकी ग्राथिक सम्पत्ति का सस्तुछ्चित रूप से सदु- 
पयोष हो ५ 
हमारे नियोजन के विधायकों ने इस बात का स्पष्ट उल्लेख क्रिया है कि 
नियोजनकाल में देश म पर्याप्त मात्रा म पूजी का सचय हो सके ताकि आयिक 
विकास का कार्य बिता किसी रुकाबठ के एवं ह्रुति गति से अग्नसर हो सके । इस 
विपय में जो प्रश्न सामने उपस्थित होता है वह यह है कि क्या सार्वजनिक कोप के 
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लिए एवं विनिोेग हो आवश्यकता को पूरा करने कै लिए आवश्यक धन निजी बचत 
से प्राप्त हो सकेगा ? इस प्रश्न का उत्तर लोगो के अनेक श्रकार के निजी निश्चयो 
पर निर्भर करता है। उतमे से एक यह भी है कि जनता कितनी साजा मे बचत 
करती है या कर सकती है ? यदि इस प्रकार सार्वजनिक चचतत ओर निजी बचत 
अधिक माजा मे हो सके, तो पूंजी के निर्माण में कोई बाधा उत्पन्न नहीं होगी। 
वास्तव में इन नियोजनो के द्वारा सरकार जनता की झ्राय को बढ़ाने का प्रयास कर 
रही है, (जिससे वे अधिक मात्रा में बचत कर सके, जो श्रागे चलकर पूंजी का हप 
अहण कर पाएँ । 

घाटे के बजट द्वारा भी सरवार देश स्थित पूंजी की बमी को दूर करने 
की कोशिश कर रही है । अविकसित देशो के लिए आधधिक उद्नति के लक्ष्य को प्राप्त 
करने का यह एक सरल उपाय है। इस घाटे के बजट द्वारा मौजूदा वठिताइयाँ 
सरलता से दूर की जा सकती है परन्तु इस श्रोर सतर्क दृष्ठि होनी चाहिए वि घाटे 
के बजट के कारण देश मे अत्यधिक सुद्रा-प्रसार न हो जाय 

कर-नीति मे सब्तुलित रूप से सुधार करने पर भी सरकार देश मे एक ऐसी 
आदर्श हिथिति उत्तन्न कर मक़ती है जिमसे जनता अधिक मात्रा मे बचत वर सके 
और उनका भ्रयोग वितियोग कार्य भे सरलता से हो सके--परन्तु यह बात ध्यान में 
रखनी चाहिए कि प्रत्येक देश भे तियोजन के प्रारम्भिक काल मे कर की दर झ्रधिक 
होती है । 

इनके अतिरिक्त नियोजक का लक्ष्य यह भी होता है कि प्राकृतिक सम्पत्ति 
का झोपण सन्तुलित रुप से एबं झ्रावश्यकतानुसार हो । उद्योग धन्धों की उन्नति हो, 
ग्रधिक रोजगार के अवसर साधारण जनता क्री प्राप्त हो सके। व्यापार--आरत्त- 
रिक एवं अन्‍्तर्राष्ट्रीय--में वृद्धि ही और इस प्रकार जनता की प्रति-व्यवित प्रतिवर्ष 
ग्राय प्रति व्यबित प्रतिवर्ष खर्च से अधिक हो ताकि इन दोनी का अन्तर बचत का 
रूप ग्रहण कर सके । 

देश के झौद्योगिक, वित्तीय एवं ऋर सम्बन्धी नीति और वैडिग-प्रथा सुब्यव- 
स्थित हो जिससे सभी व्यत्तियों को बचत करने में एवं दचत को पूजजी वा झूप 
प्रदान करने मे कोई कठिनाई न रहे 

सोवियत सघ मे जब वियोजन व्यवस्था प्रारम्भ की गई थी तो उसकी 
आधिक स्थिति हमारे देश से भी गिरी हुई थी । उससे पूंजी तिर्मात के लिए उप- 
युक्त सभी उपाय अपनाये थे--लेकिन, जैसे-जैसे उतके देश मे ग्राथिक उन्नति होती 
गई और बचत के एव पूंजी तिर्माए के ध्राकृतिक सुयोग प्राप्त होते गये, वैप्ते ही वैसे 
इन प्रणालियों में ढील प्रदान की जाती रही । यह श्राशा की जात है कि प्रारम्मिक 
कठिनाइयों के पश्चात्‌ भारत में भी ऐसी ही स्थिति उत्पन्न हो जायगी श्रौर पूंजी 
निर्माण को समस्या” फिर 'समस्या' नहीं रह जायंगी । 


अध्याय ७ 
नियोजनकर्ता कौन हो ? 
(ज्फ्० $8 40 फरशा ?) 





१--विपय-प्रवेश 
(॥०00ए९८०ण 7७) 


कुछ दक्षाब्दी पूवं प्रर्थशास्त्रियों के सामने प्राय यह प्रश्न ब्राता था कि 
लियोजन होना चाहिए या नही ? रूव की नियोजन सम्बन्धी सफनता्ो ने इस प्रदन 
का उत्तर सदा के सिये दे दिया है--नियोजन श्रावणक है। इस सिद्धान्त के निश्चय 
“है जाने के पश्चात्‌ एक प्रन्य प्रश्न हम लोगो के सामने श्राता है--नियोजन किसके 
द्वारा हो, अर्थात्‌, नियोजनकर्ता कौन हो ? इस अध्याय मे हम इसी प्रश्न का हल 
ढूँढने का प्रयास करेगे । 
किसी भी देश मे झ्राथिक विकस का कार्य बडी मात्रा की था छोटी मात्रा 
की उत्पत्ति द्वारा सम्भव हो सकता है। प्राय आधिक विकास के लिए छोटे और 
बडे दोनो ही प्रकार के उद्योगों की श्रावश्यकता होती है । इसी प्रकार देश के उद्योग 
धन्धे निजी क्षेत्र में या सावंजनिक क्षेत्र में हो सकते है--वास्तत्र मे, समाजवादी रा्रो 
को छोड कर प्रन्य राष्ट्री म प्राय निजी ओर सार्वजनिक दोनों ही क्षेत्र होते है। 
प्रायः यह देखा जाता है कि विभिन्न देशों में प्रतिरक्षा, श्रमुख (7:८)) एवं भारी 
उद्योग साधारणत सार्वजनिक क्षत्र में होते है और बाबी निजी क्षेत्र मे । भारत में 
भी ऐसी ही स्थिति विद्यमान है । 


देश का ग्राथिक स्तर कंसा भो हो, उत्पत्ति क्षी ध्रणानी किसी भी प्रकार बी 
हो, देश के उद्योग धन्‍्धो का स्वामित्व और सचालन वा भार किसी पर भी हो, देश 
के बहुमुज़ी श्राथिक विकास के लिए एक सुध्यवस्थित, सुपरिकल्पित श्रौर सन्तुलित 
नियोजन बी आवश्यकता होती है । ग्राथिक नियोजद का लक्ष्य हमारे देशवासियों का 
आाथिक उत्थान एव राष्ट्रीय आय में वृद्धि करना होता है। नियोजन व्यक्तिगत, 
सामाजिक, राष्ट्रीय या अन्तर्राट्रीय हो सकता है । 

अविक्सित देशो के लिए आथिक उनति प्राप्प करना या देश को समृद्ध 
डाली बनाने का एकमात्र साधन आ्िक नियोजन ही है। दियोजन द्वारा ही देश के 
प्राकृतिक साधनों का सन्तुलित शोपरा और व्यवहार हो प्राता है, उद्योग धन्धो की 
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स्थापना और विस्तार सम्भव होता है, रोजगार की सुविधाये उत्पन्न की जा सकती हैं 
और देश की उत्पादन झक्तियो को सम्रेट कर ग्राथिक विकास के कार्य में जुदाया जा 
सकता है । नियोजन का यह कार्य व्यक्ति द्वारा, समाज द्वारा, कुछ पूजीपतियो द्वारा 
या राष्ट्र द्वारा किया जा सकता है । जो भी नियोजन का कार्य इस रूप में करे, उसी 
को नियोजनकर्ता कहा जायगा। विभिन्न देशों में भी तियोजनकर्ता ग्रलग ग्रलग होते 
है, जैसे, पू जोबादी देशो में प्रजीपति और साहसी एवं समाजवादी या साम्पवादी 
देशो मे राष्ट्र | कुछ देज्ञो में इस कायं में राष्ट्र औ्रौर साहसी दोनो ही शामिल होते हैं । 
इसके अनुमार राष्ट्र नियोजन बनाता है श्रोर साहसी उसके लिए निर्दिष्ट कार्य-भार 
संभावते हैं । 
२--व्यक्तिगत नियोजन के पक्ष में 
((35९ 0ि ई:6 ?]॥7॥8) 

“क्षेद्रीय नियोजन व्यक्तिगत भ्रधिकार को छीन कर मनुष्य को 'दून्य' बता 
देता है एव श्राथिक निर्णयो को बिना सोचे सम े ग्रहरा करता है--आधिक विकास 
को उत्साहित नहीं करता एवं केवल कुछ व्यक्तियों की इच्छानुसार ही कार्य होता 
है--जो कि अपनी स्वार्थ-सिंद्ध के उद्देश्य से समस्त शक्तियों को श्रपने हाथ में समेट्ट 
लेते हैं । यही कारण है कि केन्द्रीय नियौजन मे ग्राथिक समता एवं न्याय हृष्टियोचर 
नहीं होते ।+” “जो केन्द्रीय नियन्त्रित अर्थव्यवस्था के निर्माण को मान्यता प्रदात करते 
हैं ग्रथवा उसके निर्माण कराने के लिए कष्ट उठाते हैं, उन्हे कठिनाई तथा व्यप 
प्रतीक्षा के सिवाय और कुछ नही मिल सकता ॥/ 

केन्द्रीय नियोजन के समर्थकों पर व्यक्तिगत योजना के समर्थक और भी कड़े 
शब्दों में बौछार करते है। उतका कहना है, “आश्िक भौर राजनेतिक स्वतन्त्रता 
भिन्न भिन्न नही है । कान द्वारा ही आधिक स्वतन्द्रता को स्थापित किया जाता हैं 
बनाये रखा जाता है भरथवा उसको शक्ति प्रदान की जाती है|” या “धूजीवादी 
साहस को स्वाभाविक रूप से ग्राविक उन्नति की प्राप्ति में इतनी पश्रधिक सफलता 
मिली है कि इसमे कुछ झ्ौर सुधार करने को शेप नही है ।”* इस सत्य को भ्रस्वीकार 
मही कर सकते है कि स्वतन्त्र साहस तथा केन्द्रीय नियोजन दोनों ही में अपने -अपते 
कुछ गुण तथा प्रवगुण विद्यभान हैं । 

कुछ मौलिक मिद्धान्तों (885० तं८८टाअ०ग5) का निर्णाय प्रत्येक समाज को 
करना पडता है--जैसे, देश मे अधिक्रतम मात्रा मे किन वस्तुओं तथा सेबाझो का 
उत्पादन होना चाहिए, उनकी उत्पत्ति किस प्रकार की जाय और उनके वितरण का 
स्वरूप क्या हो ? 'स्वतम्त्र अर्थव्यवस्था' मे इसका निर्णय विभिन्न साहसियो द्वारा 
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” नियोजनर्क्ता कौन हो ? ] [ १ 
स्वतन्त्र रूप से किया जाता है। स्वतस्त्र अर्थव्यवस्था के श्रन्त्गंत इनका निरणेय 
कौमत, माँग और लाभ को सामने रख कर किया जाता है । 

प्रत्येक साहसी अपने उद्योग का विस्तार एव अधिकतम लाभ प्राप्त करने के 
उद्देश्य से नियोजन करता है | इस कार्य में वह निर्मित वस्तु की मॉग, उत्पत्ति की 
मात्रा, वस्तु के गुण, श्रमिकों की मजदूरी की दर, कच्ची सामग्री की दर एवं बदलती 
हुई उत्पादन प्रणाली को अपने सामने रखता है। इस प्रकार के नियोजन-कार्य भें 
उसका पिछले वर्षों का अनुभव और उद्योग सम्बन्धी ज्ञात श्रत्मधिक सहायक होता 
है। बडी मात्रा के विनियोग से पहले प्रत्येक साहसी के लिए एक सन्तुलित नियोजन 
का निर्माण प्रावश्यक होता है। 


पू'जीबादी देशो मे (जेंसे, अमेरिका) साहसी विभिन्न उद्योगो मे उस समय 
तक विनियोग करते रहते हैं, जब तक कि उनसे लाभ प्राप्त होता रहता है। 
प्रतिस्पर्डा द्वारा इन देशों में विभिन्न वस्नुप॥ओ और सेवाओं की श्रेष्ठता तथा कीमत 
का निर्धारण होता है। स्वतन्त्र स्पर्दा में उपभोक्तानवर्ग कौमत को प्रभावित कर 
सकते हैं--जो केन्द्रीय नियोजित अर्थव्यवस्था मे सम्भव नहीं होता । 


पू"जीवादी राष्ट्र विभिन्न साहसियो फे नियोजनों को कर-नीति, कर्जे की प्रथा 
7 झ्रौर साख व्यवस्था द्वारा एक सूत्र में सलग्ग कर सकते है । समय समय पर इन 
राष्ट्रो द्वारा प्रमुख (7०५), भारी (०००५) और अन्‍्तर्राष्टीय व्यापार मे सलग्न बड़े 
उद्योगों के विषय में जानकारी के उद्देश्य से कमीशन ((2०४975807) नियुक्त करते 
हैं जो राज्य को इन सस्थाझ्ो के विषय में रिपोर्ट (४८०००) देते है और ग्रावश्यक 
सुधार के लिए सुझाव भी देते है। प्राय केन्द्रीय नियोजित श्रथंव्यवस्था मे इस 
प्रकार की सुविधाये प्राप्त नही हो पाती हैं । 
आवश्यकता पडने पर पूजीवादी देश साहसियो को विभिन्न प्रकार की 
प्रत्यक्ष प्रौर भ्रप्रत्यक्ष सहायता प्रदान करते है ताकि विभिन्न उद्योग द्वुत गति से 
उन्नति कर सकें और इसके द्वारा देश का आधिक विकास भी द्रुत गति से हो सके । 
इन सहायताग्रो मे कम ब्याज की दर पर ऋण की व्यवस्था, श्लायात निर्यात 
सम्बन्धी नीति मे परिवर्तन, व्यापार-चक्र का दमन, ग्राथिक क्षेत्र में अत्यन्त परिव- 
तेनशीलता को रोकना, बेईमानी करने वाले उद्योगो को बन्द कर देना, अन्तर्राष्ट्रीय 
व्यापार को प्रोत्साहन देना एवं आवश्यक उद्योगो को सरक्षण देना प्रमुख है। 


केन्द्रीय नियोजित देशो मे प्राय राष्ट्र की ओर से झाथिक विकास मे इतने क्रियाशील 
रूप से कार्य नही किया जाता! 


समाजवादी और साम्यवादियो का यह कहना, “पूजीवादी देशो की आधिक 
विपमता का एकमात्र कारण नियोजन का प्रभाव है” स्ंथा अ्रमात्मक है॥ 


इसका कारण यह है कि पूजीवादी देशो में भी किसी उद्योग या व्यापार की स्थापना 
से पूर्व साहसी द्वारा नियोजन होता है। पूजीवादी देशो और समाजवादीया 


ु 


हर] [ नियोजन : देश और विदेश भे 


साम्यवादी देशो के ग्राधिक नियोजन में यह श्रन्तर होता है कि पूर्वोक्त कार्य में यह्‌ 
कार्य व्यक्तिगत साहसी से होता है और केन्द्रीय नियोजित देशों मे नियोजन का कार्ये! 
केन्द्रीय सरकार द्वारा होता है! 

क्षेन्द्रीय नियोजन के समर्थकों का यह कहना कि “पूजीवादी श्रर्थव्यवस्था के 
झन्तगेत साहसो का एकमान लक्ष्य लाथ कमावा होता है” शतप्रतिनत सत्य नही है। 
इसमे कोई सम्देह नहीं कि साहसी का प्रमुख उद्देश्य लाम कमाना होता है, परन्तु 
यह कहता कि कैवल यही उद्देश्य होता है; गलत है । लाभ कमाने के अतिरिक्त भी 
पूजी को प्रयोग मे लाना, देश के उद्योग घन्धों को विकसित करना, देश से 
बेरोजगारी दूर करना, परीक्षण करना (छिडफुलापराध्याता०) आदि भी उहूइय 
होते है । 

विभिन्न देशो का संविधान भी अपने नागरिकों को स्वतन्त्र व्यापार का 
अधिकार प्रदान करता है। केद्वीय-नियोजन पद्धत्ति को अपनाने का प्र्थ इस 
अधिकार को छीनना होता है--जो भ्रवाछतीय है ! इस क्षेत्र मे पुजीवादी देझ्ष गये 
से दावा कर सकता है कि वह नागरिकों को संविधान के अनुसार ही व्यापार भ्ौर 
ग्राथिक प्रयासी में स्ववन्त्रवा प्रदान कर रहा है | बेन्द्रीय नियोजित प्रभ॑व्यवस्था में 
उत्त गुण का अ्रभाव होता है। 

समाजवादी प्रथव्यवस्था के समर्थमो का यह कहना, “दूजीवादी देशो मे 
बड़े उत्पादक एकाधिकार की स्थापना करके वस्तुओं और सेवाझों की कीसत में 
वृद्धि कर देते हैं--और इस प्रकार नागरिकों का झोपण करते है” भी पूर्णतया सत्य 
नही है ! पूजीवादी देशो मे प्रतिस्पर्शा के श्राघार पर ही वच्तुओ्रों और सेवाओं की 
कीमतें निर्धारित होती है । प्रत्येक उद्योग मे एकाधिकार की स्थापना भी सम्भव नही 
होती । इसके विपरीत, कैन्द्रीय नियोजित प्रथ॑व्यवस्था में अ्रतिस्पर्द्धा व होने के 
कारण प्रायः वस्तुये या सेवायें अधिक मूल्य पर बिकदी है ४ 

पू'जीवादी भ्र्वव्यवस्था के अम्तर्गत निजी साहसियों द्वारा व्यवसाय और 
उद्योगों वो स्थापना और विस्तार मे और भी बहुत से लाभ केन्ीस नियोजित 
श्र्थव्यवस्था की तुलना मे प्राप्त हैं। इनमे से सबसे झधिक उल्लेखनीय शायद यह 
है कि साहसी व्यक्तिगत झ्नुभव, उद्यम, कठोर परिश्रम एवं एकांग्र रूप से व्यवसाय का 
संचालन करता है, जिसके फलस्वरूप व्यावसायिक सगठवन राज्य-सगठित व्यवसायों 
से कही अच्छा होता है । सगठच वी कूशलता पर ही साहसी का भविष्य निर्भर 
होता है । 

३--केन्द्रीय श्राथिक नियोजन की आवश्यक्ता तथा महत्त्व 

(२९९९ बाएं डाह्पक्‍ित्था08 ण एशाप्शाध्व 4९०0० शेक्षागंगढ़) 


क्न्द्रीय मियोजित्त अर्थव्यवस्था का अर्थ होता है, “राप्ट्र के समस्त प्राकृतिक 
साधनों वा केछीय नियोजन! सक्षेप्र मे, केन्द्रीय नियोजन श्रौर स्वतन व्यापार 





नियोजनकर्त्ता कौन हो ? ] [६३ 


प्रणाली मे क्षेत्र (००७८) सम्बन्धी अन्तर होता है--यह अन्तर मौलिक सिद्धान्त 
के अ्रतिरिक्त मात्रा (१८४:८८) के रूप में होता है। इस प्रणाली के लिए नत्तो यह 
आवश्यक होता है कि वह स्वतज व्यापार प्रणाली को समाप्त कर दे और न यह 
होता है कि राष्ट्र के समस्त उत्पत्ति और वितरण के अधिकार केद्रीय सरकार के 
हाथो में हो । फिर भी, इस प्रथा के अन्तंगत केस्द्रीय सरकार इस बात को बर्दाइत 
नहीं करती कि साहसी निजी लाभ के उद्देश्य से जनता का शोपणा करे। ऐसी 
पर स्थिति में राज्य सरकार द्वारा विविधि प्रकार के नियन्त्रण एवं पाबन्दी साहसियों 
पर लगाई जातो है। इस प्रकार इस पद्धति में स्वतन्न व्यापार के सभी गुण 
विद्यमान होते हैं जबकि उनके सभी दोप केंद्रीय नियोजन ट्वारा दर कर दिए 
जाते हैं । 

पू'जीवादी प्रथा में व्यापारी और उद्योगपति किसी भी प्रकार के नियन्त्ररा 
और पाबन्दी के बिता कार्य करते हैं । इस प्रकार वे अपने निजी लाभ के लिए दरिद्र 
वर्ग का शोपण करते है, जिससे समस्त समाज को हाति होती है। प्रूजीवाद से 
उत्पन्न इस प्रकार की कठिनाइयो को दुर करने के लिए ही राज्य को नियन्त्रण करना 
पडता है--और कभी-कभी राज्य को ध्याप्रार या उद्योग के क्षेत्र मे भी ग्रवतीर्ण 
होना पड़ता है । पू'जीपतियो द्वारा मजदूरों को कम मजदूरी देना एव उनका शोपण 
किया जाना उतना ही पुराना है जितना कि पूजीवाद, यही कारण था कि बहुत 
काल पूर्व--१५ दी शताब्दी मे-- यह कहा गया था, “दरिद्र वर्ग परिश्रम करता है 
और धनो वग उस परिश्रम का फन प्राप्त करता है ।/2 


पूजीवाद के ब्रन्व्गंत रोजगार की अ्रतिडिचितता एवं कार्य की दुर्दशा एक 
प्रधान कारण है जिसके लिए ससार के विभ्मिन्न राष्ट्रों ५ निवासी केन्द्रीय नियोजन 
की स्थापना चाहते है। पूजीवादी अर्थव्यवस्था म अति-उत्पादन' एवं “कम उत्पादन 
का भय सदा बना रहता है जिससे देश की ग्राथिक स्थिति म स्थिरता नही झा पाती 
एवं झ्राथिक मशे और तेजी का भय बना रहता है। “व्यवसाय-चक्र' के कारण 
रोजगार की स्थिति में भी समता नहीं झ पाती । केर्रीय नियोजित अथंव्यवस्था 
में यह कठिनाइयों दूर हा जाती हैं-जिसके कारण आय सभी देशो मे अब केंद्रीय 
नियोजन को प्राथमिकता दी जा रहो है । 


पूंजीवादी प्रथा म प्रतिस्पर्द्धा का अध्तित्व होता है, जो प्राय अनाधिक 
प्रतिस्पर्द्धा' का रूप ग्रहण करतो है। इस “गनाथिक प्रतिस्पर्दा' के कारण दुबंल 
उत्पादक शक्तिशाली उत्पादकों के सामने नहीं ठहर पाते एवं बड़ी मात्रा के उत्पादक 
एकाधिकार वी स्थापना कर लेते हैं। इसके पदचातु वस्तुओं एवं सवाओ्ो के मूल्य 





] 4 काक्याल्व कट्एालाए ० 2:९९ ऊकशाहएाउ०- वए्‌8०७, (946), 
397०००७ ॥, 9,8०--3[4 


2 09 गश्ह्वाब्घरवा8 ए०फशललब! एणाव्ड, (१80४ ९९० पाऊ) 


| [ नियोजन देश श्र विदेश मे 


बढा देते हैं वथा उपभोक्ताओं का झोषण करते है। कभी-कभी इस प्रतिस्पर्डा के 
फलस्वस्प देश में विपमता की स्थिति उत्पन्न हो जाती है, कच्ची सामग्री एव 
निर्मित वस्तुएं बर्बाद होती हैं एवं देश का आधिक उत्पादन नियम्नण के अभाव 
में असम्भव सा प्रतोत होता है। केन्द्रीय नियोजन की स्थिति में यह सब 
कठिनाइयाँ प्राय सामने नहीं झ्राती- इसीलिए केर्द्रीय नियोजन पर बल दिया 
जाता है । 


उद्योगो का एकीकरण एवं सम्मिश्रण (0०फ्र/फ०0०४) ऐसे तत्व हैं 
जि की उपेक्षा राज्य द्वारा नही की जा सकती। सम्मिश्रण चाहे किसी भी प्रकार 
का हो--इसका उद्द ध्य एक ही होता है, छोटे उद्योगो को समाप्त करके 'प्राय' 
एकाधिकार' की स्थापना करना जिससे वह उपभोवताभो का श्रधिकतम शोषण कर 
सके । इस परिस्थिति में राज्य निष्क्रिय नही रह सकता, उसको क्षियाशील रूप में 
जनता श्रौर समाज के हित से इन श्रौद्योगिक सम्मिश्रणों पर नियस्जण करवा 
आवश्यक हो जाता है । 


पू'जीवाद के अन्तर्गत नियोजन का सबसे बडा दोष यह होता है कि इसमें 
विभिन्न उद्योगपतियों द्वारा बनाये गये सैकड़ों और हजारो 'नियोजन' होते हैं । इनके 
आकार, प्रकार, क्षेत्र, स्वभाव, उद्दंश्य, लक्ष्य,प्राथमिकता श्रादि सभी भिन्न भिन्न 
होते है--प्रौर प्रायः एक दूसरे के प्रतिगामी , इन सब बातो का परिणाम यह 
हीता है कि स्वतस्त् अर्थ व्यवस्था के ब्रन्तर्गत नियत्रित रूप से झ्राथिक उन्तति सम्भव 
नही हो पाती है । केन्द्रीय नियोजित प्र्थ-व्यवस्था मे यह सभी श्रवगुण स्वत ही 
लुप्त हो जाते हैं। 

स्रोवियत्‌ सघ और चीन मे अल्पकालन मे ही जो द्रुत श्राधिक विकास हुआ है 
उसका केवल एक ही कारण है--समाज के हित को सामने रखकर केन्द्रीय सरकार 
द्वारा नियोजन किया जाना । करेन्रीय नियोजन का मुख्य लक्ष्य यही होता है कि 
उसके द्वारा राष्ट्र का प्राथिद्र विकास हो, राष्ट्र के समस्त नागरिकों की प्रति व्यविति 
आमदनी में वृद्धि हो और इस प्रकार नागरिकों का जीवन स्तर ऊंचा हो जाय | उस 
उद्देश्य की प्राप्ति के लिए केन्द्रीय सरकार एक सन्तुलित, सुब्यवस्थित, सुरचितित एवं 
विज्ञाल नियोजन तैयार करता है। इस नियोजन की सफलता पर राष्ट्र की सफलता, 
नागरिकों का जीवन स्वर, उनकी सुख-सुविवा एवं भावी जीवन निर्भर करता है। 
यह सभी बातें पूंजीवाद की प्रथा मे सम्भव नहीं होतो । 

एप० जी० स्ट्रमलिन (5 6. 8७एा॥४) ने ढौक ही कहा है, "पू"जीवाद 
की जो कुछ भी सफलतापदक हैं उनको भ्रगर पलट कर देखा जाय तो उन पर 
'ग्रौद्योगिक विषमता” लिखा पाया जायगा | (इसका अर्थ यह है कि स्वतन्र-्ध्यापार 
द्वारा ग्राथिक्त विपमता 5 पन्न होती है ।) .. --क्या यह सच नहीं है दि पूजीवाई 
के पुजारी अ्रपनी स्वार्य सिद्धि के लालच मे “अति उत्पादन! करके आधिक ब्ान्ति 


नियोजनकर्ता कौन द्वो ? ] (६ 


एबं मंदी को जन्म नहीं देते ?...... जो स्वतव्र अर्थव्यवस्था का समर्थन करते हैं 
उन्हें ग्राथिकत विषमता के लिए सदा तंयार रहना चाहिए........ 7 
प्रो० कीन्स (07. #८५7९८४) का कथन, जो उन्होंने पूंजीवाद के विषय में 
कहा है, अ्खण्डनोय है । उनके अनुसार, “ग्राथिक मदी एबं झआथिक विषमता 
अनियत्रित श्रर्थव्यवस्था क्ञा परिणाम है ।” सनुलित उत्पादन एवं न्यायपूर्ण वितरण 
केन्द्रीय नियोजित अर्थव्यवस्था में ही सम्भव हो सकता है, वयोकि केन्द्रीय नियोजन मे 
ही राष्ट्र के समस्त साधनों को शामिल किया जाता है एवं राष्ट्र के प्रत्येक नागरिक 
के ग्राथिक उत्थान का झादर्श रखा जाता है । इसी के आधार पर केन्द्रीय नियोजन 
का निर्माण होता है, प्र!थमिकतायें निर्धारित की जाती हैं। यही कारण हैं कि केद्दीय 
नियोजन में असन्तुलन की कोई सम्भावना नहीं होती । 
उपयुक्त कारणों के श्रतिरिक्त श्रौर भी बहुत से कारण है जिनके लिए 
केद्रीय गियोजन नागरिकों के लिए अधिक उपयुक्त है। केसद्वीय वियोजन के 
ग्रन्तयं त ही प्रायात-निर्यात नीति का संतुलित व्यवहार सम्मव होता है । विदेशी 
व्यापार के क्षत्र में भी केन्द्रीय हस्तक्षेप या कार्यदाही भ्रधिक वाञ्छनीय है । उद्योगो 
की स्थापना भौर विकास का कार्य जब केन्द्रीय सरकार द्वारा होता है तो उसमे 
_“मितव्यमिता? (8009०79) का होना प्रधिक सम्भव होता है। 
राष्ट्र को ही श्रपने समस्त नागरिको की आाथिक दशा एवं श्रावश्यकतामो 
का अधिक ज्ञान हो सकता है। इसी प्रकार, देश मे उपलब्ध विभिन्न प्रकार के 
प्राकृतिक साघतो, शक्ति के साधनों, आदि का ज्ञान भी राष्ट्र को ही भ्रधिक होता 
है । द्रव्प और वित्त सम्बन्धी आवश्यकताये, उद्योय और व्यापार सम्बन्धी 
ग्रावश्यकताओ्रो तथा अन्य सभी प्रकार की झ्रावश्यकताओों का ज्ञान भी सरकार 
को अधिक होता है। राज्य सरकार द्वारा नियोजन के निर्माण में यह सभी बातें 
सम्मुख रखी जाती हैं जिससे केन्द्रीय नियोजन केवल एक विज्ञाल नियोजन ही 
न हो बल्कि वास्तविक और प्रादर्श भी हो। राज्य ही समस्त राष्ट्र की भलाई 
चाहता है इसलिए राज्य द्वारा जिस नियोजन का निर्माण होता है वह राष्ट्र के 
समस्त नागरिकों की भलाई के लिए होता है । 
केन्द्रीय नियोजन की सफलता राष्ट्र के नागरिकों पर निर्भर होती है। 
राष्ट्र के समस्त मागरिकः यदि सरकार को विभिन्न रूप से सहयोग प्रदान न करे 
तो नियोजन कभी भो सफल नहीं हो सकता । केन्द्रीय नियोजन का उद्दृश्य 
प्रत्येक तायरिक का आथिक विकास करना होता है। इसीलिए देश को जनता, 
स्राधारणतया, नियोजन को सफल बनाने में प्रयत्नज्ञील होठी है। नियोजन की 
सफलता से उसको लाभ होता है और नियोजन को असफलता से उसे हानि । 
साधारण जनता की तरह श्रमिक भी केस्द्रीय योजना को सफल बनाने 
में भरप्तक प्रयास करता है क्‍योंकि वह केवल एक श्रमिक ही नहीं होता बल्कि 
एक उपभोक्ता, एक नागरिक और नियोजित क्षेत्र का एक सदस्य भी। केन्रीय 
॥ ए[8फगाषष्ट 9 ६86 800०४ एजरॉणा -85. छ 8७छणथा।ए।, एए --ै 


६६] [ नियोजन . देश भौर विदेश में 


नियोजन मे व्यक्तिगत लाभ का श्रश्न नहीं रहता इसीलिए श्रमिव-मालिक संघर्ष 
की सम्भावना भो नही रहती । उत्पादन वा कार्य सरलता से, बिना किसी हहता् 
या कठिनाई के होता है । 

क्ेद्रोय मियौजन मे प्रत्यक व्यक्ति यह अनुभव करता है वि वियोजत 
के कार्य मे वह जो कुछ भी सहयोग दे रहा है वह 'राष्ट्रीय सेवा! है। इससे सभी 
के मन में कुछ “गयवे' और "देश्-प्रेम' की भावना जागृत हो जाती है। पूबीवादी 
अरधेव्यवस्था म ऐसी कोई समावना कभी नहीं हो सकती । केन्द्रीय नियोजित 
अ्रधेत्यवस्था में समाज और टाप्ट्र की आर्थिक उन्नति सामूहित्र रूप मे होती है: 
पूंजीवाद की तरह व्यक्तिगत रूप से नहीं ! 

इस प्रकार हम यह निष्कर्ष निकाल सकते हैं कि पूजीवादी प्र्थव्यवस्था 
के मुकाबले समूचे केम्द्रीय नियोजित अर्थव्यवस्था श्रच्छी है। क्योकि इसके ग्रन्त« 
गत समूचे राष्ट्र की उन्नति होती है। भ्रविकसित देशों में, विशेषनौर पर, केंद्रीय 
नियोजत कैवल वाज्छनीय ही नहीं वत्कि परमावश्यक भी है। यही कार है 
कि भारतवर्ष ने अपनी झाविक स्थिति मे द्ुत ग्रौर सतुलित सुधार करते के उ् श॑ 
से वेन्द्री4 नियोजन की प्रणाली को अपनाया है | 


४--भारत में केमद्रीोय नियोजन 
((क्षाक्नो श्र! व हगएं॥) 

भारत में प्राध्य विशाल मानवीय और भौतिक साधनों के होते हुए भी 
आधिक दृष्टिकोण से यह एक अ्रविक्रप्तित देश है।झाय तथा साधव के इस 
अमसच्तुलत का मुख्य कारण यह है कि वस्तुत भारतवर्ष का भाधिक विकास 
अ्रनियोजित रहा है। प्राचीन युगो मे व्यक्ति की आ्रावश्यकताये अत्यधिक सीमित 
थी जबकि प्रप्त साधनी की मात्रा उतनी ही अधिवा थी । गत ततकालीव मानव 
ने नियोजन के विपय में कभी चिन्ता ही वही की । आगे चलकर मुगल काल मे 
भी देश के आर्थिक विकास के नियोजन तथा सन्तुतन के लिए कोई विश्लेष ध्यान 
नही दिया गया । 

समवत. ब्रिटिश शासकों के सम्मुख निर्धन भारतीय जनता का शोपण 
करना हो एक्मान नियोजन था। उनका एकमात्र उद्दइ्य यही था कि वे 
हमारे प्राइतिक साधनों का अ्रंधिक से श्रधिक शोपरणा करें, हमारे यहाँ के कच्चे 
माल को अपने देश ले जायें तथा अपने यहां की वि्ित वस्तुओं का भारत में 
श्राधात करें । दूसरे शब्दों मे हम यह कह सकते हैं क्ि वे हमारे यहां की पूजी, 
व्यवसाय तथा ताम को तो ग्रपने देश मे ले यय ग्लौर बदले में उन्होंने भारतवर्ष 
क्षो बेरोजगारी, श्राथिक प्रवनति तथा निर्वनता ही प्रदात की। उन्होंने हमारे 
माँ के गृह-उद्योगो को भी एस प्रकार से समाप्त सा ही कर दिया। 

विश्व युद्ध तवा सव्‌ १६२८ की आधिड मदी के पह़चात्‌ देहा मे बुतनिर्माग 
के लिए केवल सिद्धान्त रूप में आधिक नियोजन अवश्य किया गया, जिसके 


नियोजनकर्ता कौन हो ? ] [६७ 
परिणामस्वरूप नियोजन के क्षेत्र मे हमारे देश में सुब्यवस्थित रूप में प्रथम पच- 
वर्षीय योजना का समारम्भ हुआ | राष्ट्रीय आय, सामान्य जनता का जीवन स्तर 
तथा कृषि-उत्पादन के स्तर को ऊँचा उठाने के उद्ंदय से सबु १६५१ में यह 
प्रथम पचवर्षीय योजना कोार्येहूप म॑ परिणत की गई । जनता के सामान्य जीवन- 
स्तर को ऊँचा उठाने के जिए इस योजना ने एक नया क्षेत्र प्रदान किया। द्वितीय 
पचवर्षीय योजना के अन्तर्गत देश की भावी झाथिक स्थिति को और भी झ्धिक 
ऊँचा उठाने के लिए मुख्य रूप से झद्योगिक विक्राम पर दल प्रदान किया गया । 
तृतीय पद्वर्षीय योजना मे कृषि और उद्योग दोनो के सामूहिक विकास पर रुन्तु- 
लित, सुयवस्थित श्लौर सुकल्पित रूप से बल दिया गया है । 


विभिन देशो मे निम्नलिखित बातो को ध्यान में रखते हुए नियोजन का 
होना नितान्त आवश्यक है :-- 


(0) देश की सामान्य जनता के जीवन-स्तर को ऊँचा उठाना एवं उनके 
आधिकमान का विस्तार । 


(४) ग्राधिक सभूद्धि की स्थापना और उसका विस्तार तथा आर्थिक सत्र ट को 
| रोकना। झाथिक समृद्धि की स्थापना और उसका विस्तार करने का उद्देश्य मविकप्ित 
शो में होता हैं। जबकि आथिक सकट का निवारण करने की समस्या विकसित 
देशो में उठती है। भारत॒वर्प एक अभ्रविकृसित देश है, ग्रतः उसमे जीवन-स्तर को 
ऊँचा उठाने के लिए राज्य-नियोजन का सिद्धान्त अपनाया जा रहा है | साराश 
यह है कि राज्य-नियोजन भारत के लिए नितात ग्रावक््यक तथा महत्त्वपूर्ण है। 
भारतवर्ष एक निर्धन देश है, अत यहाँ की व्यक्तिगत झाय पर्योप्त 
बचत के लिए नाकाफी है। इसके लिए विनियोग भी अल्पमात्रा में है। यदि 
हम भ्रन्य देशों की समकक्षता करने के लिये इच्छुक हैं तो यह आवश्यक है कि 
हम अपने देश में विशाल योजनाओं का प्रवर्तन करें ताकि आधिक, झौचयोगिक, 
व्यापारिक तथा वैज्ञानिक क्षेत्रो की प्रगति मे हम पीछे न रह पायें । विद्याल योजनाओं 
की स्थापना तथा परिचालन के लिए केवल राज्य ही पूरजी लगाने मे समर्थ हो 
सकता है। अ्रत: भारतवर्ष के लिये राज्य-नियोजन अत्यन्त ग्रावश्यक है। यद्यपि 
राज्य-नियोजन प्रत्येक देश के लिये हितकर है, तथापि वह अविकस्ित राश्ट्रो के 
हि ते; एक अप््यय कहा जा सकता है ॥रूस तथा चौन मे अत्यीधक द्वेत गाँत 
से जो आधिक विक्राप्त हुआ है उसका एकमात्र कारण केन्द्रीय नियोजन रहा 
है। हमारे देश मे ग्रतवर्षोंमे जो भी विशाल योजनाएँ पूणेंता को प्राप्त हुई 
हैं उनका प्रमुख भाधार केन्द्रीय-नियोजन ही रहा है । 


अविक्सित देशों को समृद्धि तथा सम्पूर्ण बनाने के लिये केन्द्रीय नियोजन 
ही एक्मात उपयुक्त साधन है । केद्-नियोजित देशों ने इस बात को अ्सदिग्व 


रूप से मिद्ध कर दिया है कि, “राष्ट्रीय आविक नियोजन के द्वारा हो 


ह८ ] हि [ नियोज॑न :'देश और विदेश मे 


झौोधिक सकटो पर विजय प्राप्त की जा सकती है तथा किसी को भी यह 
कहने का श्रधिकार नहीं है कि ये सधर्ष प्राकृतिक तथा अनिवारणीय है”! श्रथवा 
#एक सफन राष्ट्रीय श्राथिक नियोजन के लिये किसी वास्तविक प्रजातन्त्रीय सरकार 
के हेतु राजनैतिक वातावरण का होना एक श्ननिवाये शर्त है” तथा “बेन्द्रीय 
नियौजन मे जनता का सहयोग सहज उपलब्ध होता है ॥7 

सक्षेप मे, इस विषय मे, हमारे निष्कर्ष निम्नलिखित है :-- 

()) प्रत्मेक देश मे नागरिकों के सामान्य जीवन-स्तर को ऊँचा उठाने 
के लिये तियोजन होना चाहिये । 

(४) व्यक्तिगत श्रौद्योगिक नियोजन पूजीवादी राष्ट्रों मे ही सम्भव 
है---जहाँ कि सदियों से पूजीवादी अर्थव्यवस्था विद्यमान है एवं पूजी की 
कौई कमी नही है । 

(४0) शेष राष्ट्री-विशेषत श्रविकस्ित राष्ट्री मे, केन्द्रीय नियोजन का होना 
आवश्यक है । 

अन्ततोगत्वा ससार में केवल एक ही प्रकार का आर्थिक नियोजन स्थापित 
हो जायगा--और वह होगा केछ्यीय आधिक नियोजन । ऐसा सिद्ध हो चुका है/- 
तथा हो भी रहा है कि यह पद्धति सर्वोत्तम है तथा भ्राभिक नियोजन का अधिकार 
भी इसके अनुसार राज्य में हो निहित ही जायगा। 


का म् ची6 डिंएशालक एप्रॉगा--5. 6 80, ए 5, 


अध्याय पर 
आर्थिक प्रणालियाँ : (१) : (पू जीवाद) 
(एटणाणरांए 55४0॥5 : (॥) : ८ःशॉशीडाआ) 





१०--पू जोबाद का अर्थ और उसका विकास 
(शि९श्राए शाते 60ज॥ी ए॒ (गोरा) 


ओद्योगिक क्रान्ति ([7तए:४४० हे८ए००४०४) से पहले वस्तुओं झौर सेवाओं 
की उत्पत्ति प्राय छोटी माता मे होती थी ) यही कारण था कि उन उत्पादन कार्यो 
में उत्पत्ति के साधनों का प्रयोग कम मात्रा मे होता था जो साधारण्य मनुप्यो की 
शबित मे बाहर नही था । इच्ची कारण से उस्त काल मे विभिन देशो में वस्तुग्रो की 
उत्पत्ति प्राय एकाकी-उत्पादन के रूप मे होती थी। परन्तु औद्योगिक क्रान्ति के 
बाद, जबसे उत्पत्ति के कार्य में शक्ति (४०४८०) और मश्ौनो का प्रयोग होने लगा 
तथा उत्पत्ति वडी मात्रा में होने लगी तो उत्पत्ति के का को सुचारु रूप से चलाने 
के लिए अधिक श्रम, पृ जी भौर उत्पत्ति के भ्रन्य साधनों की आवश्यकता होने लगी 
जो सबके लिए इकट्ठा करना आप्तान नही था। इस प्रकार धीरे घीरे सम्पत्ति और 
पू जी केवल कु ही हाथो मे एकत्रित होती रहो और देश के घन का वितरगा अस- 
मास होता गया । ऐसी प्रथा को, जिसम उत्पादन कार्य मे, एक या कुछ ही व्यवितियों 
की प्‌ जो प्रशुक्ष होही है और जिसका उद् श्य व्यक्तिगत लाभ होता है प्‌ जीबादी 
प्रथा कहते है। इस प्रथा के विकास मे स्वतस्त्र व्यापार (प6४ ध०१८) और हस्तक्षेप 
न करने की नीति (055८2 977८४ ९०॥८७) का काफ़ो महत्त्व रहा है । 

पूजीबाद के विषय म विभित समयो मे और विभिन्न देशो म विद्वानों के 
भिन्न मिन मत रहते प्राए हैं।॥ उनके सतो मे जो मिलता है वह पू जीवाद के ग्र्थ॑ 
या परिभाधा, उसका स्वरूप था प्रकृति और उसकी विशेषताओं के सम्बन्ध में है। 
यद्यपि इन सभी विद्वानो ने पृ जीवाद की कुछ बातो का समा रूप से ही अध्ययन 
किया है फिर भी उनके रष्टिकोणों में अन्दर रहा है 

यूजीवाद वी परिभाषा विभिन्न विद्वानों ने मिन्‍्नर्थभस्त ढग से की है। प्रोके- 
सर पौगू (8 ९ छ8००) ने पू'जीवाद की परिभाषा इस प्रकार दी है, “पूजीवादी 
अर्थव्यवस्था गह है जिसम उत्पत्ति के भौतिक साधनो का अधिकार अथवा व्यवहार 
का भ्रधिकार व्यक्तियो के पास होता है श्ौर इन साथनो का उपयोग इन अ्रधिका 
रियो की झाज्ञानुसार ही होता है। उनका उद्देश्य यह होता है कि इनकी सहायता 
से जो वस्तुएँ भ्रवदा सेवाएं उत्पन्त हो उनके द्वारा लाभ कमाया जाय । पूजीवादी 
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अर्थव्यवस्था वह है. जिसमे उत्पादक-साथनो का प्रमुख भाग पू जीवादी उद्योगों मे 
लगा हुआ हो ।/४२ 


प्रोफेसर बैन्हम (ठ70870) के अनुसार “पूजीवादी अयव्यवस्था ब्राथिक 
तानाशाही की भश्रतिविरोधी है। पूरे उत्पादन का कोई केन्द्रीय नियोजन नही होता है। 
राज्य द्वारा लगाये हुए प्रतिबन्‍्धो को छोडकर प्रत्येक व्यक्ति अपनी इच्छा के प्रनुसार 
कारय्ये करने के लिए लगभग स्वतसत होता है। समाजवादी ग्राथिक क्रियाओं का 
निर्धारण विभिन्‍न श्रकार के बहत से व्यक्तियों एवं व्यक्ति समूहों के सपुचय रहित 
निर्णयो द्वारा होता है। क्योकि प्रत्येक उत्पत्ति के साधन का स्वामी ( जिसमे दास- 
प्रथा के न होने के कारण श्रमिक भी चामिल है ) उस साधन को अपनी इच्छा के 
अनुसार उपयोग कर सकता है और अपनी झाय को मनचाही गति से व्यय कर 
सकता है।”?  ( भ्रनुवाद- विजेम्द्रपालसिह, श्रथशास्त्र के सिद्धान्त, पृष्ठ--३७३) 


प्रोफेतर सिडनी और वी बंब (8:0769 2४वें 2९४7०० ५४८७७) ने पू"जी- 
वाद की परिभाषा इस प्रकार की है, “पू जीवाद या पू णीवादी प्रणाली भ्रथवा यहथ्दि' 
हम चाहे तो पू'जीवादी सम्यत्ता से हमारा अभिप्राय ग्रौद्योगिक और वैज्ञाविक सस्थाग्रो 
के विकास की उस ग्रवस्था से है जिसमें ग्रधिकाश श्रमिकों के पास उत्पत्ति के साधनों 
का स्वामित्व इस प्रकार नही होता है कि वे मजदूर वर्ग म॑ गिने जाते हैं भ्ौर जितका 
जीवनवाद, जिनकी सुरक्षा और जिनकी व्यक्तिगत स्वतत्नता राष्ट के छोटे से ही 
जनममूह की इच्छा एर विभेर होते है, भ्र्थात्‌ उच्च लोगो पर जो अपने वेधानिक 
स्वामित्व द्वारा भूति, सक्षीनरी और समाज की श्रमशवित के मएलिक होते हैं और 
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आयिक प्रशानियाँ * ( पू जीवाद ) ] [ (०१ 


उसके समठन पर नियन्जण रखते हैं तथा ऐसा करने में उनका उद्दृश्य निजी तथा 
व्यक्तिगत लाभ कमाना होता है ४४ हु मर 
(अनुवाद--विजयेद्धपालसिह, अर्थशास्त्र के सिद्धात्त, पृष्ठ--३७४) 

इसके अतिरिवत भी पूजीवाद की झौर बहुत-सी परिभाषायें विभिन्‍न विद्वनो 
द्वारा दी यई है, जिनमे से कुछ अनुवादित रूप मे [छे. एथ्चघ0०॥ तथा 'श. 0. 
नु्मतव00, अर्थशास्त्र के सिद्धान्त, भाग १, पृष्ठ--२३६) इस प्रकार हैं 

कुछ विद्वानों के अनुसार, “पूजीवाद उस प्रर्थव्यवस्था को बहते हैं जिसमे 
वैयवितक सम्पत्ति पाई जाती है और मनुष्य कृत प्‌ जी तथा प्राकृतिक साधनों की 
निजी लाभ से उपयोगिता है ।” इसके ग्रतिरिकत कुछ प्रम्य अर्थशास्त्रियों का कहना 
है कि, 'पू जीवाद का अर्थ उद्योग के विवास में उस स्थिति से है जिसमे कि काम 
करने वालो का समुदाय उत्पादन के यन्‍्त्रों के स्वामित्व से इस प्रकार परे हो जाता 
है कि वे इस प्रकार के श्रमिक बन जाते है कि उनका निर्वाह तथा निजी-स्वतम्त्रता 
उस राष्ट्र के उन थोड़े मे व्यक्तियों की इच्छा पर निर्भर रहता है जो शूत्रि, प्‌ जी 
और श्रम-शक्षित के स्वामी हैं भौर उनके प्रबन्ध का नियन्त्रण अपने निजी लाभ प्राप्त 
करने के उद्देश्य से करते हैं।” कुछ अन्य भ्रयशास्त्रियो का कहना है कि, “'पू जीवाद 
एक ऐसी प्राथिक व्यवस्था है जिसम माल का उत्पादन तथा वितरण व्यवितियों या 
समूहों द्वारा होता है जो झपने सग्रहिंत घन के भण्डार का उपयोग अपने लिए अधिक 
चन कमाने के हेतु करते है ।” 

२>पू जीवाद के सुख्य लक्षण और दोप 

पू'जीवादी प्रथा मे कुछ विज्ञेपताएँ होती हैं जो साधारणुतया धन्य झाधिक 
अणाली भे नहीं पाई जाती हैं) सामान्यतथा पू जीवाद की पहचान इन्ही विशेषयाग्रो, 
लक्षणों या दोषो द्वारा होती है । यहनिम्नलिखित है -- 

१-निजी सम्पत्ति पर स्वामित्व का अधिकार [छिक्ठ: 0 07पए8॥6 70 
ए०7५ए 80 क8 8980४७ 6 40॥60706706) --यह पूजीवादी प्रथा की 
शायद सबसे अधिक महत्वपूर्ण विशेषता है । इसके द्वारा पूजीवादी प्रथा के प्रन्तगंत 
इस बात की स्वीकार कर लिया जाता है क्रि भ्रत्येक व्यक्ति अपती शक्ति और इच्छा 
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नुसार व्यक्तिगत सम्पत्ति की स्थापना कर सकता है जो वद्य-परम्परानुस्रार चल 
सकती हैं। इस प्रकार यदि किसी व्यक्ति के पास अधिक मात्रा में घनया पूंजी हो 
तो वह उसका व्यवहार स्वतन्त्र रूप से और अधिक धन कमाने के लिये, सम्पत्ति 
बढाने के लिए या उत्तत्ति काये के लिए कर सक्तता है। उसके इम वाये मे (जब तक 
कि वह देश के अहित में न हो) सरकार, समाज या अन्य व्यक्तियों द्वारा वाधा नहीं 
डाली जा सकती । पूजीवादी प्रथा मे प्रत्येक मनुष्य को इस वात का प्रा श्रधिकार 
होता है कि वह अपने को अधिक खुशहाल बनाने के लिये, अधिक मात्रा मे घन 
कमाये या सम्पत्ति का निर्माण करे । 


वास्तव में निर्वाध-ब्यापार और हस्तक्षेप न करने की नीति (]278८2 थिए6 
$एशं८ण) के द्वारा ही इस विशेषता की उत्पत्ति हुई है । निर्वाध व्यापार शरीर हस्त- 
क्षेप न करने का हमेशा यह परिणाम होता है कि समाज में रहने वाले विभिन्न स्तर 
के मनुष्यों मे, और विशेषकर विभिन्न उत्पादकों में अपनी-अपनी उन्नति के लिए 
पारस्परिक प्रतिरपर्धा होती है भौर इस प्रकार पूजीव।दी प्रथा में सम्पत्ति केघत उन 
थोडे से व्यक्तियों के पास ही एकत्रित हो जाती है, जो श्रधिक घन कमाने भें समर्थ 
होते है । इस प्रकार प्ृजीवादी प्रथा मे, निजी सम्पत्ति पर स्वामिस्व और उसके. 
वश-परम्परा के भ्रमुस्तार चले ग्राते रहने का परिणाम यह होता है कि देश में घन, 
सम्पत्ति श्रौर पू जी का वितरण श्रसमान हो जाता है । धमिक वर्गे, इस प्रथा के 
ग्रस्तित्व के कारण, और अ्रधिक धनवान होते जाते हैं तथा निर्धन श्रौर प्रधिक 
दरिद्र 

२--प्राय सभी विद्वानों के श्रनुसार पू'जीवादी अर्थव्यवस्था की दूसरी विशे- 
पता यह है कि उसमे जिनियोग श्रथवा व्यवसाय की पूर्ण स्वतन्त्रता ([700९९607ा 
04 ००।९7७7४७९) होतो, है । श्रर्थात्‌ प्रत्येक, उत्पादक को इस बात की स्वतन्त्रता 
होती है कि वह किसी भी वस्तु या सेवा की कितनी ही माज्ना में उत्पत्ति करे | 
उत्पत्ति की मात्रा का स्वहूव क्‍या होगा इसका निरेय राज्य द्वारा न होकर उत्तो 
दक की इच्छानुप्ार होता है। इस प्रकार साहसी वर्ग को इस बात की पूर्ण स्वतत्रता 
होती है कि वह किसी भी वस्सु या सेवा की उत्पत्ति अपनी इच्छानुसार करे। उत्पा- 
दक अपती श्षक्ित्र श्रौर वस्तुओं की माँग के अनुसार उत्पादन की मात्रा का निर्णय 
करता है । उसके उस कार्य म दो मुख्य उद्देश्य होते हैं-अधिकतम उत्पत्ति श्लौर 
ग्रधिकतम लाभ->ग्रौर इन दोनो उदंध्यो की प्राप्ति के लिए ही वह वस्घु या 
सेवा की उत्पत्ति अपनी इच्छानुपार करता है। इसका प्राय यह परिणाम होता 
है कि जिस वस्तु के उत्पादन से अधिकतम लाभ हो सकता है, सभी उत्पादक उस 
और भकते हैं भोर राज्य द्वारा किसी प्रकार के हस्तक्षेप न होने के कारण, ग्रन्त 
त्तक कुछ बड़े उद्योगपति ही उस क्षेत्र मे शेप रह जाते हैं श्लौर इस प्रकार प्राय एका- 
घिकार की स्थापना होती है, जिससे उपभोक्ताओ्रों को हानि होती है । 


ब्राथिक प्रणालियाँ (पूजीवाद ) ] [ १०३ 


३--झ्राथिक स्वतन्त्रता (मठ086ण79 ई0००वै०४) : 
'इसके अस्वर्गत (प्र) व्यवप्तायिक्र स्वतस्त्रता (ब) प्रसविदे करने की स्वतत्रता 
(८९००० ० ००१४४०६) एवं (स) चुनाव की स्वतन्त्रता होती है | उपभोक्ताओं 
के चुनाव की स्व॒तन्त्रा का ग्रभिप्राय यह है कि राज्य के नियमों का पालन करते हुए 
उसे अपनी झायको किसी भी प्रकार ब्यय करने को स्वतन्त्रता होती है। उसे यह भी 
स्वतन्त्रता होती है कि वह आय के कुछ भाग को बचा ले तथा उसवा (झौर अधिक 
आय प्राप्त करने के लिए) विनियोग (77"८४ए्छ८०८) करे ।”? इस कथन का 
तात्पय यह है कि प्जीवादी प्रथा मे सरकार की ओर से व्यय, विनियोग या उत्पत्ति 
पर किसी प्रकार का नियत्रत् नही होता है। देश में रहने वाले समस्त नागरिक 
इस बात के लिये स्वृतन्न होते हैं कि वे अपने धन का प्रयोग बिसी भी रूप में करें । 
प्राय इसका परिणाम यह होता है कि पूजीवादी धर्थव्यवस्था मे जिन मनृप्यों के 
पास अधिक धन होता है वह और अधिक घन प्राप्त करने के उद्टेकय मे अपनी बचत 
के बडे भाग को बिभिस्न वस्तुओं और सेवाझो की उत्पत्ति करने के लिए विनियोग 
करते हैं । इस प्रकार उन्हे अधिक लाभ प्राप्त होता है जो उनके पास पूंजी के रूप 
में इकढठा होता जाता हे । इसका भ्रन्तिम परिणाम यह होता है कि देश मे धन का 
_ वितरण ध्रसमान हो जाता है । 
४--वर्ग सघर्ष ((!]883 ००7०४) --प्रूजीवादी प्रथ॑ग्यवस्था की एक 
और विशेषता वर्ष-सघर्ष की है । पूँ जीवादी प्रथा मे विनियोग, उत्पत्ति ग्य उपभोग पर 
किसी प्रकार का वन्‍्धन न होने के कारण जिनके पास धन होता है वह भपने लिजी 
लाभ के लिए उस घन का अधिकतम भाग “अधिक उत्पत्ति! के लिये विनियोग करते 
हैं। इसका परिणाम यह होता है कि देश के धव या सम्पत्ति का एक बढ़ा भाग 
केवल कुछ हो व्यक्तियों के हाथ में जिसको पुजीपति वर्ग कहते हैं इकट्ठा हो जाता 
है ॥ पूजीपतियो के पास अधिक घन होने के लारण वह मजदूरों का सरलता से 
शोपण कर पाते हैं । इससे दश्य में दो वर्गे स्थापित हो! जाते है-पू जीपति वर्ग और 
श्रमिक वर्ग । दूसरे शब्दों मे यह कहा जा सकता है कि सप्माज का एक भाग 'सम्पन्त' 
(४००९) और दूसरा भाग असम्पन्त' (88४९० 7०५) हो जाता है । 
इस दोनो वर्गों में एक दूसरे के प्रति सदुमावता का अ्रभ्नाव हो जाता है। सम्पन्न 
वर्ग असम्पन्न वर्ग से दूर रहना चाहता है और उनकी यह धारणा होती है कि मजदूर 
बर्गे उनका जन्मजात शत्रु है) इसके विपरीत, मजदूर वर्य यह मानता है. कि पूंणी- 
पतियों के पास जो घन है वह वास्तव में उनका या उनके पूर्वजों का घन हैः 
बयोकि पूजीपति के घास धन केवल निर्धनों वे शोयण हारा ही इकट्ठा होता है । 
इस प्रकार पूजीवादी प्रथा मे देश में वर्ग-सथर्ष उत्पन्त होना है, जो राष्ट्र के लिये 
हानिकारक है 
$--भमिकों की इुर्दंशा (890 ए)80 ० ।06 ]89007878)--मजदूरी 
के निर्धारण मे, ज्र पूजीपति श्र श्रम्िक्रो में पारस्परिक प्रतिस्पर्या होती है तो 
पूजीपति को शक्ति अ्रधिकर होने के कार्य तथा श्रम को विश्वेवताओों के कारण 
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श्रमिकों को ही भुकना पडता है और मजदूरी की दर प्राय मजदूर की सौमान्त 
उत्पादन शक्ति से कर्म दर पर तय होतो है। पू“जीपतियो द्वारा श्रमिक्नो का 
झोषण होता है । 

पूजीवादी श्र्थव्यवस्था मे (पूजीपतियो की प्रमुखता और प्रधिक क्षमता के 
कारण) उत्पत्ति मे श्रमिकों वी अपेक्षा साहसी का महत्त्व अधिक होता है (प्धिक 
बनाया जाता है) | उसका परिणाम यह होता है कि उत्पत्ति मे जब कि उत्पत्ति का 
कार्य पूजीवादी प्रथा के भ्रनुसार हो रहा हो, तो श्रमिकों का महत्व कम होता है। 
यह भी एक प्रकार का झोपण है, जिससे ध्रमिको की दुर्दशा मे और वृद्धि होती है। 

६--स्वार्थ-नीति (3७ [767९8४)--पूजीवादी प्रथा मे उत्पत्ति, विनि- 
यौग और वितरण पर किसी प्रकार का नियम्त्रण न होने के कारण पूजीपति वस्थु 
या सेवाप्रो की उत्पत्ति स्वार्थ-सिद्धि और ग्रधिकतम लाभ के उद्दश्य से करता है । 
इस कार्य में यदि उसे अन्य उत्पादको के साथ 'गलाकाट अतिस्पर्धा| (ठ60 फ्रा०णव। 
(०४7०४४००) भी करने पड़े , तव भी वह न भिभकेगा । उसके सामने सिर्फ एक 
उद्देश्य है- निजी लाभ, जिसको वह किसी भी कीमत पर प्राप्त करना चाहता है । 

इस प्रथा के अन्तर्गत नियल्रण के श्रभाव से कभी-कभी वस्तुप्रो की उत्पत्ति 
झावश्यकता से अ्रधिक मात्रा भे भी होती है जिससे सेकडो कठिनाइयाँ उठ खडी होती 
हैं । इसके अतिरिवत उत्पादक कभी-कभी निजी लाभ के उद्द श्य से ऐसी वस्तुप्रो की 
उत्पत्ति या उनका वितरण भी करता है जो देश के लिये हानिकारक हैं। 

७-प्रनियन्दत्रित श्रय॑व्यवस्था (07007706त ॥४007णाए6 898- 
$९70) --इसके अन्तर्गत उत्पादक श्रधिकतर माँग की बस्थुओं का ही उत्पादन 
करना चाहता है । इस परिस्थिति मे उसके लिए यह सम्भव होगा कि वह्‌॒उत्पत्ति 
की मात्रा को बढा कर वस्तु के उत्पत्ति व्यय को कम से कम कर सके । इसका 
कारण यह होता है कि पूजीवादी प्र्थव्यवस्था मे उपभोक्ताओं को इस बात की 
पूर्ण भ्राजारी (0०४४ए०८:७/ 80ए८7८४०/१) होती है कि बह जिस वस्तु को चाहे 
उसका उपभोग करे । सामान्य रूप से, उपभोक्‍ता वस्तु को कम से कम कीमत पर 
प्राप्त करमा चाहता है। इस कारण उत्पादक की यही चेष्टा रहती है कि वह 
बस्तुओरों की उत्पत्ति कम से कम उत्पत्ति-व्यय पर करे | इस प्रतिस्प्र्द्धा मे उत्पत्ति की 
छोटी-छोटी इकाइ्याँ समाप्त हो जाती हैं और देश में केवल कुछ ही बडे कारखाने 
शेप रह जाते हैं | इस प्रकार भी वस्तुओं का वितरण केवल कुछ ही हाथो में रह 
जाता है | इसके अतिरिक्त, इस प्रथा में उत्पत्ति श्रौर वितरण के अतियन्तित होने 
के कारण अति-उत्पादन! (0ए८7 0:7०7प०००) या 'कम उत्पादन! (एगवेलल ए70- 
१0०४०) की भी स्थिति उत्पन्न हो सकती है, जो अरवांचनीय है । 

य--प्रतिष्पर्दा (00॥7९६४(४०१)--पूजीवाद की एक विशेषता प्रतिस्पर्दा 
भी है। पू"जीवाद मे अत्येक व्यक्षित अपने निजी लाभ के उद्दे इय से वस्तु भौर सेवाओं 
की उत्तत्ति करता है, इसलिये इसके उत्पादको के साथ प्रतिस्पर्डा करना ग्रावश्यक 
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हो जाता है। नियोजित अथेव्यवस्था मे प्रतिस्पर्डा का अभाव होता है; किन्तु पूजी- 
वाद का यह एक ग्रावश्यक अज्भु है । इससे लाभ भी होते हैं श्लौर ह!नि भी होती 
है । लाभ यह होता है कि वस्तु की कीमत बाजार में कम हो जाती है, ओर हानि 
यह होती है कि यदि वस्तु की उलत्ति केवछ एक या कुछ मिले हुए उत्पादको द्वारा 
होती है तो एकाधिवार या प्राय एकाधिकार की स्थापना हो जाती है जिसके फल- 
स्वरूप आगे चल कर उपभोक्‍ताओे को हानि हो रूकती है । 
६--समन्वय का प्रभाव [[/8० ०६ 00ण०)॥॥ ०४०00 )--पूं जी वादी 
उत्पादन प्रणाली में न तो केन्द्रीय निर्देशन का कोई महत्त्व होता है और न॒उत्पत्ति 
नियन्त्रित रूप से ही होती है । वास्तव भे, इस प्रकार की उत्पत्ति में क्रेता या उप« 
भोकता का महत्त्व प्रवल होता है। उत्पादक उन्ही वस्तु या सेवाओं की उत्पत्ति 
करना चाहता है जिनकी माँग अधिक होती है। वस्तुओं की मॉग उपभोक्‍कताग्रों की 
झावश्यकता, रुचि, आय और स्वभाव पर निर्भर करती है | इस प्रवार उत्तत्ति का 
अप्रत्यक्ष नियन्त्रण कीमत प्रस्साली (27706 ए१८८७७/५००) द्वारा होता है । इस प्रथा 
में आदर्श सामज॒स्य (70०8। (070८०) को बनाये रखना सम्भव नही होता झौर प्राय 
ऐसा देखा जाता है कि पूजीवादी उतत्ति व्यव्रस्था मे समन्वय का भ्रभाव होता है, 
जोकि अवॉचनतीय है । 
१०-अ्रतियोगिता और घगवन का सह ग्रत्तित्व ((/0-8509 0708 ०07 
6009९0७०ा 800. 20फ्रछ78607 )---पूंजीवारी अरथेव्यवस्था की 
यह एक विचित्र विशेषता है । प्रतिस्पर्डा और समठन दोनो एक दूसरे के विपरीत 
हैं फिर भी इस झ्राथिर प्रणाली में इन दोतो का एक चह-परस्तित्य (८०-८ऋाअढा००) 
है । बाजार मे प्रभुत्व स्थापित करने के लिये प्रत्येक उत्तादक प्रयत्नशील होता है ॥ 
इसके लिए वह उलत्ति की प्राघुनिकतम प्रणालियों को अपना कर उत्पत्ति-व्यय को 
कम करता चाहता है ताह्नि बह दूसरों के मुकाबिले में अपनी वस्तु की सस्ते दासों 
पर बेच सके और इस प्रकार दूसरे उत्तादको को बाजार से खदेड कर श्रपना प्रभुत्व 
जमा सके । प्रत उसमे प्रारम्भिक स्थिति मे दूमरे उत्पादको से तीव्र प्रतिस्पर्दा करनी 
पइती है । बडी मात्रा में उत्पादकरो के साथ प्रतिस्पर्दा के फलस्वरूप छोदी मात्रा के 
उत्पादक बाजार से हट जाते हैं। भ्न्‍्तर पे उस वस्तु के एक या थोड़े से वड़ी मात्रा के” 
उत्पादक रहे जाते हैं ।॥ जब यह उत्पादक यह झ्नुभव करते हैं कि प्रारस्परिक प्रति- 
स्पर्डा से वह एक दूसरे को हटा नहीं सकते और स्त्रय हामि उठ। सकते हैं, तो वे 
आपस में समठन (८०मरणप5009) करते हैं। यह औद्योगिक संगठन ([ग6फ्ाशय 
(०फण०॥३७०7) विभिन्न प्रकार के हो सकते हैं, किन्तु उनके उद्देश्य एक ही रहते 
हैं-> अधिक लाभ कमाना । 
११--पआत्मघाती पकुृति (5७ (९8प्रकाए6 ग्र&एए७)--पू'जीवादी 
अर्थव्यवस्था आत्मघाती होती है। अर्थात्‌ इसका विनाश्ञ इसो के द्वारा होता है ॥ 
पूजीवादी प्रवा मे लाभ का उद्दे जय मुख्य होने के कारण प्रत्येक व्यक्ति लाग कामते 
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के उद्देश्य से हो, पूजी का अधिकतम विनियोग (!7ए०४४7८४६) करता है झौर 
सदा इस बात के लिए प्रयलशोल रहता है कि वह बडी से बडी मात्रा में वस्तुप्रो 
की उत्पत्ति कम से कम उत्पत्ति-व्यय पर करे। प्रायः इसका परिणाम अति-उत्पादन 
(०एव्प-ए7त००४०7) होता है जिससे देश में मन्दी आरा जाती है और प्राय सभी वर्ग 
के व्यक्तियों को हानि उठानी पड़ती है। पूजीवादी अर्थव्यवस्था में नियन्तण का 
श्रभाव भी जनता को इस प्रणाली के खिलाफ कर देता है तिसी देश में जैसे-जंसे 
पूजीवादी प्रथा का विकास होता जाता है, वेसे ही देसे देश का धन कुछ ही हाथो 
में एकत्र हो जाता हैं और उनके द्वाद्मा दरिद्र वर्ग का शोपण होने लगता है ) श्रन्ि- 
यन्त्रित प्‌ू'जीवाद जब चरम सीमा पर पहुँच जाता है तो वर्ग-सघर्प ओर श्रधिक बढ 
जाता है, एवं उसको श्रमाप्त करने के लिए इन देशो मे समाजवाद, माक्‍्संवाद या 
साम्यवाद की स्थापना हो जाती है । इस प्रकार पूजीवाद की समाप्ति! का कारण 
पूजीवाद ही है । 
१२--व्यापार-चक्र (77906 (१7०७)-- 

पू'जीवादी पर्थव्यवस्था मे व्यापार-चक्र प्रधिक तीव्रता से दृष्टियोचर होता 
है । जब उत्पादकवर्य यह श्रनुभव करता है कि किसी वस्तु या सेवा की भाँग अधिक 
है या उसके उत्पादन से अधिक लाभ प्राप्त हो सकता है तो वह अपनी अधिकतम्‌ 
पू'जी का विभियोग उस वस्तु या सेवा की उत्पत्ति मे करता है। इस प्रतार विभिन्न 
उत्पादको द्वारा जब उप्त वस्तु या सेवा की उत्पत्ति श्रधिकतम्‌ मात्रा में होमे लगता है 
तो उप्तकी पूर्ति उम्तकी माँग से अधिक हो जाती है जिससे “प्रति-उत्पादन' (067 970- 
०८४०४) की स्थिति उत्पन्न हो जाती है । ऐसी स्थिति में उत्पादकों को “मन्दी का 
सामना करना पडता है । 

इसके विपरीत यदि कम उत्पादन (एमपल्य-छ7०१प८७०) होता हैं तो उप- 
ओोत्ताओं को बस्तुयें कठिनाई से प्राप्त होती है और उनके लिए उन्हें ज्यादा दाम देने 
पड़ते हैं। इस प्रकार पु जीवादी ग्र्थव्यवस्था मे श्रधिक उत्पादन और कम उत्पा- 
दन', 'तेजी' भ्रौर 'मन्दी” (800ध ००० ते८ए7८$४०7) का व्यापार चक्र चलता 
रहता है जिसका कि देश की झ्रारथिक स्थिति पर गहरा प्रभाव पडता है । 
१३--प्तामाजिक परजोविता (50ण॑8]। ?&788090॥)-< 

प्‌ जीयादी अथेव्यवस्था में सामाजिक परजीवियो” (8००० 2820४४) 
का अध्तित्व होता है । इसका प्र्थ यह है कि पूजीवादी समाज में बहुत से धनवान 
ऐप होते है जो किसी भी प्रकार का कार्य किये विना ही प्रपना जीवन सम्पन्नता श्र 
ओगविलास में व्यतीत करते है। उनके पूर्वजो वे या तो उद्योग-घन्बे स्थापित वर गये 
हैं जिनकी देखभाल झौर व्यवस्था के लिए उन्होने व्यवस्यापक्र की नियुक्ति बर रक्‍खी 
है और इस प्रकार विना कुछ किये ही बहुत घन पाते रहते है, ्सिसे वह विज्ञा- 
पिठापूर्ण जीवन व्यवीत करते रहते हैं, या वशपरम्परानुसार उनके पात्त काफी भूमि 
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चली झा रही है जिसका लगान मिला है या वह अपने नौकरो द्वारा उस भूमि पर 
खेनी कराते हैं और उससे घत कमाते है, या उनकी कुछ झ्चल सम्पत्ति, मकान-दूकान 
आदि है जिसका किराया उनको विना परिश्रम के प्राप्त हो जाता है । उसी प्रकार 
बहुत से व्यक्तियों के भ्रधिकार मे खाने है जिनसे उन्हे निरन्तर आ्रामदवी होती रहती 
है। यह सब बाते इस वात को सिद्ध करती है कि पूजीवादी भ्रथ॑व्यवस्था में बिता 
कमाये भी बहुत धन प्राप्त हो सकता है। फलत इस श्रकार के व्यक्ति भोग-विलास 
का जीवन ब्यतीत कर सबते हैं | समाजवादी भर्थव्यवस्था भे इन बातो का प्रस्तित्व 
नही होता क्योकि उसमे त्िना कार्य किए धन की प्राप्ति नहीं हो सकती । 


१४--धन की बर्बादी ('४७४६४७६७ ० 770769)-- 


प्रतिस्पर्द्धा मे और अन्य उत्पादको को बाजार से हटाने के प्रयात्ष में बहुत 
घन बर्बाद होता है । इस प्रतिस्पर्दा के कारण ( बाजार पर कब्जा करने के लिए ) 
उत्पादको को कभी कभी उत्तपत्ति-ध्यय से भी कम वीमत पर वस्तुग्रो या सेवांग्रो को 
बेचना पडता है जिससे उन्हे हानि होती है भ्ौर धन बर्बाद होता है । प्रचार और 
.. विज्ञापन पर उत्पादको को अत्यधिक खर्च करना पडता है, इससे भी धन को बर्बादी 
होती है । प्रत्यधिक विशिष्टीकरण (59०८०॥2४७०१), उत्तत्ति की माता की प्रत्यधिक 
बुद्धि, पूंजी प्रमुख-उत्पादयद (099 नजञाध्याआ५९८ एए000०॥०४) एवं प्रभिनवी- 
करणो (9७॥४७०००॥८७॥०7) की पतियों के अपनाने के कारण भी धन की बर्वादी 
होती है | यद्दि यह सब घन खोज, गवेषणा, अन्वेषण और श्रमिकों के पघामाजिक 
विकास के लिए व्यय किया जाय तो उससे सभी को लाभ होगा। कभी-कभी उद्योग- 
पतियों द्वारा एक ही प्रकार की वस्तुग्रो को उत्पन्न करने के लिए देश में बहुत से 
कारखाने खोल दिए जाते हैं, जिनमे से बहुत से अ्रनावश्यक होते हैं । इससे भी धन 
की बर्बादी होती है । समाजवादी अर्थ व्यवस्था में ऐसा कभी नही होता ॥ 


१५--सामाजिक कल्याण का प्रभाव (0 05छ0706 0६ 800७0 श७०[क7०७)-- 

पूजीवादी प्रथंब्यवस्था मे उत्पत्ति केवल निजी लाभ के उद्दंश्य स होती है 
+-समाज की भलाई या श्रमिकों के कल्याण की दृष्टि से नहीं । उत्पादक उन 
बह्तुपरो को उत्पत्ति में भी पीछे बहों हटते जिनके उत्पादन से उन्हे तो लाभ है--- 
परन्तु समाज को हांति है--जैंस, मादक द्रब्यो की उत्पत्ति | साहसी को श्रमिकों से 
कोई सहानुभूति नहीं होती । अत वह कार्य करने के वातावरण मे, कार्य के घन्टो म, 
कार्य की परिस्थितियों आदि में कोई सुधार नहीं करता। उसी प्रकार श्रमिकों के 
मनोरजन, उनके स्वास्थ्य, उनकी शिक्षा और निवास स्थानों के प्रवन्ध आदि पर उसे 
जितना ध्यान रखना चाहिए (एक मनुष्य पौर मालिक की हैसियत से) उतना ध्यान 
नही रखता । इससे श्रमिक्रों का आथिक झौर सामाजिद कल्याण नहीं हो पाता एवं 
उनका जीवन स्तर भी उठ्तत नहीं हो पाता 
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१६--पूजोवाद का सामाजिक मुल्य (90०8) (00868 ०६ ए७०६80827)-- 

पूजीवादी प्रर्थव्यवस्था समांज को विभिन्न श्रकार से प्रभावित करती है! 
उद्योगो के स्थावीयकरण से उसके ग्रासपास का वातावरण दूषित और भ्रस्व्रास्थ्यकर 
हो जाता है । वर्ग-सघर्ष के कारण देश की स्थिति मे निरन्तर गप्रवनत होती जती 
है--देश की शान्ति हमेशा “हडताल! श्रौर 'तालाबन्दी! (॥०८७०७) से भग होती 
रहती है | व्यापार चक्र, गलाकाट प्रतिस्पर्डा' और तेजी-मन्दी के कारण देश के धत 
का भ्रपव्यय होता है तथा बेरोजगारी बढती है। सामाजिक परजी वियो (९४४०भा८$) 
के प्रस्तित्व से देश में मोगविलास की मात्रा बढती जाती है। घनी वर्ग भ्रौर धनी 
होकर दरिद्र वर्ग का झोपश करता है। समाज के एक बडे भाग का-जो वि 
श्रमिक होता है, जीवन-स्तर गिरता जाता है| प्राय उपभोत्ताग्रों को प्रधिक दाम 
देना पड़ता है क्योकि इस प्रथा के अन्तगंत एशाधिकार और व्यवसायिक समठन के 
साथ ही साथ उद्योगपतियो द्वारा जानबूक कर के कम उत्पादन भी क्या जाता है, 
जिम्से कि कीमत में कमी ने हो । 


३>पू जीवादी श्र्थव्यवस्था के गुर 
(शक ० (॥एञॉगिं॥00 +९070॥5) 


पूजीवादी प्रथंव्यवस्था के बहुत से गुण तथा लाभ है जिनके कारण यह 
प्रथा अभी तक बहुत से देशो मे विद्यमान है तथा ससार के कुछ भ्रमुल्ल राध्दू, जो 
ससार भर मे बहुत खुशहाल समभे जाते हैं, इसी अर्थव्यवस्था के श्रन्त॑गत आाते हैं, 
जेसे, प्रमरीका ब्रिटेये, कनाडा, जर्मनी, फ्रास्स आदि । यह सब देश इस बात को 
सिद्ध करते हैं कि किसी भी देश की उन्नति केवल केन्द्रीय नियन्त्रण या नियोजन 
पर ही आधारित नही होती बल्कि पूजीवादी श्रथ॑व्यवस्था के अन्तर्गत भी आशिक 
विकास सम्भव है। पूजीवाद के कुछ प्रमुख गुण निम्नलिखित हैं -- 


१ स्वयं संचालित (8 ५६073900) -- 


पूजीवादी धधव्यवस्था मे किसी भी प्रकार का नियन्त्रण नही होता । प्रत्येक 
व्यक्ति अपने निजी स्वार्थ-सिद्धि के उद्देश्य से कार्य करता है । इस प्रकार, का्ये 
में उन्हे उत्साह दिलावे का प्रयत्त सरकार की श्रोर से आवश्यक नही होता । इसी 
प्रकार किस समय किस कार्य को करें, उत्पत्ति का सगठन किस रूप में हो, उत्पत्ति 
की मात्रा क्या हो, उत्पत्ति काये के लिए पूंजी कहाँ से इकट्ठी की जाय या देद्य की 
आ्राधिक अवस्था को उन्‍्तत बनाने के लिए किन लक्ष्यों की प्राव्वि को प्राथमिकता 
प्रदान की जाय, यह सव कुछ ऐसे तथ्य हैं जो नियोजित अर्थव्यवस्था मे सरकार 
हारा निश्चित किये जाते है। परन्तु पृ जीवादी अर्थव्यवस्था में यह सब स्वय सचा- 
लित होते हैं । इस प्रकार एक शोर इस प्रणाली के ग्रन्तयंत सरकार का कार्य सरल 
हो जाता है, और दूसरी ओर, व्यक्तियों को भी अधिक स्वतस्त्रता रहती है। इस 


९ 
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प्रथा के अस्तर्गेत उत्पादक झौर उपभोक्ता स्वयं अपना भविष्य और कार्य-पद्धति 
निश्चित करते है। 


२३--बडो मात्रा की उत्पत्ति और प्रतिस्पर्डा का अस्तित्व-- 


इसप उत्पादकों को पग-पग पर प्रतिस्पर्धा करनी पड़ती है, इसलिए वह हमेशा 
इस बात के लिए सचेघ्ट रहते हैं कि उत्पत्ति की मात्रा में वृद्धि हो । इससे उत्पादको 
को प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष दोनो ही रूप से लाभ होता है। प्रत्यक्ष रूप से तो यह 
लाभ होता है कि वह उत्तत्ति व्यय को कम करके बाजार को अपने अधिकार में कर 
सकता है जिससे उसे भ्रधिकतम लाभ प्राप्त हो सके । अप्रत्यक्ष रूप मे उसे यह लाभ 
होता है कि छोटे-छोटे और सीमान्त उत्पादक, जिमके पास पू'जी की कमी होती है, 
बाजार से हट जाते हैं और इस प्रकार उन्हे कम प्रतिद्वन्द्रियों से प्रतिस्पर्धा करनी 
पडती हैं । इस प्रकार बडी मात्रा मे उत्पत्ति होने से बडी क्षात्रा की उत्पत्ति के सभी 


लाभ प्रात हो जाते हैं और उपभोक्ताप्रो को वस्तुए' प्राय सस्ती कीसत पर मिल 
जाती है। 


प्रतिस्पर्धा का अस्तित्व एकाधिकार या एकाधिकार की सी स्थिति को दूर 
कर देता है । नियन्त्रित भ्रथव्यवस्था में जबकि अधिकांश वस्तुप्नी की उत्पत्ति 
सरकार द्वारा होती है तो उसमे प्रतिस्पर्डा नही रहती है । श्रवत उपभोक्ताग्रो का 
महत्व कम हो जाता है । पूजीवादी प्रथेव्यत्रस्था में प्राय उपभोक्ताओं का महत्त्व 
अधिक होता है क्योकि उत्पादक उन्हो की इच्छा, रुचि और माग के अनुसार बस्ठुप्रो 
की उत्पत्ति और उनका वितरण करते है । 
३-ममनोयता (6>0709 ) +- 


इसके अन्तर्गत उत्पत्ति निजो लाभ के उद्दंश्य से की जाती है । इसलिए इस 
उत्पत्ति प्रणाली में परिवर्तनशीलता झधिक होती है । उत्पत्ति के प्रायः सभी साधनों 
बी विश्वेषता यह होती है दि श्रावश्यकता पडने पर उनमें कमी अथवा वृद्धि की जा 
सकती है या उन्हे एक उद्योग से हटा कर दूसरे उद्योग मे भी प्रयुक्त किया जा सकता 
है । पर्थात्‌ उनमे प्रतिस्थापन (5095७०४००) सम्भव होता है। समाजवादी या 
साम्यवादी राष्ट्रों म--जिनमे उत्पत्ति के समस्त साधन झौर उनका सगठन पूर्णो रूप 
से सरकार, पर, निभेप बोता, है--- यदू, पलिस्थापजओीजला, प्रएय ग्यप थे, नहीं गयी: 
क्योकि बहा उत्पत्ति लाम के उद्देश्य से नहीं होती । सब्दीय उद्योगों में हानि होने 
पर भी वे वंस ही बने रहते हैं । परन्तु पूजीवादी ग्रथ॑व्यवस्था मे पृ'जीपति पअ्पने 
पूंजी का प्रयोग किसी एक व्यवसाय या कारखाने मे तब तक करता रहेगा जब तक 
उसे लाभ प्रास होता रहे | जब उसे लाभ प्राप्त न होगा या वह अनुभव करें कि उस 
पू"जी के दुसरे उद्योग मे विनियोग से अधिक लाभ प्राप्त हो सकता है तो वह एसा 
ही करेगा । इस प्रकार पू'जीवादी अवेव्यवस्था में उ पत्ति के साधनो की गतिशीलता 
बट जाती है ओर उनमे प्रतिस्थापन भी अधिक माता में होता है । इसी कारण यह 
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कहा जाता है कि, “पू जोवादी ग्र्थव्यवस्था का एक बडा गुण यह है कि उसमे अधिक 
लोचक्ता होती है ए” 
४--जोखिम उठाना (झि8 ६छ&द78) -- 

पूजीवादी प्रथं॑व्यवस्था में पूजीपति ज्यादा से ज्यादा लाभ कमाना चाहता 
है । जिन वस्तुओं या सेवाओ की अधिक माग होती है उनके उत्पादन क्षेत्र में पहले 
से ही बहुत से उत्पादक होते हैं। जिस क्षत्र में श्रमी और उत्पादक नही हैं या कम 
हैं उम क्षेत्र में बह भ्रधिक जोखिम उठा कर उन वस्तुग्रों की उत्पन्ति में प्पनी पू'जी 
का विनियोग करता है। इस प्रकार पूजीवादी श्रयंव्यवस्था में श्रधिक जोपिम 
उठाया गाता है, नये नये प्रयोग, खोज ग्ोर अन्वेषण किये जाते हैं जिससे वि पू जी- 
पत्ति भ्रधिक्तम लाभ प्राप्त कर सके । राष्टर-नियोजित प्रर्थव्यवस्था में प्राय, इस 
प्रकार का जोसिम नही उठाया जाता, जिसके कारण समाजवादी देशो में ऐसी 
बस्तुग्नों की उत्पत्ति सदा सम्भव नहीं होती ! पूजीपति इस बात को माव कर चलते 
हैं कि 'बिना जोखिम उठाएं लाभ नही हो सकता? (९० 78८, 7० 8थ7) इसलिए 
भी वे जीखिम उठाते हैं, और इस प्रकार उपभोक्ताओं को दे वस्तुएं भी भ्रांस हो 
जाती हैं जो जोखिम उठाने के अभाव मे प्राप्त नो हो सकती थी । 
५-उत्पत्ति की प्रणालियों मे उन्नति (76०0700टट0ी एा0०87688) -- 

पू'जीवादी अर्थव्यवस्था मे प्रधिक जोखिम उठाया जाता है, अधिक प्रति- 
स्पर्दा होती है ग्रोर उपभोक्ताग्रो का प्रभुत्व भ्रधिक होता है ! इन सबका परिणाम 
यह होता है कि उत्पादक #मेशा इस बात के लिए प्रयप्तश्ील रहते है कि वह श्रपते 
कारणानो मे भ्रन्वेषण और गवेपण्या करायें, उसके आधार पर उत्पत्ति के नये-तये 
तरोके मालूम करें तथा उनको अपनायें । यदि उत्वादक इस कार्य मे सफल न हो 
सके तो उन्हे बाजार से हटना पडेगा। इस प्रक्नार इस बढती हुई प्रतिस्पर्दा के 
फलस्वरूप उन्हें उत्पत्ति के नये-नये तरीकों को अपनाना पडता है जिससे वह भ्रधिक 
सुन्दर, टिकाऊ और अच्छी वस्तुएं कम से कम कौमत पर उत्पन्न कर सके 
६-प्रूर्ण रूप से साधनों का उपयोग (+ियर] एरध्चां20607 0] 7€80प्र/०७४)-- 

अधिवतम लाभ भ्राप्त करने के लिये पृ'जीपत्ति उत्पादन के नये तरीकों को 
श्रपनाने के साथ ही साथ इस बात के लिए भी सचेष्ट रहता है कि 'अ्रवशििष्ट पदार्थ! 
(एए६४(< प्रा5(८याढ्ती]] का भी उपयोग पूरएं रूप से हो । इससे उसके लाभ की मात्रा 
में वृद्धि होती है ! प्राय ऐसा देखा जाता है कि राज्य नियग्तित ग्रयेव्यवस्था में इस 
प्रकार के अवश्विप्ट' पदार्थ का पूणां रूप से उपयोग नही होता जिससे राष्ट्र को हानि 
होती है, परन्तु पूजीवादी प्रथ॑व्यवस्था मे अवशिष्ट पदार्थों का पूणुं रूप से उपयोग 


होता है । 
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७--उत्पति का कार्य और उच्चोगों का प्रबध विशेषज्ञों ( 596०79॥8(8 ) द्वारा 
होता है-- 

इसमे विभिन्न वस्तुओं और सेवाझ्नो की उत्पत्ति केवल उनके विद्येषज्ञो 
द्वारा ही होती है। प्रतिस्पर्डा के अस्तित्व के कारण उत्पत्ति के क्षेत्र में केबल वही 
टिक सकते हैं जो उस वस्तु या सेवा की उत्पत्ति मे सबसे अधिक कुशल है । इस 
प्रकार जब वस्तुश्नो और सेवाओ की उत्पत्ति केवल कुशल व्यवितयों के द्वारा ही होती 
है दो प्राय उपभोवताओ्रो को अच्छी और टिक्!ऊ वस्तुएँ कमर से कम कीमत पर 
प्राप्त होती हैं। पू'जीपति, साहसी और प्रबन्धक अधिक काल तक एक ही कार्य को 
करते करते कुशल हो जाते हैं । 
5--उत्पादन मरे प्रोत्साहन (490९क्‍४ ४७ ६0 970000000) 

पू'जीवाद के अन्तगंत उत्पत्ति के क्रियाशील (७८४६८) साधनों को ययेप्ट 
उत्साह भ्द्मत किया जाता है । लाभ को सम्भावना साहखी को उत्साह प्रदान करती 
है, जिसमें वह प्रपती समस्त शक्तियों का प्रयोग करके उस वस्तु या सेवा की उत्पत्ति 
से अधिकतम लाभ कमाना चाहता है। केन्द्रीय नियोजित भ्र्थ-व्यवस्थो का यह 
सबसे बडा दोष होता है कि उसमे उत्पत्ति के सचालकों को किसी प्रकार का 
उत्साह प्राप्त नहीं होता जिसके कारण वह कभी भी उतने उद्यम और अेयेंसे 
कठिन परिश्रम नही करते जितना कि पूजीवादी अर्थव्यवस्था मे साहसी करता है $ 
जो बात साहसी के लिए भत्य है वही बात प्रबन्धन ओर कुझल श्रमिक्रो के लिए भी ॥ 
अच्छा फल दिखाने पर प्रवन्धक और श्रमिक दोनो के वेतन ग्रौर मजदूरी की दर मे 
वृद्धि मालिक की ओर से कर दी जाती है जिससे उत्पत्ति कार्य मे सलस्भ प्रत्येक 
व्यक्षित हमेशा अपनी पूर्ण शक्ति से कार्य करने के लिए इच्छुक रहता है। 
पूजोवादी प्रथें-ब्यवस्था में वश परम्परानुमार सपत्ति के भ्रधिकार के प्रस्तित्व 
के कारण उत्पादक क्‍्धिकतम धन कमाने के लिए प्रथलशील रहते हैं ताकि वे 
सम्पत्ति की मानरा में वृद्धि कर सके श्रौरअपने वच्चजों के लिए उसे छोड सके॥ 
&€--योग्यत्तम की विजय( 57 प्रंए७] 0£ ६86 ६66९8४६ )-- 

पूजीवादी अर्थष्यवस्था प्रतिस्पर्डा पर झ्राघारित है। प्रतिस्पर्डा मे वही 
विजयी हो सकता है जो कि योग्यतम हो या सबसे भ्रधिक वलशाली हो । सामान्य रूप 
से, उत्पत्ति और वितरण का काये जब सबसे अधिक कृशल, योग्य और बलवान 
व्यवितयों के हाथ में होता है तो उससे राष्ट्र और समाज को अधिक लाभ प्राप्त 
हो सकता है । समाजवादी और केन्द्र-नियत्रित अर्थव्यवस्था भे इसका ग्रमाव 
होता है । 
१०--ध्पक्तिगत देस भाल ( ?९7807७) 0978 )-- 

पूजीवादी अर्थव्यवस्था मे उत्तादक निजी लाभ के उद्देश्य से उद्योगो को 
स्थापित करता है ओर उनका सचालन करता है! इस श्रकार इस अर्थव्यवस्था मे 
उत्पादन का कार्य व्यक्तिगत देसभाल, उचरदायित्व, बुद्धिमानी एवं कुशल संचालन 
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के अन्तर्गत हो पाता है-जो केन्द्रीय नियोजन मे सम्भव नहीं होता। इसका 
परिणाम यह होता है कि उत्पत्ति का कार्य सुचारु रूप से होता है भौर बडी मात्रा 
में उत्तन्न होने के परिणामस्वरूप उस्तुयें प्राय, कम वीमत पर उपभोक्ताभों को 
प्राप्त हो जाती है । 
११-प्रजात॑त्रात्मक रुप ( (070०-६० एक्षा&छशः )-+ 

प्जीवाद की प्रकृति और उसका स्वभाव अजातवत्रात्मक होता है। समाज- 
बादी अर्थव्यवस्था या कैस्द्रीय नियोजन वी अर्थव्यवस्था वी तरह यह पूर्शहूप से 
सरकार द्वारा आयोजित भौर नियोजित नहीं होती है। व्यवितगत श्लौर सामाजिक 
स्वतत्नता के कारण इस प्रथा के अन्तर्गत श्रत्येक व्यक्ति और उत्पादक अपनी 
इच्छानुस्तार उत्तत्ति भौर वित्तरण कर सकता है । पूजीवादी अर्थव्यवस्था मन 
उपभोक्ता दा महृत्त बहुत बढ जाता है और उसका स्थॉन ऐसा होता है जैत्ता कि 
गकिसी राज्य मे राजा का' । जिस प्रकार राजा की इच्चामुसार कार्य होते हैं, उसी 
प्रकार पूजीवादी प्र्भव्यवस्था भे उपभोक्ता की इच्छा, माँग भौर रुचि के 
अनुसार ही उत्तत्ति होती है । 


अध्याय | 
आ्िक प्रशालियाँ. (२) 
(॥एणाणर९ 5ए8४श४॥5.. (2) 
सम्ाजवाद, सावसं वाद एवं साम्पवाद 
(800 भांग), वहां शाएं (ण्राणाएां) 





१--समाजवादो श्रथ्॑व्यवस्यथा का श्र्थ श्रौर परिभाषा 


(थिश्वाएड गाते 2ीफधंण! ७ 85०थंश्रां5ध० 770090०09) 

समाजवादी ग्रथव्यवस्था पूजीवाद के मुकावले से बहुत ही प्राधुनिक है । 
वास्तव में पू'जीवाद के विरोध में हो समाजवाद की स्थापना हुई है । समाजवादी 
अर्थव्यवस्था में पूजीवादी अ्रथेव्यवस्था की समस्त त्रूटियो को दूर करने का) प्रयास 
किया गया है। पू'जीवाद भे लाम केवल उत्पादक और वितरक को हो प्राप्त होता 
है, इसके विपरीत, समाजवादी अधेंव्यवस्था में समस्त राष्ट्र की उन्नति होती है जिससे 
प्रत्येक नागरिक लाभान्वित होता है । मजदू रसघवाद से लेकर साम्यवाद तक समाज 
वाद के अनेझ रूपो का वन विभिन्न अ्थश्ार्यों द्वारा समय समय पर किया 
गया है | उनमे से कुछ विद्वानों का तो यह भी कहना है कि, “यदि २५ बचे की 
अ्रवस्था तक कोई समाजवादी विचारों को न मानता हो तो यह कहा जायगा कि 
बह हृदयहीन है, परन्तु इस आयु के प्राप्त होने के पश्चात्‌ भी यदि बह समाजवाद 
को प्रच्छा समभता रहे तो यह कहा जायगा कि उसमे विचार शक्ति ही नहीं है ४! 
समाजवाद के विभिन्न अर्थ जो कि विभिन्न अथंशास्त्रियों द्वारा समय समय पर दिये 
गये है किस प्रकार की कठिनाई उत्पन्न करते हैं उसके विषय में उल्लेख करते हुए 
(अदरक) ने कहा है, पढ़ (ठ्माजवाद) वेद्धानतक बरेर रवना्वाक, मशेतिक्ता चर 
अभौतिक, विचारात्मक, श्रति प्राचीन ओर बहुत ही आधुनिक दोनो एक ही साथ 
है इसका ग्रस्तित्व एक कोरी भावना से लेकर एक ठोस रचनात्मक कार्यक्रम तक 


॥ ' [[658 48 5०६ 3 80043 ए७(0 ६7९ 826 0 ६छशा(ज 76, ॥0 
80078 68४ (76 श ९४ 20 गिश्व 9६ ३ 276. 6०0 वएप९०७ ६० 98. &_ 890479६ 
घिशए थी बल ०0625, ॥९ १88 00 कैछ्यते ? एिशाआ ०६० शछशतेबं 08, 
पुषप०५९१ ४७ + ॥ए ९ए९+६ गा सैई०बंशा डटगा०कर 7#९99%, ए 653 


११४ ] [ निमोजन देश झौर विदेश मे 


फैला हुआ है, इसके विभिन् समर्थेक इसे एंक ही जीवम दक्शन, एंक प्रकार का 
धर्म, एक नैतिक नियम, एक झाथिक प्रणाली, एक ऐतिहाप्तिक पद्धति और एक 
वैज्ञानिक सिद्धान्त के रूप मे प्रस्तुत करते है, यह एक लोकप्रिय आन्दोलन तथा 
एक वैज्ञानिक विवेचना है, यह भृतकाल की एक टिप्पणी और भविष्य का एक 
दिदशन है, यह युद्ध का नारा है प्रौर युद्ध को रोकना चाहता है, यह एक हिंसा- 
त्मक क्रान्ति तथा रक्तहीन क्रान्ति है, यह प्रेम भ्रौर सत्यता का महाग्रथ है ग्रोर इणा 
तथा लालच के विरुद्ध श्रान्दोलन है, यह मनुष्य की भावी भाशा है ग्रौर सभ्यता का 
अन्त है, यह एक अति श्राकर्षक भविष्य का आरम्भ है और भयपूर्ण सकट की 
चेतावनी है ।'! (परिभाषा का अनुवाद-वी पी पिह, प्र्थशास्त्र के तिद्धास्त, 
पृष्ठ--३८४) । 

समाजवाद की एक और परिभाषा वैब्स (५८४७७) ने दी है, जो इस 
प्रकार /--' झ्ारम्भ में इतना ही जान लेना पर्याप्त होगा कि समाजवाद एक ढेसी 
ग्राथिक प्रणाली है जिसमे उत्तत्ति के साधनों पर व्यक्तिगत स्वामित्व और नियल्तण 
के स्थान पर सारे सभाज का स्वामित्व और नियन्त्रण होता है।/” 

उपरोक्त परिभाषाओं से ज्ञात होता है कि समाजवाद की स्थापना का मुं््यट 
उद्देश्य समाज तथा राष्ट्र की उन्नति करना होता है। समाजवादी प्रथ॑व्यवस्था की 
सबसे बड़ी विशेषता यह है कि देश की उत्पत्ति प्लौर वितरण का अधिकार स्र्माज 
या राष्ट्रद्वारा नियन्त्रित होता है । ऐसा केवल समाजवादी अर्थव्यवस्था और साम्यवाद 
में ही सभव होता है। 

डावटर तुगन बरानोवस्की (7०8०४-छठाव्या०७ओ८)) के पगुसार “समाजवाद 
का सार यह है कि उतके अ्रतगेंत समाज के किसी न्यक्ति का शोषण नहीं हो सकता 
है । वर्तमान श्राथिक व्यवस्था लाभ को प्रेरणा के आधार पर चल रही है। परव्तु 
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समाजवाद के अन्तर्गत उसका उद्देश्य भधिकतम कल्याण प्राप्त करना होता है।”१ 
[प्रनुगद अथशास्त्र के सिद्धान्त, वी पी सिह, प्रष्ठ--३८४) 909 अतिरिक्त 
चैंब्स (४८०७५) ने समाजवादी अथव्यवस्था या समाजवाद की परिभाषा एक अन्य 
स्थान पर इस प्रकार को है, “एक समाजवादी उद्योग वह होता है जिसम उत्पत्ति 
के राष्ट्रीय माथनों पर सावंजनिक सत्ता अथवा एच्छिक सघ का स्वामित्व होता 
है श्रौर जिसका सचालन उपज के दूसरे व्यक्तियों को वेवकर लाभ कमाने के लिए 
नही होगा है बल्कि उन व्यक्तियों की प्रत्यक्ष सेवा के लिए होता है जिनका वह सत्ता 
अथवा वह सध प्रतिनिधित्व करता है।”* 


एच डी डिकेन्सन [वर 00 ॥)ल८छ८॥5०७) ने समाजवादी अ्रथव्यवस्था की 
परिभाषा एक भ्रन्य ढंग से दो है। उनके अनुसार, “समाजवाद समाज का एक 
संगठन है » जिसमे उत्पति के भौतिक साधनों पर सारे समाज का स्वामित्व होता 
है और उबका सचरलत ऐसी सल्यामो द्वारा एक निश्चित योजना क्रम 
के अनुसार किया जाता है जो कि सारे समाज का प्रतिनिधित्व करती है भ्रौर सारे 
समाज के प्रति उत्तरदायी होती है। समाज के सभी सदस्य समान अधिकारा के 
> आधार पर ऐसे समाज द्वारा आयोजित उत्पादन के परिणामों के फलो के 
अधिकारी होते हैं | २ 
लऊबस (7.,०00.$) और (77000) के अनुसार "“समाजवाद वह आन्दोलन है 
जिसका उद्दं श्य सभी प्रकार की प्राकृतिक और मनुष्यकृत उलत्ति की वस्तुओं का जो 
कि बड़े पैमाने के उत्पादन मे उपयोग की जाती हैं स्वामित्व और प्रवर्ध व्यक्तियों को 
नही बल्कि सारे सप्ताज के हाथ मे देना होता है श्लौर उद्दश्य यह होता है कि बढ़ी 
हुई राष्ट्रीय आय का इस प्रकार समान वितरण हो जाय कि व्यक्ति के आर्थिक 
एप कक सछला०० ण॑ 80ग्श्भोड्का ॥68 ॥ञ 06 &४७४९७००९ 0< ९0 


807 0६ 879 ॥09078] ॥0 ए8 800९४ए 776 फु९३8७७॥६ ९९००॥०06 8998६6॥00 
१४ 98860 07 (॥७ छएणी६ 7007७ 806 घातें९ः 8००३क|डफए) ३६ क्वाए8 8४६ ६0७ 


2945070 907 ४९]878 ० &!] पक एुए०१ए०७०० 06 6०70770070798. 38 67 
घा० 9838, 0 छीशा प्रतोा'ए ६४० प्रा०. ००जफ्रपराए". पणइथा 
फ्शाध्या०एणशेंट ए 


2. 48 १0९१९ 7रतप४त्ज़ 48 08० 8 छाए) ६86 चड।ा०ा हा उ0800- 


ग्पश॥ह३ कीं ए7र0वैए०ध०च 878 07766 ७ए कृष)6.- &पह६४०७7६ए७ 07 एगेंप्पाढलए 
8£30087075 छड0 ००९78४(९0 70६ छाए 8 97९ए (० फाणीपाए एए 8क्केढ 0 
00067 9९०७९, 0७४ ई06 घा७ 876०५ 8९०४१०8 0०६ 0088 ७१०७ ७ &ए.०0- 
करा ण 88९०९७(०४ 7९90९४९४४४१ इ९छ83 
3 * 8०ट2ढो8फ हैंड दठ ९९ठघ्ठातार ए7हाग4६(700 0 हएटार॑ए 70 फऊ्ताल8 
पी एक्षलाब] छार््र09 ण॑ छा0्तेपाणा डाल ठ्ञााथ्त फज़ ४७. ०0्रगाण्प्शापजर 
80प ०9श4९पे फ़ज णट्टब्याड एरश्छा९३९४ा8४ए9७ ०, 80प0 7९३9008796 40, ६6 
एण०्प्राणएणगा(ए ४९९०ावगष्ट [0 & एशाशर् एँगा थीं ऋल्एएशड ण (6. व 
ग7097957 0९776 ९९0 ६० 9९१९ह89 क्‍ल्‍070 [९ रलशवो!३ ० हाएटी 80:ब:22ते 
छग्गाश्ते छ०एघलाण्व ० चर 938 ३0 ९तुा्डे छह? छ 90 ए)०5९७७०७, 
डल्गाणापरटड ० 500व्राड॥, 9. ॥] 


११६] [ नियोजन देद्य श्रौर विदेश मे 


उत्साह और उसकी आथिक स्वतन्तता तथा उपभोग के चुनाव में कोई विशेष हानि 
न होने पाये ।2 
मोरिस (४०7०७) का मत भी इन ग्रथ॑श्ञास्तियों से, समाजवाद के श्र 
के विषय में मिलता है। मोरिस ने समाजवाद की परिभाषा निम्नलिखित रूप से 
की है, “समाजवाद की प्रमुख विशेषता यह है कि सभी बडे उद्योग श्लौर सभी भूमि 
पर सार्वजनिक प्रथवा सामूहिक स्वामित्व होना चाहिए प्रौर उनका उपयोग ब्यत्ति- 
गत लाभ के स्थान पर सार्वजनिक हित से होना चाहिए ।”” (उपरोक्त सभी अनुवाद 
प्रोफैमर विजेन्द्रपालसिंह द्वारा विया गया है श्रथंश्ञास्त्र के सिद्धान्त', बी ए प्रथम 
वर्ष के लिए, पृष्ठ १८६३--३८६) । 
उपरोक्त परिभाषाझ्रो श्रोर समाजवाद वी विशेषताओ्रों के विषय में भ्रध्ययन 
के परचातु यह स्पप्ट हो जाता है कि अ्रयश्यासत्री इन विषयो के बारे में एकमत 
नही है । परन्तु इन परिभाष।भो से समाजवाद की विशेषताश्रों वे कुछ निष्कर्ष निकाले 
जा सकते है, जो तिम्त प्रकार है “८ 
१--देश की भूमि तथा मौलिक भ्ौर भारी उद्योगों पर राज्य का स्वामित्व 
होता है । 
ए--विभिन्न वस्तुप्रो भौर सेवाश्रो की उत्पत्ति साहसी के विजी लाभ के 
उ्दश्यो से नहीं होती, बल्कि समाज कल्याण झोर र्ट्रहित के उदृंश्य 
से होती है । 
३--समाजवादी प्रर्थव्यवस्था. मे केवल उन्ही वस्तुप्नो झौर सेवाओं का 
उत्पादन होता है श्रौर उतनी ही माश्ना मे जो देश के लिए आवश्यक हैं । 
४--उत्पत्ति केवल उतनी ही होती है जो देश को स्वावलम्बी बना सके । 
५- समाजवाद की स्थापना, वग सधर्ष को दूर करते तथा अ्निमन्वित 
आशिक विषमत्रा को नियन्त्रण रखने के लिए हुई है । 
६--इसके प्रन्तमभ्त्त राष्ट्रीय आय से द्वुत वृद्धि होती है, धव का वितरण समान 
होता है और नागरिकों का जीवन स्तर ऊँचा उठता है । 
७--इस ग्र्थव्यवस्था में अनावश्यक प्रतिस्पर्दधा न होने के कारण ग्राविक 
बरबादी कम होती है । 
4 ०७8०० क्य३छ 7९008 ६0० 80. प0ए९फ९ए६ फ़्ाठ क05 80 एप 
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८--समाजवाद का स्वाभाविक आधार आर्थिक नियोजन होता है 


समाजवादी अर्थव्यवस्था के अनेक रूप है, जिनमे से मुख्य ये हैं--सामूहिक- 
बाद या राजकीय समाजवाद, श्रमिकवाद, वैज्ञानिक समाजवाद या मावसंवाद, एवं 
कारीगर सघवाद प्रथवा साम्यवाद । 


२- साम्ृहिकवाद या राजकीय सप्ताजवाद 
((०0९८(तुंडफ ण 50866 80ल०ंगांडा) 

इस प्रकार की समाजवादी अर्थव्यवस्था में एक विशेष गुण यह होता है कि, 
“उत्पत्ति के समस्त साधनों का राष्ट्रीयकरण होता है । राज्य द्वारा ही घन को उर्त्पत्ति 
और उमका वितरण होता है 7” इस प्रकार की समाजवादी अर्थव्यवस्था मे किसी 
भी व्यक्ति विश्येप को इस बात का अधिकार नहीं होता कि वह प्रपने 
निजी लाभ के उद्देश्य से किमी वस्तु या सेवा की उत्पत्ति करे। इस श्रकार सामूहिक 
या सरकारो प्रयास के द्वारा की गई उत्पत्ति या वितरण से जो कुछ लाभ प्राप्त 
होता है वह राष्ट्र द्वारा जन कल्याण श्र राष्हित में व्यय किया जाता है। इससे 
- राष्ट्र वी आर्थिक स्थिति मे उन्नति झ्ीघ्रता से सम्भव हो सकती है। राज्य तथा 
सामूहिक प्रयास के फलस्वरूप वस्तु यां सेवा के उत्पादन से पारस्परिक प्रत्तिस्पर्दा 
या साधनों की बर्बादी समाप्त हो जाती है झौर राष्ट्रीय झ्राय मे वृद्धि होती है । 
यद्यपि पूजीवादी ग्रथव्यवस्था म भी राष्ट्रीय श्राय बढ सकती है किन्तु उस प्रथा में 
और राजकीय समाजवादी प्रथा में यह भ्रस्तर होता है कि पहली प्रणाली में घन का 
बितरण असमान होता है जबकि दूसरी प्रणाली मे घन का सप्ान वित्तरण होता है, 

जिसमे देश के अधिकतम नागरिकों को लाभ प्राप्त होता है । 


सामूहिक समाजवाद भौर मान्रसंवाद के समर्थंको म समाजवादो श्रथ॑व्यवस्था 
के स्वरूप श्रौर प्रकृति के विषय म मतभेद है | दोनो का उहं श्य प्राय एक होते हुए 
भी उनकी प्रणालियों मे ग्न्तर है, जिसको इस प्रकार प्रकट क्या जा सकता है “४ 
"जहाँ मावमंबादी-समाजवादी क्रान्ति व विद्रोह द्वारा समाजवादी-व्यवस्था की स्थ!पना 


में विश्वास करता है वहाँ राजकीय समराजवाद वेघानिक तथा ससदीय ढगो हारा 
राज्य मत्ता प्राप्त करमा चाहता है ॥” 


३--अमिकवाद या समजदुर संघवाद 
(95 7रगंट्यांध ) 
श्रमिकदादी समाजवाद, पू'जीवाद के प्रत्यक्ष विरोध के फलस्वरूप उत्पन्न 
होता है | श्रमिक श्रौर पू जीपतियो मे पारस्परिक सहयोग न होने के कारण शौर 


उनमे एक दूसरे के प्रति विरोधी भावना रहने के कारण एक वर्ग दूसरे वर्ग को सदा 
दवा देने की चेप्टा करता है| उत्पत्ति कार्यो में श्रधिक सख्या होने के कारणा मज- 


११८ ] [ नियोजन देश और विदेश्न मे 


दूरो का महत्त्व बढता चला जाता है जो प्रृजीपतियो के शोपण को समाप्त करके 
अ्रधिकार और नियन्तण की झफ्ययो को अपने हाथ में कर लेना चाहते हैं। इस 
अकार पूजीपतियो के विरोध में वे हमेशा हडताल झादि करते हैं और साथ ही साथ 
प्रत्यक्ष रूप से 'हिंसात्मक या 'तोड फोर्ड की प्रणाली को भी अपनाते हैं । इस प्रकार 
निरन्तर सघपं द्वारा पू जीपतियो के अधिकार को समाप्त करके झपना अधिकार 
स्थापित करना चाहते है-या करते है । 
श्रमिकवाद के समर्थक इसके भी विरोधी होते हैं कि पृ जीपतियो से सत्ता 
छीनकर देश मे एक साधारण समाजवाद' की स्थापना हो । इबका यह कहता है कि 
इस रूप मे एक सही समाजवादी अर्थव्यवस्था की स्थापना सम्भव नहीं हो पकती । 
इसका कारण वह यह बताते हैं कि इस प्रकार के शासन में नौोकरशाही वा महत्त्व 
बढ़ता जाता हे । शासन प्रवन्घ, उत्पत्ति, विनिभय, वितरण श्रादि कार्यो से इन 
व्यक्तियों को प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष किसी रूप से लाभ या हानि नहीं होती, इसलिए वे 
उत्साहपूर्वक काम नहीं करते है । इसके परिणामस्वरूप राष्ट्र को उतना लाभ नही हो 
प्रात जितना कि होना चाहिए । 
श्रमिकवाद आधुनिक काल में बहुत अधिक लोक़प्रिय नही है क्योकि जिस 
प्रणाली को श्रपना कर वह समाजवादी अर्थव्यवस्था को स्थापना करना चाहते हैं 
वह हिंसात्मक है । हिसात्मक प्रणालियों को अपनाने से झुरू भें पूज्ीपतियों को 
हानि होती है किन्तु इस प्रवृत्ति के बढने से आगे चल कर देश में रहने वाले सभी 
व्यक्तियों को कठिनाई का सामता करना पडता है, जो अवध है । इसके ग्रतिरिक्त 
यदि देश का शासन, उत्पत्ति और वितरण का कार्य केवल श्रमिकों के हाथ मे ही 
हो तो भी यह समस्त कार्य सुचारु रूप से नही चल सकता-व्योकि श्रमिक न तो 
इतने भ्रधिक विद्वान होते हैं कि वह झासन प्रणाली को ठीक प्रवार से चलायें न 
उन्हें उस काय के लिए कोई विशेष शिक्षा ही दी जातो है। फिर, श्रमिकवाद की 
स्थापना के पश्चात्‌ कुछ श्रमिकों या श्रमिक नेताओो को देश का शासन कार्य सेंभालने 
के लिए कहा जाय तो उनमे भ्री कुछ समय बाद वही बातें पैदा हो जाती हैं जो 
नौकरशाही मे होती हैं, अर्थात्‌ व्यक्तिगत रूप से उत्पत्ति या वितरण से उन्हें लाभ न 
होने के कारण वे उन कार्यो को उत्साहपूवेंक नही करते ॥ 
४--बैज्ञानिक समाजवाद श्रथवा सावसंवादों 
(डलशाधीी९ 850एंथांग्रा। णा #घ्राडंडा) 
मावसंवाद उस ससार का, जिसमे हम रहते है और उस मीनव समा का, 
जो इस ससार का एक भ्रग है, एक सामान्य सिद्धान्त है। माक्संवाद का नाम बार्ल 
मास [६27] ४2३४) के नाम पर पड़ा है। काले माक्स (१८१८-१८८३) से 
लिन पल 5 मल 
। माक्संत्राद क्या है ? एमिल बन्से (अजुवाद, श्रोमप्रकाश समल) ?6०7768! 
एप घ0०7३$९ .,00, 807759, पर आवारित 
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फैड़िक ऐंजिल्स (एटपएक क्थाएलड, १८२०-६४) के साथ मिल कर पिछली 
शताब्दी के मध्य और अन्तिम भाग मे इस सिद्धान्त को विकसित किया था। इसी 
छिड्धान्त का एक प्रन्य नाम चैज्ञानिक समाजवाद भी है। इन दोनो विद्वानों ने इस 
बात की खोज की थी कि सातव समाज का आज जो रूप पाया जाता है वह ऐसा 
क्यों है ? उसमे परिवत्तेन क्यो होते हैं ? तथा आगे चल कर मनुष्य जाति को और 
क्या-क्या परिवर्तन देखने पडेंगे ? अपने अध्ययत से वे इस परिणाम पर पहुँचे, कि 
“यह परिवतंन-वाह्य प्रकृति में होने वाले परिवर्तेदों की भाँव अ्रकस्मातु नही हो जाते 
बल्कि कुछ विशिष्ट नियमो के अनुसार होते हैं। इस सत्य की खोज के बाद यह्‌ 
सम्भव हो जाता है कि मानव समाज के बारे में एक ऐसे वेज्ञानिक्र सिद्धान्त 
(8०७॥४१० "००79) का निहूपण किया जाय जो मनुष्य जाति के वास्तविक 
अनुभव पर प्राधारित हो, जो घामिक विश्वासो, वशपरम्पानुसार श्रहकार श्र वीर 
पूजाओ, व्यक्तिगत भावतात्रो या काल्पनिक स्वप्नो के आधार पर बनी हुई, समाज 
के बारे मे पहले की अस्पष्ट धारणाप्रो (और जो आज भी हैं) से भिन्न हो (४ 

माव्॑स ने अपने इस सिद्धान्त की जाँच ब्रिटेत के उस समय के पूजीवादी 

समाज पर प्रयोग करके की थी ! इस प्रयोग के द्वारा! उन्हे यह पता लगे गया कि 

/ उनका मत भौर उनकी खोज सही है । इसी प्रयोग के द्वारा वह इस वात को ज्ञात 
करने मे भी सफल हो गये कि पू'जीव/द की जड क्‍या है? काले माव्स को इस सिद्धान्त 
के प्रतिपादव के कारण बहुत रूयाति प्राप्त हुई । इस खोज के पश्चात्‌ बालें माक्से 
ने एक अन्य सिद्धान्त की स्थापना की, वह यह था कि आधिक प्रगतियों का अध्ययन 
सही रूप से तभी हो सकता है जबकि उतका अध्ययन ऐतिहासिक और सामाजिक 
पृष्ठभूमि पर किया जाय | कार्ल मार्क्स के यह सिद्धान्त पहले से अपने मे सम्पूर्ण 
और सोलह झाने वैयार कोई सिद्धान्त नही है । जैसे-जैसे इतिहास की नई-नई पर्ते” 
खुलती जा रही हैं. जसे-जैसे मनुष्य और आधुनिक श्रनुभव प्राप्त करता जा रहा है 
वेते ही देसे मावसंवाद का भी विकास होता जा रहा है । मावसं और ऐजिल्स कौ 
मृत्यु के उपरान्त इसके विकास्त से सबसे महत्त्वपूर्ण योग देने का श्रेय लेनित 
(९, 7, 7,८णा) को (१८७०-१६२४,) झोर स्तालिन (०४८७ 5घ४05) १८७६- 
१६५३, को है । 

*पजिस तरह हर प्रकार के विज्ञान की ज़ोज चाह प्रकृति को बदलते करे काम 
थ्रा सकती है, उसी तरह समाज के अध्ययन से ब्राध्त हुई वैज्ञानिक खोज भी समाजको 
बदलने के काम मे लाई जा सकती है। परन्तु, साथ ही साथ इससे यह भी स्पष्ट हो 
जाता है कि समाज की यति निर्धारित करने वाले सामान्य नियम भी उसी प्रवार के 
नियम होते है जिनसे वाह्म प्रकृति का मचालन होता है। दूमरे शब्दों में, इन्ही 
सामान्य नियमों को जिनकी सत्ता सार्वभोमिक है, और जो इन्सान तथा वस्तुओं 


4. मार्कर्सवाद क्या है ? पृष्ठ ३ 


१२० ] [ नियोजन . देश और विदेश में 


दोनौ ही का निर्देशन करते है मावर्सवादी दर्शव अथवा ससार का मावसंवादी हृष्दि- 
कोण कहा जा सकता है ।”? 


“मासंवावाद इत्तिहास वा अध्ययन इस हृष्टिकोए से करता है ताकि उन 
प्राकृतिक नियमों का पता लग सके जो सारे मानव के इतिहास का सचालन करते 
हैं श्रौर इसके लिए वह व्यक्तियो पर नहीं, बल्कि सम्ूची जतता पर ध्यान देता है। 
जेब वह आदिम समाज के युग के बाद बनने वाले जन समूहों पर बजर दोडझाता है 
तो हर जन समूहो को कुछ ऐसे भागो मे बेटा पाता है जो समाज को विभिन्न दिश्ाम्रो 
में खीच रहे हैं, भौर यह कि व ऐसा अपने व्यक्तिगतरूप मे नही, बल्कि वर्गो के रूप 
में कर रहे हे ।? 


इस्त प्रकार हम यह पाते हैं कि प्रत्येक देश मे विभिन्‍्तर समय में भिन्‍न भिन्‍न 
वर्ग रहते चले भरा रहे है। मावसंव।द की स्थापना काल में विश्येपश्प से यह वर्ग 
विद्यमान थे-भ्रमिक वर्ग, दास वर्ग, भरद्धं दास वर्ग, पूंजीपति वर्ग, सामन्ती वर्ग, शासक 
वर्ग ग्रादि। ग्रामीण क्षोत्रों में प्राय किसान वर्ग झोर भू स्वामी वर्ग में वर्ग संघर्ष 
बना रहता था जिसमे दास और ग्रद्धं दास वर्ग भी प्राय सम्मिलित हो जाता था। 
बर्ग सधर्ष का कारण यह था कि भू-स्वामी वर्ग अपने से नीचे के वर्ग के लोगो का 
शौपण करते थे; उनसे गझ्रम।नुपिक व्यवहार द्वारा काम कराते थे, जिसके एवज में 
उन्हे प्राय कुछ भी नही देते थे । 


इसी प्रकार शहरी कोत्र में भी विभिन्न वर्गों मे निरन्तर संघर्ष बना रहता 
था। इसमे सबसे प्रधिक उल्लेखनीय वर्ग-सघर्ष पृजीपति झौर श्रमिको के बीच था। 
पू'जीपतियो की श्योपण्य नीति से सभी परिचित हैं । पू'जीपति वर्ग श्रमिकों से अत्य- 
घिक काम लेते थे | कभी कभी तो श्रमिकी को एक दिन में १५-१६ घण्टे तक काम 
करना पडता था। जिसके एवज मे पूजीए्ति वर्ग उन्हे जीवित रहने मात्र-मजदूुरी' 
प्रदान करता था भ्लौर उस समय एक काल्पनिक सिद्धान्त 'मजदुरी वा लौह सिद्धान्त! 
([7ण .99 ०0 ७४०४८७) प्रचलित था । यह काल्पनिक सिद्धान्त उन्होंने अपने लाभ 
के उहदं श्य से बनाया था। इसी प्रकार स्त्रियों श्रीर बच्चों से भी वह १२-१३ घण्टे 
तक अत्यन्त प्रतिकुल वातावरण मे दुव्यंबहार के साथ काम सेते थे । जिसके बदले में 
उन्हे नाममान की मजदूरी प्रदान करते थे । इस कारण समी वर्ग पूजीपति वर्ग का 
विरोध करते थे । 

बैज्ञानिक समाजवाद (50०90 50०2) या मावसंवाद का एक सुख्य 
भाग मुल्य का सिद्धाल्त ( पएक८०७५ ० एशए८ ) और मूल्य का श्रम-पिद्धान्ता 
([[.४0007 प८णए रण एथफए८०) या. श्रतिरेक श्रम! (80रगुण08 |490घ7) का सिद्धान्त 
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हैं। सावर्स को जनप्रियता और प्राघान्यता, कुछ हद तक, इन सिद्धात्तो के कारण 
ही प्राप्त हुई । माइस का विवार था कि “मूल्य वा झ्रादि कारण श्रम है। प्रत्येक 
वस्तु का मूल्य उसके उत्पादन में लगे हुए श्रम को प्रात्रा द्वारा निश्चित होता है । 
इस सिद्धान्त को समाज के लिए आवश्यक श्रम कहा जा सकता है । मूल्य समाज के 
लिए प्रावश्यक श्रम की समय-प्रवधि की इकाइयो में तापा जाता है *  श्रप्त अवधि 
बह है जो किसी वस्तु को उत्पत्ति की सामान्य दशाप्रों के प्रन्तगंत उत्पन्न करने के 
लिए उस समय में प्रचलित, निपुराता और परिश्रम के साधारण अ्रश के अनुसार 
आ्रावश्यक होती है ४” 


पूंझी दया है ? इस प्रइन का उत्तर विभिल्‍न अर्थशास्त्रियों ने प्लम-प्रतग 
प्रकार से दिया है। परन्तु पूंजी के विषय मे सादर्स का अपना ही एक अलग प्रिद्यान्त 
है। उनके ग्रनुसार “पूजी के शारीरिक रूप अनेक है । मशीन, मत्ान, कच्चा माल, 
ईंधन और उत्पादन के लिए ग्रावश्यक दूसरी वस्तुएं--थे सभी पू"जो में शामिल हैं। 
उत्पादन के बास्‍्ते मजूरी देने में जो रकम लगती है वह भी पू जी का हो भाग है। 
- ४ किन्तु अर्थशास्त्र मे पूजी उसी को ३ हे है जिसका उपयोग अतिरिवत्त मूल्य 
दंदा करने में क्या जाता है कप 


ऐसी पूंजी कैसे उत्पस्त हुई ” इस प्रइव का उलर देते हुए मावसे ने उप 
सिद्धान्त का खण्डन क्या है जिमके अनुसार यह बताया जाता है कि 'पूजी की 
उत्पत्ति कुछ मितव्ययी व्यवसाइयो द्वारा की गई थी, जिन्‍्होने अपने खर्चे मे हर प्रकार 
की कमी करके, थोडा-पोडा धन बचा कर उमकों इक्टूडा किया था, जोखिम उठा 
कर उसका विनियोव उत्पत्ति कार्य के लिए किया था, उससे जो लाभ हुये थे उनको 
भी पहली रकम के साथ जोड़कर उत्पत्ति काय मे विनियोग किया था गौर इसी 
प्रकार पूजी उत्वन्त हुई थी (| काले माव्स (807) 3०४७) ने इतिहाप्त का सहारा 
लेकर यह वताया है कि उपरोवन घारणा विल्कुल गत है । उन्होने कह कि, "पुराने 
इतिहास पर नजर डाली जाय तो पता चलता है कि झुछ में पूजी जिस तरह जमा हुई 
वह प्राय खुली लूट मार का तरीका था। कुछ दु प्ताहमी व्यक्तियों ने अमरीका, 
हिल्दुस्‍तान प्रौर अफ्रीका से सोना आदि वहुमुल्य वस्तुएँ सूट बर बडे पंमाने मे पजी 
जमा की थी “ सावंजनिक स्थानों को छीन कर उन्हे पृ जोवांदी फर्मो के मालिको 
को दिलाने के लिए 'हददन्दी कानुन' बनाये गये थे । ऐसा करके किसानों से उनकी 
जीविका का साधन छीन लिया गया“*** सिवाय इसके कि ये किसान पपनी चीनी 
गई जमीन पर नये मालिक के लिए काम करें, उनके पास ज़िल्‍्दा रहने वा कोई 
तरीका बाकी नहो रह गया था। पू्‌जी का प्रारम्भिक एक्त्रीव रए? इसी तरह से 
हुआ ६ 
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काल मावस ने झागे चलकर यह बताया कि, “पूजी प्रारम्भिक एक्त्रीकरण 
के स्तर पर ठहरी नहीं रहती,” उस परिस्यिति में प्रत्येक मनुष्य के सामने एक ही 
प्रश्न ग्राता है तह यह कि झगर इस बात को मान भी लिया जाय कि पूंजी का 
प्रारम्मिक एकनोकरण इन लूढ-मार और वेईमानी के तरीकों से हुग्ना, तो फिर 
उसमे निरन्तर वृद्धि किस प्रकार सम्मव हो रही है ? इस प्रश्न के उत्तर में कार्ले 
माषसे ने कहा कि प्रारम्मिक एकत्रीकररण के दाद पूंजी का विकास भौर विस्तार 
“अतिरित मूर्या (87०५७ ५००८) इकट्ठा होकर हुआ है । उनके अनुसार" मजदूर 
के जीवन निर्वाह के लिये जितना आवश्यक है उससे ज्यादा काम लेना, और बाकी 
समय में वह जो कृछ्ध तैयार करता है उसका मूल्य अपनी जेव मे रखना, यानी, 
'प्तिरिक्‍त मुल्य/ हथियाता--यह है पुजी को बढाने का तरीक्षा। इस ग्रतिरिवत 
मूल्य वा एक भाग पू'जीपति अपने जीवन निर्वाह पर खर्च करता है, बचा हुआ भाग 
नई पूजी के रूप म॑ स्तेमाल होता है ॥ यानी, उप्ते वह अपनी पुरानी पूजी में जोड 
देता है शोर उठ्की मदद से पहले से ज्यादा मजदूरों को नोकर रखता है, औ्रौर 
आगे उत्सादन में पहले से अधिक “प्रतिरिक्त मूल्यों हथियाने में सफ्ल हो जाता है । 
इससे फिर नई पूजी तैयार हो जाती है और इसी प्रकार यह कभी न खत्म होने 
बाला क्रम चलता रहता है। "या कहना यह चाहिए कि यह क्रम कभी खत्म ने 
होता यदि इुछ दूमरे आथिक एवं सामाजिक नियम काम न करने लगते भ्रन्त में 
जाकर, सबसे बड़ी रुकावट वर्ग सघर्ष से हो पंदा होती है जो यदाकदा पूरी क्रिया 
को रोक देता है और झ्न्त में दू'जीवादी उत्पादन को मिटा कर उसका ग्रन्त ही कर 
देता है (7 

पॉजीवाद की चरम अवस्था का उल्लेख करते हुए, जिसके कारण साम्यबादी 
क्रान्ति हुई-लेनिन ने अपने विचार इस प्रकार प्रकट किये थे -- 

(१) “उत्पादन एवं पूजी का केन्द्रीयकरए इतना बढ़ चुका था कि एका 
घिकरार या इं।जरे स्थापित हो गये थे, जिन्‍्होने प्राथिक जीवन में महत्त्वपूर्ण स्थान 
प्रहण कर लिया या*** ॥7/ 

(२) 'वेंको की पूंजी कल कारखानो की पूजी मे घुल मित्र गई थी, श्रौर 
उससे महाजनी पू'जो के स्वामियों का एक छोटा सा वर्ग पैदा हो गया था | प्रत्येक 
हैद्ठा मे इसी वर्ग का बोलवाला था***/ 

(३) “विभिन्‍्त प्रकार के माल के निर्यात के अलावा, ओर उससे भिन्‍न पू"जी 
के निर्यात-महत्त्व का बहुत बढ जाना ** ॥7 

(४) “पूजीपतियो के अन्तर्राट्रीय एकाथिकारी गुट बन ग्रे थे। उन्होने 
दुनिया को अपने बीच बाँट लिया था!” ४47 
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(५) "सबसे बडी ताकतों के द्ीच दुनियाँ का बटवारा लगभग पूरा हो गया 
था (१८७६ में अफ्रोका का ११ प्रत्तिशत भाग यूरोपियन झवितियों के कब्जे मे था, 
और १६०० तक ६० ग्रतिशत उनके अधिकार मे चला गया था) “४ ४१ 

इन सब तथ्यों के ग्राधार पर लेनिन ने यह निष्कर्प निकाला था, “साम्राज्य- 
बाद का विस्तार केवल विभिन्‍न साम्राज्यों द्वारा स्थापित उपनिवेशों में ही नही 
होता बल्कि उसके लिए सपार के झत्य भागों में भी प्रयास किया जाता है !” जमंनी 
के नात्सी शासनकाल का तथा ब्रिटेन, अमरीका, फ्रान्स आदि पूजीवादी देशो का 
उदाहरण इस वात को सिद्ध करता है कि पूजीपति देश अपने सा म्राज्यवाद के 
विस्तार में सदा प्रयत्नशील रहते है । 

मार्कस ने नये समाज के निर्माण के बारे में यह बताया था कि “नये समाज 
का संगठन एक्दस नई जमीन पर नहीं होगा । अत ऐसे किसी समाज की 
बात सोचना व्यर्थ है जो स्वयं अपनी नीव पर उठा हो... इसके विपरीत एक 
सचमुच का समाजदादी समाज भी पहले की सभी सामाजिक व्यवस्थाओं की भाँति 
ही अपने से पहले की व्यवस्था बे झ्राधार पर ही उठेगा ... सत्य बात तो यह 
है कि पूजीवादी समाज के अन्दर होने वाला विकास ही समाजवाद का रास्ता 
“तैयार करता है और इस बात की सूचना देता है कि परिदतंव किप्त प्रकार 
का होगा । लेनिन ने भी, काल मार्कस के निम्तलिखित सिद्धान्त को झ्पनाया था, 
जिसमें कारें मार्कस ने यह बतलाया था कि “हमारा काम सबसे पहले यह 
होगा कि व्यक्तिगत उत्पादन और व्यक्तिगत स्वामित्व को सहयोगी उत्पादन 
और सहयोगी स्वामित्व मरे बदल दे। यह काम जोर-जबरदरती से नही, बल्कि 
मिसाल पेश करके, ओर इस उदृंश्य के लिये सामाजिक सहायता पहुँचा कर 
ही होगा ॥/% 

समाजवादी अर्थव्यवस्था किस प्रकार की हो १ इसके विपय में उल्लेख 
करते हुए माव्स ने झ्ागे बताया कि जब उत्पत्ति एक योजना के अनुसार होती 
है--जिसमे उत्पत्ति की सभी बाते राष्ट्र द्वारा और समाजहित के लिये भियन्त्रित 
की जाती है--तो देश में रहने वाले प्रत्येक मनुष्य को लाभ होता है। 

इस प्रकार हम देखते हैं कि मास की दृष्टि मे, "समाजवाद का मतलब 

आधिक क्षेत्र मे उत्पादनों के साधनों पर पूरे समाज का स्वासित्व स्थापित 
होता, उत्पादन झक्तियो का तैजी मे उन्नति करना और उत्पादन का एक योजना 
>के भ्रनुसार सगठिव किया जाना है - इस व्यवस्था से प्रति उत्पादन या 
कम उत्पादन कभी नहीं हो सकता .. जैतेजेसे सुनियोजित उरपादन 
बढ़ता जाता है, वेसे-वैसे उतका सुनियोजित वितरण भी बढता जाता है 3"३ 
र उच्व, छब8०, 32 35 
2. लेनिन द्वारा कार्ल मार्कस और उनके सिद्धान्त में उद्घृत जिसको एमिल वर्न्स ले 


| 
माफ्सवाद क्या है ? में पृष्ठ७६ पर घुन' उद्श्त क्या 
3 वावे, एण्डक 80 उप उ् हित 


श्श्ड ] [ नियोजन : देश और विदेश मे 


समाजवाद किस सीमा के परचातु साम्यवाद (ट७फाशाणांक्फा) में परिणत 
हो जाता है, उसका उल्लेख करते हुए मार्क्स ने कहा था कि जब समाणवादों 
समाज में उतप्तादन इस हद तक बढ जाता है कि सभी नागरिक अपनी गझाव- 
स्यक्ता के अनुसार ले सत्ते हैं और कसी के लिए कोई चीज कम नही पडती तब 
प्रलग-भलग व्यक्ति कितना लेते हैं, इसे नापने, तौलने और सौमित करने मे जरा 
भी दथ्य नहीं रहता ॥ जब यह प्रवस्था भाजाती है तब उत्पादन झौर वितरण इस 
छिद्धान्च के आधार पर होता है “कि हर कोई अ्रपनी योग्यता के मुताबिक काम करे, 
और ग्रपती जरूरत के मुताबिक ले और जब यह सम्भव हो जाता है, तभी समाजवाद 
साम्यवाद में बदल जाता है ॥/? 
भरू- साम्यवाद ((०्णाशण्णाआय ) 7 

वैज्ञानिक समाजवाद का उन्नत रूप साम्यवाद है। मावर्स के अनुसार 
"समाजवाद वह पहली मजिल है जब उत्पादनों के साधनों पर जनता का भ्रधिकार 
होता है भौर इसलिये मनुष्य द्वारा मनुप्य का झोपण मिट जाता है, लेकिन सुनियोजित 
समाजवादी उत्पादन के हारा देश की पंदावार इतनी नही बढ़ पाती है छि हर 
एक को उसकी जरूरत के अनुसार मिल सके | परन्तु साम्यवाद की मजिल का 
प्र्थ केवल इसना ही नहीं है कि भौतिक वस्तुययें पर्यात्त मात्रा मे मिलने लगती 
हैं| जिस समय मजदूर वर्ग शक्ति पर ग्रधिकार करता है और प्तरमाजवाद की 
झोर बढना शुरू करता है उसी समय से लोगों के द्ष्टकोए में भी एक परिवतेत 
शुरु हो जाता है। तरह-तरह के बन्धन जो पूजीवाद में नाग्पाश्ञ ज॑से हढ प्रतीत 
होते है तव ढीजे पडने लगते है प्रोर अन्त में भग हो जाते हैं । शिक्षा शर विकास 
के सब्र श्रवसर सत्र बच्चो के लिये समान रूप से खुल जत्ते हैं . .. .. ...जाति- 
पाँति का फर्क जाता रहता है श्रोर शारोरिक तथा मानसिक श्रम की यह बढती 
हुई समानता धीरे-धीरे पूरी आबादी में फंल जाती है। हर आदमी 'बुद्धि-जीवी' 
बन जाता है प्रौर 'बुद्धिजीवी' शारीरिक श्रम से भागना बन्द कर देते हैं... ......« ॥ 75 

कार्से माकर्स ने जब अपने यह विचार घेज्नानिक समाजवाद के रूप में 
प्रकट क्ये थे तो उससे पहले उन्होंने उम्र समाजवादी हृष्टिक्षोणो की झालोचना 
की थी जो उनसे पहले प्रचलित थे। उन समाजवादी विचारो को काल भावसे ने 
फ्रेवल एक कल्पना” कह कर पुकारा था भोर उनका यह कहना था कि 
समाजवादी समाज को स्थापना उन प्रणालियों को अभ्रपनाकर कभी भी संम्भव 
नही हो सकती । इसमे कोई सदेह नही कि काल मास अपने विचारों में ठीक 
थे । वास्तव मे उस समय जिस समाजवाद का रूप हम रूस मे देखते हैं या चीन 
मे जिसका प्रचार हो रहा है उसका श्राधार काफी हृद तक काल मास के सिद्धान्तो 


पर ही ग्राधारित है। 


॥ 7हये, 9०2९ 02 क्ष 
72 2०काप्रध्यआओ शाव्गएा585/० (साम्यवादी घीषणा) के अनुसार 


3, मावसवाद कक्‍्यां है ? 'एमलि वन्से, अनुवाद, ओमप्रबाश संगल, पृष्ठ ६२-६३ 


आ्रा्थिक प्रशालियाँ_समाजवाद, मावर्सवाद एवं साम्यवाद ] [ १२५ 


माव्स और एस्जिल्स (8८७) का विचार था कि 'साम्यवाद का पहला 
काम श्रमिकों को सगठन द्वारा ऊपर उठा कर उन्हे शासको म परिवर्तित करना 
है! । साम्यवादी घोषणा (00पराणफ्राध# 75०0ा6८४०) में उन्होंने साम्यवाद की 
स्थापना की निम्नलिखित मुख्य विधियाँ बताई थी 7 

१--“भूमि से व्यक्तिगत सम्पत्ति का उन्मूलन और भूमि के सभी लगानो 
को सार्वजनिक उद्देश्यों के लिये उपयोग करना । 

२--' एक बहुत ही प्रगतिशील (£7०87८5आ५६) अथवा क्रम बद्ध शील 
आमदती क्र का लेगाना । 

३--“राष्ट्र में जितने भी प्रकार के “उत्तराधिकार' हो सकते है उनको समाप्त 
कर देना । 

४--- देश को छोड जाने वाले सभी व्यक्तियों, देश के विरुद्ध काय करने वाल 
देशद्रोहियों ओर विद्रोहियो की सम्पत्ति को जब्त (००॥.र१5०४४७०४) कर लेना । 
५--“साख (४८०) का राज्य के हाथो मे केन्द्रीयकरण (०८०हव।:80णा)॥ 
इसके लिए एक राष्ट्रीय बेक (४४०४०) 98590) की स्थापना करना जो साथ सम्बन्धी 
सभी व्यवस्थाग्रो और तथ्यों पर अधिकार रखे तथा उसका वियत्रण करे | 

६--" राष्ट्र में स्थिव विभिन्न प्रकार के सवाद-बाहुत और यातायात के साधवो 
का केन्द्रीयकरण । 

७--' राज्य में स्थित समस्त उत्पत्ति के साधनों को श्रपते कब्जे में कर लेबा 
आर उनका तथा उनका रखानो झौर उद्योगों का जिनकी स्थापना राज्य द्वारा हो, 
विकास श्रौर नियत्रण केन्द्रीय सरकार हारा होना । बजर भूमि को खेती योग्य बनाना 
और एक निश्चित सामूहिक योजता के अनुमार भूमि से सबधित सभी बातो में 
समान रूप से सुधार करना । 

छ--“बच्चो, श्रमिको और राज्य के अन्य व्यक्तियों को निशुल्क विभिन्न 
प्रकार की श्रौर भावश्यकीय शिक्षा का प्रबन्ध करना ताकि बेश्रागे चल कर कुशल 
नागरिक, कुशल श्रमिक और सुयोग्य प्रबन्धक बन सकें। झामदनी को प्रससमावता 
उनकी शिक्षा मे बाधक न हो । 

६---' सभी प्रकार के श्रम का समान उत्तरदायित्व शौर “भ्रम सेना (800५7 
अपाा)) की स्थापना ॥/ 

माक्स ने, उस विषय पर प्रकाश डालते हुए कि वग-सघप किस प्रकार 
सम्पूर्णरूप से दुर हो सकता है ओर साम्यवाद की स्थापना की नींव किस प्रकार 
मजबूत हो सवती है कहा, “जब विकाप्त के अन्तर्गत भेद समाप्त हो जायेंगे और 
सारा उत्पादन सारे राष्ट्र के एक विशाल सघ के हाथ मे केन्द्रित हो। जायगा, सार्वे 
जनिक शक्ति वी राजनेतिक प्रकृति का भ्रन्त हो जायेगा। राजनंतिक बक्ति हाती 





॥, *॥8०४४० ० (७ 00फ्रणपए75६ एशा५४१, टिद्वार शिवडरशड डथ॑श्टरर्टर्व 
॥श०४5, शण ॥, छ 50 5 


श्२६ ] [ नियोजन देज्ञ और विदेश में 


बास्‍्तव में एक वर्ग की दूसरे वें को दसन करने की समठित शअ्यवक्ति होती 
है । यदि श्रमिक स्गठित रूप में वर्यन्युद्ध मे भाग लेप हैं और विजयी होकर 
उतरत्ति की पुरानी दक्चाप्रों को समाप्त कर देते हैं तो वे साथ में वा विरोध की 
दश्ाओं को भी समाप्त कर देंगे । और इस प्रकार एक वर्ग के रूप में स्वयं अपने भी 
प्रभुत्व को ममाप्व कर दगे ।7 

साम्यवाद को विदेषतांगत्ों का उल्लेख वरते हुए मांवस, ऐंजिल्स, लेनिन 
आदि ने निम्बलिखित मत प्रकट किए हैं -- 

१-/जब साम्यवादी सगठन शवितशाली हो जायेगा तो पू'जीपतियों को समाप्त 
छ्रके शासन के अधिकार को छीना जाएगा और इस प्रकार थ्रमजीवियों (?70०08- 
ग्रा&) का राज्य स्थापित कया जायगा। आरम्भ में श्रमिकों की तावनाशाही 
(070:४॥णआ०ए ० फ्र८ ए7ण९६४७7४() स्थापित होगी और इस तानाशाही का 
उद्देश्य सभी विरोधियों एवं पूजीपतियो को समाप्त करना होगा। अन्त में एक 
बर्गेटीन समरण (0]955055 5०००८७) का निर्माण किया जायेगा। इसके पहचात्‌ 
राज्य की आवश्यक्ता नही रहेगी ओर राज्य स्त्रय ही समाप्त हो जावेगा ॥”* 

२--“साम्यवाद का ग्रावार अरन्तराष्ट्रीय है तथा यह जाति, धर्म, रंग और 
राष्ट्रीववा के भेदो को स्वीकार नही करता है। ” 

३--/साम्यवाद का साधारण उद्देइ्य सामान्य रूप से सम्पत्ति को समाप्त 
करना नही है, वल्कि इसके विपरीति पृ'जीपति की सम्पत्ति को समाप्त करना 
है जो कि वर्ग सघपप पर आधारित है और मुठ्ठो भर मनुष्यो को इस बात की 
शवित प्रदात करता है कि वह राष्ट्र के अन्य ब्यवितयो का शोषण कर सके ॥7 

४--“साम्यवाद किसी भी व्यक्षित द्वारा समाज की उत्पत्ति का उपयोग 
करने के अधिकार को छीनना नहीं चाहता। यह केवल उस झवित को छीनता 
चाहता है जिसके कारण एक व्यक्षित दूसरो के श्रम का उपयोग करता है ।/ 

४--”साम्मवाद मे सुमाजीक्ृत उत्पादन को एक पूर्व निश्चित योजना के 
अनुसार होने की सम्भावना उत्पन्न हो जाती है। ऐसी उत्पत्ति का विकास समाज 
के विभिन वर्गों के भेद को स्वय मिटा देगा कब 

६--साम्यवाद में स्त्रियों को नीची दृष्टि से नहीं देखा जाता । न॑ यह 
समझा जाता है कि वे समाज के प्रत्यक्ष क्षत्र मे योग नहीं दे सकती । इस बात की 
विश्ेप ध्यवस्था की जाती है कि वे बिना किसी कठिनाई के कार्य कर सके [है 





3, छुद्वर 3/8 ढ | स्‍आहरड, *_ावितए?/० ० ४2 <छकाकप्ाउड! 24797 -- 
जज छेडष्टल्‍8 3९९ण०९१ ए० ४४, ४० 4, छ 5॥ 

9 (हिन्दी में अनुवाद--बा० पी० मिंह, अथशास्त्र के सिद्धान्त, भाग ३, पष्ठ ३६१ 

3 बाड़ िहएार डिलेल्ल॑थ्वे छा, एण 4, ए 45 

4 फात एछ 

8 % काइशेड.. '$7प्र्गीएश--ए/ग्डराबय बचाव डतशाएगर 


श्राथिक प्रशालियाँ : समाजवाद, मा्सवाद एवं सास्यवाद [ (२७ 


७ - ”साम्यवाद के अन्त्गेत जातियो के बीच खड़ी हुईं दीवारे ग्रिर जाती 
हैं। समाजवादी समाज मे कोई 'पराधीन जाति! नही होती ॥7४ 

८--' इस प्रथा के अन्तर्गत जनतत्र का केवल यह अर्थ नहीं रहता कि 
परालियामेट भें कौन प्रतिनिधि बन कर जाय थौर उसके लिए ....लोगो से वोट 
मांगे जाये । जतत्तत्र का अर्थ अब यह हो जाता है कि प्रत्येक कारखाने मे, प्रत्येक 
मुहल्ले मे, और जीवन के प्रत्वेक क्षेत्र में नर-तारी स्वय अपने देश के भविष्य का 
निर्माण करते हैं ४११ 

€६-- शहर और देहात का फर्क घिटने लगता है । 

१०--साम्यवादी अथ॑-व्यवस्था की सबसे बडी बात यह होती है कि 
“पुजीवाद से उत्पन्न स्वार्थ+रता और व्यवितवादी ह्टिकोश के बदले लोगो मे एक 
सच्चा सामाजिक दृष्टिकोश और समाज के प्रति जिम्मेदारी की भावना पैदा होती 
है... ..इस समाज मे स्त्री-पुरुपो का सिवा इसके और कोई हृष्टिकोण नही होता कि 
समाज के विकास में वे अधिक से अधिक योग दे (/”* 

साम्यवाद के झालोचको ने इस प्रथा की अत्यन्त निन्‍दा की है | उनके 
अनुसार साम्यवाद को निम्नलिखित जूटियाँ हैं :-- 

१--साम्यवाद के भ्रस्तगेंत व्यक्तिगत स्वत्तत्रता का लोप हो जाता है। 

२--साम्यवाद के अन्‍्तर्गत मंनुध्यो को अपनी इच्छानुसार श्राजीविका के 
साधन को चुनने की इजाजत नहीं होती । राष्ट्र जिस व्यक्ति को जिस प्रकार की 
शिक्षा या कार्य प्रदान करना चाहे उसमे व्यकवित को इस बात की रबततत्ना नहीं 
होती कि वह उसकी अ्रवहेलना कर सके | 

३--साम्यवाद के आलोचकों का यह भी कहना है कि साम्यवाद की 
स्थापना से तानाजाहो (११0:४०/४७) की स्थापना हो जाती है । 

४--साम्यवादी प्रथा के विरोध मे यह भी कहा जाता है कि इस प्रथा में 
सैनिक्रीकरण (२८४४7८०४४४००) हो जाता है जिससे मानव जोवन को उच्चतम्‌ 
मूल्य (साष्टग८० थावं5 | प्र) की समाप्ति हो जाती है । 

५--साम्यवाद मे एक दोष यह भी बताया जाता है कि इसके चरम-स्थिति 
पर पहुच जाने पर परिवार का बन्धत ओर धर्म का अ्रस्तित्व समाप्त हो जाता है 

ईद--अऋष्या उफ्तष्ट करी सप्जघाध्ती ज्यप्त्त्थप्धों 
(0तारः एड 0 80लंब्रांई 000) 

(झ) रूसी साम्यवाद श्रववा बोल्शोविज्म (शिय्ड5३७७ 800छउ४77 07 

80]800 एं5ए)) सन्‌ १६१७ मे जार (02४०) के विरुद्ध रूस में क्रान्ति हुई थी उसके 


व लि € 
], माक संवाद क्‍या हैं-एमिल बस्से, यनुवाद- ओमप्रकाश संगल, पृष्ठ ६३- 
2. छत, 63, 
3. 03 
4. पाठ, 64 


शरष ] [ नियोजन : देश और विदेश्न में 


पर्चात्‌ वहाँ पर एक साम्यदादी अर्थव्यवस्था या साम्यवादी समाज की स्थापता हुई 
जिमको वोल्शेविज्म कहते हैं। इस क्रान्ति के पश्चातु जब देश की शासन सत्ता जार 
के हाथ से हट कर थ्रमजीवियों (शणलण्याआा) के हाथ में ग्राई तो उन्होने सबस्ते 
पहले भूमि का राष्ट्रीयकरण क्िया। इसके अन्तर्गत भूमि किसानों के पास ही 
चनो रही झौर वह उसी पर फ़मल करते रहे परस्तु उसका स्वामित्व राष्ट्र के 
हाथ में हो गया | उस सयग्र उन्हें अपनी झ्रावश्यक्ता के अतिरिक्त समस्त उपज 
को राप्ट्र को बेचना पटता था। सच १६१६ तक रूस मे, साम्यवादी श्रया के 
अन्तगंत समस्त खानों, वारखानों, उद्योग धघो, सडको, यातायात तथा सवादवादन 
के साधनो, वेक, बीमा वाशिज्य झौर अतर्राप्ट्रीय व्यापार झादि का राष्ट्रीयक्रण 
हो गया था। इस प्रकार धीरे-धीरे रूस प्रणति करता रहा झोर साम्यवादी 
सिद्धान्तो को अपने राष्ट्र म लागू करता रहा। इसी के अनुसार समार में सबसे 
पहले रूस ने आधिक नियोजन की नीव डाली। इत झ्ाधिक नियोजनों के भ्राधार 
पर रूस ने इतनी प्रगति की है कि उसका स्थान समार के उच्नत देशों में शिखर 
श्रेणी में है। 

(व) प्राजकताबाद (4क्षाटगरंठा)--इस आधिक प्रणात्री की 
उत्पत्ति साम्यवाद से ही हुई सबसे पहने इस सिद्धान्त को प्रिंस क्रोपादबिन 
(%7०7णा८०) न प्रतिपादित क्या या, “अराजक्तावाद का साधारण पथ 
व्यवस्वाहीनता (85000) ग्रयवा सत्ताहीबता [7-30०. ण ०णाणाए) होता 
है। परन्तु, श्राथिक दर्शन के रूप मे झराजक्तावाद बिल्कुल ही श्रलग चीज है। 
इसके पग्रनुमार भ्रराजक्तावाद केवल समाजवाद ग्रे राज्य प्रथवा शासन के प्रभाव को 
सूचित करता है।'” इसकी स्थापना का आधार क््वन्ति है। इस प्रथा को मानने 
वाले व्यक्तियों का यह वहना है कि इसके द्वारा एक वर्गहीन और सपर्ष-रहित 
समाज वी स्थापना हो जाती है क्योकि “क्रान्ति मानव समाज का संगठन कर 
देती है ।” 

इसके अतिरिक्त समाजवाद के कुछ अन्य रुप भी हैं 

(सं) फंवियन समाजवाद (#छ्ाशा 50टथ5फ़ ), 

(द) राष्ट्रीय समाजवाद ('रिबघघणानी 80ठथ89), 

(च) नात्सीवाद (?२७०7590) 

(ज) फासिज्म (78८७४) 

७--समाजवाद के ग्रुण तथा दोष 
(९यरॉड शाप एिशशशरड ण 5020भॉंआग) 
समाजवाद के गुण 

१-वर्ग सघप को समाप्ति-समाजवादी अर्थव्यवस्था की सबसे बडी 
विद्येपतत या इसका लाम यह है कि इसक्के श््तगंव वर्ग सघर्ष की समाप्ति हो 


जाती है । 


आधिक प्रणालियाँ . समाजदाद,माक्सं वाद एवं साम्यवाद | [१२६ 


२--इदाष्ट्रयोकरण--समाजवादी अर्थव्यवस्था मे राष्ट्र की समस्त भूमि, 
प्राकृतिक साधन, कलकारखाने, वास्पिज्य और व्यापार, यातायात और सवाद- 
बाहन के साधन झ्रादि सभी विषयो का  राष्ट्रीयकरण हो जाता है । 
३--भ्रवुत्पादित्त श्राप ([7769770प ॥॥00776) की सम्माप्ति-पमाजवादी 
अर्थव्यवस्था मे वश-परपरानुसार स्वामित्व सम(प्त हो जाता है। इस प्रकार 
पूजीवादी प्रथा के अतर्गत भूमि के अ्रधिकारियों को भूमि के स्वामित्व से जो 
अनुपाजित आय प्राप्त होती है वह समाप्त हो जाती है। इसी प्रकार कल कारखानों 
छे, विचा किसी परिश्रम के उत्तराधिकारी सूत्र मे जो अनुपाजित श्राय प्राप्त होती 
है उसकी भी समात्ति हो जाती है। समाजवादी अर्थव्यवस्था में कार्यानुसार ही 
प्रतिफल प्राप्त होता है । 
४--राज्य का महत्व बढ जाता है--समाजवारी प्र्थव्यवस्था मे राज्य के 
महत्व का भ्रत्यत विस्तार होता है क्योंकि देश के श्ञासन प्रबध, न्याय, शान्ति 
और सुरक्षा के कार्यों के अतिरिक्त भी इस प्रथा के अम्तगेंत उत्पत्ति के समस्त 
साधनों का नियत्त्र ए और प्रवध, उत्तकी उत्पत्ति श्रौर वितरण का कार्य राज्य द्वारा 
.ही होता है ॥ 
५-प्राथिक नियोजन--समाजवादी ग्रथ॑व्यवस्था का ग्राधार भ्राथिक 
नियोजन है। इन आथिक नियोजनो के द्वारा ही देश की आथिक स्थिति में 
निरतर उन्ति प्राप्त करवे की कोशिश की जाती है और इसी के द्वारा ही इस 
बात की भी चेष्टा फी जाती है कि देश में रहने वाले समस्त नागरिकों का जीवन- 
स्तर क्रमश उन्नत हो सके । 
६-प्राधिक प्रसमानताप्नों को सम्ताष्ति--समाजवादी अ्रर्थव्यवस्था मे 
मनुष्य-मनुष्य में कोई भेद नहीं रह पाता | पूंजीवाद मे आमदनी के भ्राधार पर 
वर्गों की स्थापना होती है क्योकि विभिन्न व्यक्तियों को आमदनी मे बडा अन्तर 
होता है। देश का धन केवल कुछ ही व्यक्तियों के हाथों में केन्द्रित हो जाता 
है ॥ घनिक झधिक घनी होते जाते है, निधेव और अधिक गरीब / इस प्रकार 
की आधिक असमानता समाजवाद म सभव नही होती । 
७--समोन कल्याण (5008) छा०)/879)- समाजवादी अधेव्यवस्था 
में समाज कल्यारा को प्रधिक महत्त्व दिया जाता है जिसका पूंजीवाद में श्रभाव 
रहना है। समाज कल्याण पर अधिक बल देन से राष्ट्र के समस्त नागरिकों को 
पहले से अधिक सुविधाये प्रप्प्त हो जाती हैं । 
झ--नवीन पद्धतियों का अझपनाण जाना--समाजवादी अश्ध्यदस्था की 
स्थापना प्राय प्रजीवाद के विरोध मे ही होती है। इस प्रकार समाजवादी अर्थ 
व्यवस्था में उस प्राचीन प्माज को नष्ठ कर दिया जाता है जिसके अतर्ग मनुप्यो का 
शोषण मनुष्यों द्वारा होता है।और एक ऐसी “नई सामाजिक, राजनेतिक प्रौर 


हि 
१३०] _ [ नियोजन * देश भोर विदेश मे 
झाथिक व्यवस्था की स्थापना को जाती है जिसके द्वारा मानव जाति के सम्मान 
ओर उसकी ग्रधिकतम विकास की दशायें बनी रह सके ।” 

६. कल्पाणरारो राज्य (४४०]६९ 508७) को स्थापना--व ल्याणका री 
राज्य की स्थापना--जिसऊे अन्तर्गत राष्ट्र मे रहने वाले समस्त नागरिकों को विभिन्न 
प्रकार की सामान्य छुविधायें समान रूप से प्रदान की जाती है ताकि वे अ्रधिकतम 
उनन्‍नति कर सक--समराजवादी अग्रयथंव्यवस्था में ही सम्भव है। इसके अन्तर्गत 
प्रत्येक्ष नागरिक को जीवित रहने, शान्ति ओर सुरक्षा से रहने, शिक्षा प्राप्त 
करने, रोजगार प्राप्त करने, वृद्धावस्था मे पेन्शन पाने ओर बीभारी में चिकित्सा 
सम्बन्धी सुविधायें प्राप्त वरन॑ के पूरे गधिकारों का श्राश्वासन राज्य हारा दिया 
जाता है। 
समाजवाद के दोष 

१-समाजवाद के झालाचकों का कहना है कि समाजवाद तानाशाही को 
जन्म देता है । 

२-अभ्रसफल् औद्योगिक भ्रबन्ध-प्‌'जीपतियों का यह कहना है कि समाज- 
वादी भ्रर्थव्यवस्था म॑ उद्योगों का प्रबन्ध प्राय गैरजिम्मेदार सरकारी कर्मचारियों के 
हाथ मे छोड दिया जाता है । इन कर्म चारियो को इस प्रबन्ध के कार्य से कोई निजी 
लाभ नही हो पाता । इसलिए वे इस कार्य को पूरा सन लगाकर नहीं करते ॥ यह 
दोषारोेपण आशिक रूप से ही सत्य है । 

ई--स्वृतन्थता कौ कम्तो--समाजवाद में कीमतो का निर्धारण राष्ट्र द्वारा ही 
होता है; साधारण सिद्धान्त के अनुसार माग झ्ौर पूर्ति की शक्तियी द्वारा नही, 
इसलिए इस प्रणाली के श्रन्तर्गत उपभोक्ताओं का महत्त्व चुप्त हो जाता है। 

४--उत्पादन काय से प्रेरणा का प्रभाव (098९708 0ई [6७798 
६0 श४०व॥४०८09)--प्राय. यह कहा जाता है कि समाजवादी अर्थव्यवस्था में 
उत्पत्ति और वितरण के कार्य निजी लाभ के उद्देश्य से नही होते | इसलिए उत्पत्ति 
प्रौर वितरण में सलरत व्यक्तियों से इस प्रथा के अन्दर कार्य करने की प्रेरणशाश्रो का 
अभाव रहता है। यह विचार भ्रमात्मक है। समाजवादी अ्रथंब्यवस्था मे राष्ट्रीयता 
की भावनाये अ्रधिक जागृत होती हैं और प्रत्येक मनुष्य इस बात मे गर्व श्रनुभव करता 
है कि वह राष्ट्र की भलाई में (जिसमे अपनी भलाई भी सम्मिलित है) सहयोग प्रदान 


कर रहा है। 
५--निर्णयों का श्रभाव (4986706 णी [96०॑ड४[०णा का8)वोए 8)--- 


समाजवाद के विरोध मे यह भी कहा जाता है कि इसमे द्रुत श्ौर सही निर्णय नही 
होने पाते । व्यवस्थापक वर्ग को शीघ्र या सही निर्णय करते से व्यक्तिगत रूप मे कोई 
लाभ प्राप्त नही होता । यह बात संद्धान्तिक रूप से ठीक हो सकदी है किन्तु व्यवहा- 
रिक रूप से यह सर्वया निराधार है) प्राय यह देखा जाता है कि समाजवादी राह 
तीव्रता से उनति करते हैं जो केवल तभी सभव हो सक्तः है जबकि सभी व्यक्ति सही 
ब्रकार से, ठौक समय पर, मत लगाकर, राष्ट्रहित के उद्दे सय से कार्य करें 


झ्राथिक प्रणालियाँ समाजवाद, मावसंवाद एवं साम्यवाद ] [१३१ 


उपरोक्त सभी तथ्यों के भ्रध्ययन्न के पश्चात्‌ हम केवल एक ही निष्कर्ष पर 

पहुँच सकत है झौर वह यह कि समाजवादी अरंव्यवस्था राष्ट्रडनति के लिए और 

राष्ट्र के प्रत्येक नागरिक को समान सुयोग और सुविधायें प्रदान करने के लिए सबसे 

अच्छी है । रूस ओर चीन मे समस्त सस्तार को इस बात का सबूत दिया है कि राष्ट्र 

९ उन्नति के लिए समाजवादी अर्थंब्यवस्था से बढ़कर ग्न्य कोई प्रणाली नहीं है। यही 

कारण है कि भारतवर्ष मे भी समाजवाद की स्थापना होने जारही है । भारत समाज- 

वादी ढग के समाज (80ट50८ फेब्पट्ल्य रत 80८८9) की स्थापना के साध्यम 

से समाजवाद की स्थापना करना चाहता है। इस उद्देश्य को सफल बनाने के लिए 
यहाँ केन्द्रीय वियोजन की पद्धति को अपवाया जा रहा है । 


अध्याय १ ० 


मिश्रित श्रर्थव्यवस्था! 
(भां5९0 7९0070॥5 ) 





१--ऐतिहासिक पृष्ठभूमि 
(्रांडाणांसो ऐछ०:शा०णाएं) 


धमिश्चित अर्थव्यवस्था भारतवर्ष तथा सारे ससार के लिए एक नया विचार 
है! । प्राचीन काल में आशिक क्षेत्र में सरकार द्वारा हस्तक्षेप नही किया जाता था | 
प्रत्येक व्यक्ति और आधिक सस्थाओ्रो को पूर्ण झ्राथिक स्वतन्तता प्राप्त थी। 
ऐडम स्मिथ का विचार था कि आर्थिक स्वतन्त्रता! ही सारी आथिक उन्नति का 
आधार है । उनका कहता था कि “राष्ट्र को आशिक क्षेत्र मे हस्तक्षेप नही करता 
चाहिए, क्योकि राष्ट्र के प्रत्येक व्यक्ति को आर्थिक स्वतन्त्रता पाना आवश्यकीय है। 
राष्ट्र इन भ्राथिक क्रियाप्रो को सही ढद्ू से मितब्ययता से चलाने में असमर्थ है।” यह 
मत करीब॑ करीब सभी श्रर्थशास्तियों को सान्य था। राज्य भी इस मिश्रित अर्थ 
व्यवस्था की ओर से उदासीन थे बयोकि उस समय कोई आधिक कठिनाई उनके 
सामने नहीं थी। आर्थिक स्वतन्त्रता के बारे मे स्मिथ के विचार इतने सुन्दर थे 
कि वे आने वाले श्रथंशास्त्रियो के लिए उद्धरण योग्य वन गये थे । स्मिथ क्य कहना 
था, “जितनी असम्वद्धता एक व्यापारी भौर राजा के चरित्र मे पाई जाती है उतनी 
किन्‍्ही में नही राजा प्राय घन को वबरबिदी करने वाले होते हैं ।” इसका तात्पय यह 
है कि सरकार किसी भी प्रकार की मितव्ययिता करने मे श्रसमर्थ होता है। साहसी 
कुशलता तथा मितव्ययिदा से उद्योग को चलाते हैं, उनमे उद्योग की उन्नति के लिए 
उत्साह होता है जो कि राज्य व्यवस्था मे नहीं पाया जाता। जहाँ साहसी स्वयं: 
अपनी प्‌ जी लगा कर उद्योग चब्नाता है, वहाँ सरकार ज्षनतां का धन लगाती हैं। 
प्रत, राज्य-उद्योग भे बुद्धिमानी से घन व्यय करने का भ्रभाव होता है| साहसी प्रपने 
प्रति स्वय जिम्मेदार होवा है क्योकि वह स्वयं अपनी पू जी से उद्योग चताता है! 
जहाँ उद्योग राज्य द्वारा प्रचलित है वहाँ इस जिम्मेदारी का विकेन्द्रीकरण हो जाता 


इसमें विशेषह्प से भारतीय स्थिति का अध्ययन क्या गया है। 





है 


मिश्चित अर्थव्यवस्था ) [8१३३ 


है और कोई भी व्यक्तिगत रूप से उद्योग के प्रति जिम्मेदार नही होता, साहसी की 
अपनी पूंजी सीमित होती है । 

एडम स्मिथ मे पाय इस बात का उल्लेख अपने लेखों में सभी जगह 

रैक्षया है, "प्राथिक विकास के लिए लगातार प्रयास की आवश्यकता होती है । 

(ह[ 77000० ५७७ 79 5८.) वर्लेमान ससार की आधिक अवस्था लाखो मनुष्यों की 
सपुक्त प्रयायों का फ्ल है, जिसमे प्रत्येक व्यक्ति को अपनी इच्छानुसार कार्य करने वी 
पूर्ण स्व॒तन्त्रता होती है। इसमें इस बात्त का म्यान नहीं रखते कि दूसरे क्या वर 
रहे हैं, बल्कि इस बात का कि भ्राथिक विकास के प्राप्त करने का उद्दश्य कैसे 
सफल हो ?”!! 

आधिक स्वतन्त्रता का तात्पर्य यह नहीं है कि इसमे राज्य का बिल्कुल 
हस्तक्षेप नही होता है तथा स्वतन्त्र व्यापार का अर्थ यह नही कि देश से कोई राजकीय 
सगठन न हो | यह कोरा 'भाग्यवादी” सिद्धान्त नहीं होता है। स्वतन्त्र व्यापार के 
प्रस्तगंतत प्रत्येक साहसी के लिए क्षेत्र व्यापक होता है, और वह विर्भीकता पूर्वक 
अपने मार्ग पर अग्रसर हो सकता है। इस प्रणाली में सरकार के पास उद्योग 

“सम्बन्धी कोई खाप्त कार्ये करने को नहीं होता। प्राचीन भ्रथश्ास्त्रियों म जे बी. 
से, डेविड रिकार्डो, मिल भ्रादि इस सिद्धान्त के कट्टर पक्षपाती थे और उन्होने इस 
विचार का काफी प्रचार किया । 

'स्वतन्त्र व्यापार! (7८८ धश्पे०) कौ नीति कुछ काल तक तो मान्य रहा 
पर बाद में इस सिद्धान्त की आलोचना होने लगी) इसकी ग्रालोचना के भुख्य 
झ्राधार इसमें पाये जाने वाले दोष थे | इस अबा में गलाकाट प्रतिस्पर्धा, 'स्वार्धान्धिता', 
पारस्परिक शोपरा, व्यापार-चक्र, तथा आथिक उतार चढाव, झौर आाधिकर-सकटो 
के विद्यमान होने के कारण मतनुष्यो का विश्वास इस पद्धति पर से छठ गया। मुख्य 
रूप से पूजीवाद की कढिनाइयो तथा भदी के अस्तित्व ते लोगो के विचार को स्वतत्र 
व्यापार की पद्धति की श्रोर से हटा कर सम्राजवाद की ओर झाकधित किया। 
इसकी प्रमुख्त आलोचना कीन्‍्स भ्रौर पीयू ने की । एल, रोबिन्स के विचार यद्यपि 
इससे भिलते जुलते है पर उन्होंने समाजवाद का समर्थेन नही किया; 


वीसबी सदी के प्रारम्म में ही ब्र्थशास्तियों को इस बात का ज्ञान हो गया 

/ कि स्वतत्त प्रयंयवस्था प्रणंेश्पेण्ठ ठीक नहीं है क्योंकि यह प्रथा स्वय 
में पूर्ण नही थी, भौर इससे भाँग ओर पूर्ति की शक्तियाँ उस रूप में कार्य नहीं कर 
पा रही थी जिस रूप से कि वास्तव से होठा चाहिए। 'स्वृतस्त्र-व्यापारं की नीति 
का पतन प्रथम महायुद्ध के समय तक काफी हो चुका था। इसी समव कौन्स 
(६०) ८७) की पुस्तक 'हर्व छत तिध्वां55९2 /0॥४! (/926) प्रकाशित हुई जिसमे 
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१३४ ] [_ नियोजन : देश श्ौर विदेश मे 


उन्होने स्वतम्त्र-्यापार-नीति' के दोपो की ससार के सामने रक्‍खा। वीन्‍्स के 
विचारों को उत्त समय के श्रयशञास्त्रियों ने वडा महत्त्व दिया । उस समय जो हग्दी 
और झ्राधिक सकद उत्पन्न हुए उन्होने भी कीन्‍्स के विचारों को सही छिद्ध किया। 
इन्ही सब्र कारणों से उस समय के सभी अथंज्ास्ती जो 'स्वतस्त व्यापार-तीति' के 
विरुद्ध थे, कीन्स के समर्थक हो गये । 

घीरे-घीरे 'स्वतन्त्र व्यापार-जीति” का स्थान 'समाजवांद' ने ले लिया ) भव 
यह बात मानी जाने लगी कि केवल 'बुर्श-स्माजवाद” ही स्वत व्यापार गीति' 
की बुराइयो को दूर कर सकता है। 'समाजवाद' के अन्तर्गत देश के उद्योग धन्‍्धो, 
व्यापार, विनिमय, उत्पत्ति और वितरण पर सरकार का आधिपत्य हो जाता है। इस 
विचार की पूर्णता के कारण सभी प्रथश्ास्तरी इसके समर्थक हो गये! पीगू 
( शट्ट०प ) ने अपनी पुस्तक [ 30टांदीउश शड॥8 0कुआॉदांकि। ) मे 
लिखा है, “प्राथिक शान्ति के लिए उत्पत्ति का सप्राजीकृत होता बहुत आवश्यक 
है । प्रतः यह जितनी जल्दी हो उतना ही श्रच्छा है। इन्होने श्रागे लिखा 
है कि "केंद्रीय नियोजन प्रणाली” वतमाव पूजीवादी व्यवस्था से कही 
श्रच्छी है ।7 

प्री, कौन्‍्स (:८)॥०४) पूर्ण साम्रानीकरण के विरुद्ध थे--विशेष रूप से 
उत्पत्ति के सामाजीकरण के । वे उद्योगो पर सरकार के पूर्ण आधिपत्य के विरुद्ध थे। 
उनका विचार था कि राज्य साहसी के सहश जिस्मेदारों भौर कुशलता से उद्योग 
नहीं चला सकता । इसका कारण यह है कि राज्य को साहसी की तरह लाभ प्रा 
करने का उद्देश्य नही होता है । उनके विचार से समाजवाद झौर व्यक्तिवाद में विरोध 
बिलकुल तथ्यहीन है । उनके विचार मे देश की सर्वोत्तम अर्थव्यवस्था वह है जिसमे 
स्वतन्त्र व्यापार राज्य की देखभाल मे हो। उन्होंने यह भी कहा था कि राज्य के 
आ्राथिक विकास में यदि राज्य और साहसी दोनों मिल कर प्रयास करें तो बहुत 

प्रच्चा हो । 'स्वतस्त्र व्यापार! पद्धति का ग्रत्त सबसे पहले छस में हुआ और उसके 

स्थान पर सावंजनिक अर्थव्यवस्था को प्रषवाया गया । 

रूस में आथिक नियोजन का समठने आथिक उसन्‍्तति और नियोजन की 
पूर्वे श्रावश्यकताओ (?7०-८पुण/४७2३) के साथ पिछली कई दक्ग्ाब्दियो (262०१८४) 
पै बढ़ता चला जा रहा है ! वारतव मे किसी देश मे श्राथिक नियोजब को सफलता 
तभी प्राप्त हो सकती है जब कि वियोजन बनाने के लिए जिन तथ्यों (7०७ 
पय8ए-७) की आवश्यकता होती है, वह उस्त देश में पाये जायें । अक्टूबर, सव्‌ १६१४७ 
की क्रान्ति (00०४वक ॥०एगणांणा रत 977) के पश्चात्‌ जब छूम में नई 
सरकार की स्थापना लेनिन के भ्धीन हुई, तो वहे न तो देश के उद्योगों का शाष्ट्रीय- 
करण करने ओर न देश मे सामाजिक अर्थव्यवस्था को प्रपनाने मे झौष्तनता करना 








व. '87ठवगा परहागाह एग्टम॑गीकलाज-स 0. श2डण्प् 
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चाहती थी | इसका फारण यह था कि उनके मतानुसार जब तक देश के समस्त 
अ्रमिक्र शिक्षित होकर नियोजन और देश के शासन को पूर्ण रूप से सभालने योग्य 
न हो तब तक ने तो उद्योगो का राष्ट्रीकरण हो और ने सार्वजनिक अर्थव्यवस्था 

९ की स्थापना हो ॥? इसके पश्चातु श्रमिकों को आर्थिक नियोजन के विपय मे 
उत्साह प्रदाव करने के उद्देश्य से उन्हें कुछ कारसानो को नियत्रित करने का 
अधिकार दे दिया गया था | तब तक वहाँ न तो राज्य के उद्यागो का राष्ट्रीयकरण 
किया गया था ने व्यक्तिगत सम्पत्ति का विनाश किया गया और ने साहसियो के 
«प्रवितगत लाभ को समाप्त किया गया था । 


लेनित का, द्रुत ग्राथिक विकास करने के विषय मे यह मत था कि देश के 
समध्त प्राकृतिक साधनो और उत्पत्ति सस्थाग्रो का राष्ट्रीयररण हो ।” इस प्रकार 
घीरे धीरे रूप भें उत्पत्ति और वित्तरण का समस्त दायित्व और स्व्रामित्त सरकार 
के हाथो में श्रा गया और केन्द्रीय नियोजन की पद्धति को अपनाया गया। झूस में 
यह कार्य 908श,8४ द्वारा किया गया । 


पू'जीवाद के कट्टर समर्थक भी ग्रब इस बात को मानते है कि ससार के 

सभी देशो के सार्गारिकों में पूंजीवाद के विरुद्ध विद्रोह करते की भावना जाग्रत हो 
गई है--विशेष तौर पर जब से रूस और घीन मे ग्राधिक निषोजन के फलस्वरूप 
द्र.त आर्थिक निकास हुआ है | एम० सेल्वेडरी का यह्‌ कथन इस बात को पुष्टि करता 
है, ' ससार के प्राय सभी देशो के निवासी अब इस बात को सासने और समभने 
लगे हैं कि पू'जीवाद एक निक्ृुप्ट भ्राथिक प्रणाली हैं। समाजवादी राष्ट्रों म जिनमे 
समस्त ससार के एक तिहाई मनुष्य रहते हैं-प्‌ू जीवाद की समाप्ति हो गई है. 
योदप झौर लैटिन अमरीका के कुछ यणतन्त्र देशों से--जहाँ पूजीवाद अभी तक 
समाप्त नहीं हुआ है*पू जीवाद की दरक्शा अत्यस्त दयमीय है योछप के देशो मे 
प्राय आधी जनता यह चाहती है कि तुरन्त या धीर धीरे देश में सामुहिक 
((०ए८८०४४75७) की स्थापना हो प्राय एक तिहाई इस बात की माग करते 
हैं कि देश में अप्रत्यक्ष रूप से क्रमश समाजवाद की स्थापना हो कुछ भ्राय राष्र 
के निवासियों का घ्येय यह है कि सामाजिक उथल पुथल के द्वारा समाजवाद 
की स्थापना हो कुछ लोगो की धारणा यह है क्रि यदि देश से झ्राथिक उन्नति 
करनी है तो वह समाजदादी प्रथा द्वारा ही सम्भव हो सकतो है. खेद का विषय 
7 यह हैं कि ससार के प्राय सभी व्यक्ति झ्रत्र यह मानने लगे हैं कि देश के झाधिक 
विकास के पथ पर पू जीवाद बाधक के वर से खद्दा होता है ।?? यह सब घारणाये 
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ग्रमटीका, कनाडा, ब्रिटेन प्रादि पूजीवादी देशो के श्राथिक विकास को देखते हुये 
भी फैल रही है । वास्तव मे ससार के प्रायः सभी पूजीवादी देश अत्र पूजजीवाद मे 
ही सुधार करने की चेष्टा कर रहे हैं । 


चीन दूसरा देश है जहाँ पू'जीवादी व्यवसायों का सफलता के प्षाथ 
सामाजीकरण हो गया है । चीन मे पूजीवादी अर्थव्यवस्था को समाप्त करने का 
कैवल एक ही ध्येय था-समाजवादी ढंग के समाज की स्थापना करना। इसके 
द्वारा वे पूजीपतियो के झोपण गौर जमीदारी तथा अन्य इसी प्रकार वी प्रथाग्रो 
को हमेशा के लिए समाप्त करना चाहते ये। ग्रान चीन में उत्पत्ति भौर वितरण 
के समस्त साधनों का स्वामित्व, नियन्त्रण और प्रवन्ध राष्ट्र के हाथ मे है. 
चीन में जत क्रान्ति के वाद जब नई सरकार की स्थापना हुई थी तभी इस बात का 
निश्चय कर लिया गया था कि देश के समस्त उद्योग-धधो का राष्ट्रीयकरण 
पूजीपतियो को कोई मुआवजा दिए बिना हो कर दिया जायगा। परस्तु बाद में 
चीन के मैताग्रो ने ऐसा करने से चीन की जनता को रोका और वहाँ भी समाज- 
वादी अर्थव्यवस्था की स्थापना धीरे-धीरे हुई। चीन में जो प्रथम भ्ौर द्वितीय 
योजनायें बनाई गई हैं उनका उद्देश्य यही है कि देश का झ्राधिक विकास ही 
व्यक्तिगत आ्राय में वृद्धि हो, एवं देश के समस्त उत्पत्ति के साघतों श्रौर वितरण 
का क्रमश. राष्ट्रीयकरण हो जाय । 


२-मिश्नित अर्थव्यवस्था की विशेषतायें 


(एग्राश्लंशपंब्रीए5 ण धांड९त 77एणाणा३) 


मिश्रित ग्रथ॑व्यवस्था के अन्तयंत सावंजनिक उद्योग तथा व्यक्तिगत 
उद्योग साथ-साथ कार्य करते हैं। मिश्रित प्रय्व्यवस्था दो अलग ग्रनग विचारों 
के अर्थशा स्त्रियों के सामज्जस्य का फल है। कुछ अर्थशात्नियों के भ्नुसार देश के 
समस्त उत्पादन साधनो, और आ्राथिक क्रियाओ का एक साथ (क॥ ए्8556) राष्ट्रीय- 
करण होना आवश्यक है । जबकि अन्य कुछ अर्थशार्तियों ने! स्व॒तत्र व्य'पार की 
नीति का समर्थन किया है। मिश्रित प्र॑व्यवस्था मे उत्पत्ति तथा वितरण की 
जिम्मेदारी राज्य तथा साहसियो--दोनी पर होती है । 

ब्रिटेन, अमरीका, कनाडा, फ्रास गझ्रांदि देशों में--जहाँ स्वतश्र व्यापार 
है--बहुत तीत्रठा से ओ्रौद्योगिक विकास हो रहा है तथा दूसरी श्रोर राज्य द्वारा 
सचालित आधिक नियोजनो ने रूस, चीन भ्रादि देशो मे बडा चमत्कार दिखाया है। 
स्वतत्र व्यापार नीति तथा केन्द्रीय नियोजन दोनो में ही कुछ गुण तथा दोप हैं। 
प्रिश्वित अर्थव्यवस्था में श्राधिक क्रियाओं का विभाजन सार्वजनिक उद्योग तथा 
व्यक्तिगत उद्योग मे होता है। दोनो ही, व्यक्तिगत तथा सामाजिक हित के उद्देश्य 
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से कार्ये करते हैं। “मिश्रित अर्थे्यथस्था गम साहसी बडा महत्त्वपूर्ण कार्य करता 
है ** पर जहाँ साहसी देश को आधिक प्रगति में महत्त्वपूर्ण कार्य करता है, 
हाँ इसके ऊपर राज्य वा अकुश रहता है जिसके सामने सारे देश की उन्तति का 

ध्यात रहतर है। इसी विचार को लेकर राज्य साहसी के उत कार्यों को नियित्रिव 
करता है जिनके द्वारा देश की आथिक्त प्रगति होती हैं हर 
पिध्ित ग्र्थव्यवस्था फो अपनाये जाने के कारण 

१--यक्तिगत तथा सावज्ञनिक दोतों हो उद्योगों के प्राप्त पूंजी का 
झभाव--प्रविकृत्तित देशो में साहसी तथा राज्य दोनो ही के पास पूंजी का प्रभाव 
होता है । श्रत दोनो म से कोई भो अक्रेला उतनी पूंजी का विनियोग नहीं कर 
सकता जितनी कि झार्थिक प्रगति के लिए आवश्यक है। दोनों हो एकाकीसप में 
बडी बडी योजनाग्रो को कार्यान्वित करने मे असमर्थ होते हैं। श्रत ऐसी प्रवस्था 
में मिश्रित अर्थव्यवस्था एक आदझे व्यवस्था बन जाती है। 

२--कुशल व्यक्तियों का प्रमाव--मिश्रित अर्थव्यवस्था को अपनाने का 
यह एक कारण है। प्राय यह देखा जाता है कि देश मे प्रशिक्षित कर्मचारियों का 
अभाव होता है । यदि देश के समस्त आशिक प्रयासों को सार्वेजनिक और व्यक्तियत 
क्षेत्रो में विभाजित बह किया जाता है तो विशिष्ट प्रकार के शिक्षा प्राप्त व्यक्तियों 
की कमी का अनुभव होता है । 

६-देश को प्राथिक क्रियाओ्रों के क्षेत्र का विभाजन--व्यक्तिगत झऔौर 
सावेजनिक उद्योग मे अन्तर कर देने से क्रार्ये-ल्चालस अधिक सुगमता से तथा 
प्रभावशाली रूप से किया जा सकता है। यह लाभ 'स्वृतत्न व्यापार' या पूर्ण राष्ट्रीय- 
करण मे प्राप्त नही हो सकता । 

४--मिश्चित अर्थव्यवस्था में पूंजीवाद के सारे गुण तो पाये जाते है पर 
उसके दोप नही झाने पाते क्योक्ति इस नीति में पूजीवाद को एक निश्चित सीमापझो 
में पदपने दिया जाता है । 

मिश्नित अर्थव्यवस्था में तीन आयिक क्षेत्र होते हैं, यथा 

१ सार्वजनिक क्षेत्र (?प७00 88००)--इस क्षेत्र के अतर्गत देश 
की उत्तत्ति ओर वितरण का प्रवन्ध, स्वामित्व, सग्रढव भ्रौर ग्राथिक संचालन 
राज्य द्वारा होता है | व्यक्तितत साहसियो को इस क्षात्र मे कोई स्थान नहीं होता । 
प्रतिरक्षा तथा सामरिक महत्त्व के उद्योग इसके उदाहरण हैं । 


हे २ सार्वेजनिक-ब्यक्तियत क्षेत्र (099]0-0ए0- 770६९ 8००६४०४)-- 
इस कोत्र के अन्तैंगंत देश के उद्योगों का प्रवघ और स्वामित्व सरकारी तथा गैर सर- 
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कारी क्षेत्रो मे विभाजित होता है। इममे सरकार झपना प्रभुख स्थाएित रखने तथा 
प्रबंध मे अपना स्वामित्व दायम रखते के लिए पुरी पूजी का ५१ अतिशत विनियोग 
करती है और विनियोप का बाकी ४६ प्रतिशत भाग गैरसरकारी क्षेत्र के लिये 
छोड देती है। मध्यम मात्रा की उत्पत्ति सस्थायें तथा उपभोग की वस्तु के उद्योग 
इस श्रेणी मे प्राते हैं । 
के. निनो क्षेत्र (27०९ 880007)--इस क्षेत्र के पक्‍्न्‍नन्तगेत उचद्चोगो 
का प्रवच, झाविक्त-सचालन, तथा संगठन वूर्णुरूपेण व्यक्तिगत साहसियों कै हाथ 
में होता है| इसके अन्तर्गत कुछ उपभोग की वस्तुएं बनाने के उद्योग तथा कम 
महत्त्व वाले उद्योग झाते हैं । 
यह विभाजन बिलकुल अपरिवर्तनशील नहीं है। इसमे श्रावश्यकतातुसार 
परिवर्तन हो सकता है। 
३--भारतवर्ष में मिश्चित अर्थव्यवस्था 
(९5९0७ #९एा0॥ए व व09) 
भारतीय सरकार द्वारा भिश्नित अर्थव्यव॑स्थां को देश की ग्राथिक स्थिति मे 
सुधार करने तथा नागरिकों का जीवन रतर ऊँचा उठाने के लिए अपनाया गया है । 
देश की द्रूत प्राथिक उनति के लिये हृषि, उद्योग, यातायात और सवादवाहन के 
साधनों आदि वा उनत होना और देश के प्राइतित साधनों का पूर्शर्पेश उपयोग 
होना ग्रति आवश्यक है | इन सब बात्तो के लिए बहुत वडी मात्रा में पूजी की भ्राव- 
इयकता पड़ती है तथा नियोजन को सुब्यवस्थित रूप से चलाने के लिए और सफल 
बनाने के लिए एक बहुत वडी सख्या में प्रशिक्षित और कुशल कर्मचारियों की आवश्यकता 
होती है । उचित रूप से उत्पादन और वित्तरण के कार्य को चलाने के लिए भी पृ'जी 
की झावश्यक्रता होती है । कतंमान काल भ समस्त आवश्यक पूंजी का विनियोग न 
तो केवल सरकार द्वारा और न एकाकी रूप में ही सकता है। यही कारण है कि 
सरकार ने मिश्वित-प्र्थव्यवस्था पद्धति को झपनाया ताकि सरकार झौर साहसियों के 
सम्मिलित भ्रयास्त द्वारा देश की दूत आधिक उनति सम्भव ही सके । 
प्रधानमन्नी ने भी कहां कि “देश में राज़कीय ओर व्यक्तिगत पश्र्थव्यवस्था 
के भ्रापसी विरोध की बडी चर्चा है > उन्होने कह कि “इनमे कोई विरोध नहीं 
है। कुछ लोगो का मत है वि निजी उद्योग को पूर्णा ओर निर्वाघ प्रवसर मिलना 
चाहिए ) पर इस प्रकार का निर्बाघ निजी उद्योग ग्रसम्मव है और राज्य को बढ़े 
पैमाने पर हस्तक्षेप वरना पटता है। हम झपने सीमित साथनी को देखते हुए स्वतत्र 
व्यापार नीति को नही भ्रपना सत्रते | हमे हर उद्योग मे, चाहे वह राजकीय हो या 
निजी, एक नियोजित व्यवस्था का निर्माण करना है निजी उद्योग को विस्तार के 
लिए काफी क्षेत्र मिलना च हिए पर उसे राजकोय नियोजन के श्रस्तगेत हो चलना 
पड़ेगा । ऐसा नियोजन दिवकुत बेकार होगा जिममे देश वी सारो क्रिपॉर्ये सम्मिलित 
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न हो चाहे वह राजकीय हो या निजी । सावंजनिक क्षेत्र को अ्रधिक विस्तृत और 
सुब्यवस्थित होना पडेगा ।/? 

मिश्रित अथव्यवस्था पश्चिमी दंशों में तो पहले से ही विद्यमान थी पर 
भारतवप में इसका प्रार्टर्भाव हाल ही से स्वतन्तवा प्राप्ति के बाद हुआ है) स्वचनता 
प्राप्ति के पहले देश में राजकीय उद्योग इतनी उन्रति पर नही था ( केवल कुछ 
विभाग ही जैसे, रेल यातायात, डाक-तार विभाग, रिजर्व बेक, प्रतिरक्षा विभाग पझ्रादि 
राजकीय उद्योगों के भ्र तगत थे । स्वतज्त्ता प्राप्ति के बार राष्ट्रीय सरकार ने कृषि 
तथा ग्रन्य क्षत्रो मे उन्॒ति करके देश के जीवन स्तर को ऊँचा उठाने वा प्रयास शुरू 
कर दिया । इन सब बातो के लिए, तथा अन्य उनत देशो वे मुकाबले में श्राने के 
लिए, एड ऐसी व्यवस्था को अपनाने की आवश्यकता हुई जिसके द्वारा कम से कम 
कठिनाई से प्रधिक से भ्रधिक लाभ प्राप्त हो सके । कुछ समय तक हमारी राष्ट्रीय सर- 
कार एक ऐसी पद्धति की खोज करती रही जिससे देश के उद्योगों का सतुलित 
बिका हो सके । उस समय ने तो सरकार हो इस स्थिति मे थी कि वह समस्त 
उद्योगो का राष्ट्रीकरण कर सके भौर न साहसी वग ही देश का श्रौद्योगीकरण 
करने से समर्थ था । इस केठिताई को दूर करते के लिए ही मिश्रित अथव्यवस्या को 
भ्रपनाया गया है । भारत की श्रथम, द्वितीय ओर तृतीय पच्चवर्षीय योजनायें इसी 
आधार पर निभित की गई हैं। 

(४) सावंजनिक क्षेत्र 
(प्रता९ एफ 5९९०) 

सावजनिक क्षेत्र” का विचार आरतवधषं के लिए नया ही है, पर पश्चिमी 
देशों में इमका विक्रास पिछले कई वर्षों से हो रहा है । समाजवादी देशो म॑ तो यह्‌ 
प्रथा काफी उन्नति पर है । भारतवर्ष मे 'सावजनिक क्षत्र” की स्थापना सन्‌ १६४८ 
के झौद्योगिक प्रस्ताव के कारण हुई। राष्ट्रीयकरण के सिद्धान्त ने (छथा इस विचार 
ने कि जो उद्योग निजी क्षेत्र द्वारा चलाये जायग्रे उनका भी राष्ट्रीयकरण हो सकता है 
ता उनका सेचालन राज्य हारा बनाएं कानून के अन्तर्गत ही हो सकेगा) देश के 
तकालीन सारे आर्थिक ढाँचे को वदल दिया तभी से सावजनिक क्षय की बडी हैजी के 
साथ उद्नति हो रही है । 

सन १६४८ के झौद्योगिक प्रस्ताव के प्रनुसार निम्नलिखित पुँच वग के उद्योग 
सार्वजनिक क्षेत्र मे रखे गये -- 

(१) ५ प्रतिरक्षा पैथा सामरिक्त महत्त्व के उद्योग (0८8०८ एतेपञ्त ल्ड) 
0008 सवार (#_णछ॥८ प्रथआएए $लस्‍सव्टड) (३) भारी उद्योग (घटवर) 
) (४) जहाज बनाने का उद्योग तथा (५) प्रन्य योजनाय'। 

३ 0क्राप्रयाड्ट कब 90थृ०फक्रशा , | 
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प्रथम योजना में सरकारो क्षेत्र को भ्रोदोगिक योजनायें :! 

(प्र) केद्दीए सरकार 

वोह और इस्पान मौजना, ३००० लाख सपया, जहाज विर्धाश, (४०४ 
लाख हपया, मशीन मल कारखाना, ६६३ ८ साख स्पया, सिन्दरी का राष््रायति्क 
कारणावा, ६०१ लाख रुपया, रेत के इजिन का क्रारसावा, ४७३ लाख रुपया, रेल 
डिब्या १7रखाना, ४०० लाक्ष स्पया, पेनिप्तोतीन कारखाना, २०६ ६ लाख छा , 
राष्ट्रीय यत्त्र करखाता, १८२ लाख रुपया, भारतीय टेलोपूल उद्योग, ११०९ लाए 
रुपया, हिल्दुस्तान केविल्स लि०, १२६ ७ लाख रुपया, मस्डी क्षा नम्रक वारखानों, 
१०० पाब् कया, दुतम मिट्टी कारखाता, ४४ लाख रुपया, ढिए डिं० दि० फरार 
खाना, ३६ ६ लास डांतर), गमक के चालू कारछाने, ५० लाख रुपया, आवात 
कारखाना, ११८ लाख रफ्या, प्र्य योगवायें,२०२ १ लाख रुपया । 
(व) राण्य सरकारे 

मैसूर वोहा और इस्पात कारलाता, २८३ लाख हपय्रा, उत्तर अ्देश सरपार 
का प्ोमेव्ट कारखाना, २३० १ ला रुपया, तेपा मिल्जे, २०० ताप रुपया, तरप्रित्त 
लि०, २०० ताल रप्या, तीखूर कागज मिल, ६० ताख रुपया, उपर अदेश धुष्ण 
(९८३०१) यलर कारखाना २० २ ताब स्पया, बिहार सरकार का सुपर फास्ट 
फ्ारसाता, ४१ १ लाख रुपया, झत्म योगनाय, ६५ लाख रुपया । (प्रषेम प्कवर्षय 
गोजवा, जनता कष्करए, भारत सरकार, पृष्ठ २६४५-२६६) । 

द्वितीय पंचवर्षोष योजना में सार्वजनिक क्षेत्र 

बड़ी फार्श हां, सोहे तथा ढाचे बताने के कारत़ाने तथा झ्ौद्योधिक पीते : 

चितरजन कारधान को १३० से ३०० तक इल्जत प्रत्रिवर्य बनाने वी योजता 
है, मिश्नसे रेस के तिये बड़े बड़े ढताई के कर्म खदेश गे ही किए जा ये । राष्ट्रीय 
प्रोधोगिक विकास नियम की यह भी योजनः है कि बडी फ़ाउणडियों, लोहे वी 
भट्टियों प्रौर बड़े बडे ढाँची के बबाने का कप युरू हिया जाये, जी बड़ी बडी मशीनों, 
उसके पुरणों परौर गिजली के भारी साहाव ग्रादि है विर्माण के लिए प्रावईयक है । 

साबजतिय क्षेत्र म जिन भारी गशीन उद्योगों के लिये व्यवश्था की गई है, 
वे है--विजली का भारी साप्रान निर्माण वरता (ठागत २० करोड़ र०) हिल्दुस्ताव 
यॉलिक औजार कारणाने का विस्तार ओर नेशनर इस्डस्टियल टेवलपमेट कार्पोरेशन 
के मात व भारी ग्रौद्यागित मशीनें थौर उनके पुरे निर्माण करता ।॥ इसे भारी 
ओद्योगिद मझीनरी वा विवाप्त करता सुत्म हो जायगा । 

दक्षिण प्रारकाड लिगनाइट योजना -देंक्षिंग मारते में कीयले की खातों 
कि आर 


अबम पत्यवर्षीत योजना --भारत सरकार 
द्विवोव पदवपीय योजना (संत्तिप्त)--भारत तस्बार ! 


ध्क न 
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की कमी के कारण दक्षिण आारकाडु की नेवली की बहुमूत्री लिगनाइट योजना को 
उच्चतम प्राथमिकता दी गई | योजना यह है कि ३५ लाख टन लिगनाइट की प्रति- 
वर्ष खुदाई की जाये, (झ) जिससे २,११,००० किलोवाट बिजली पैदा की जायेगी, 
(झा) प्रतिवर्ष ३,5०,००० टन कार्वोनाइट ब्विकेट तंयार किये जायेगे, श्ौर (३) 
गूरिया और सल्फेट नाइट्रेंट के रूप मे 5०००० टन निश्चित नत्र॒जन पँँदा किया 
जायगा । योजना पर आरम्भ मे ५२ करोड़ ० रच किया जाथगा और बाद में 
ग्रावद्यकतानुप्तार अधिक रकम लग!ई जायेगी । इस य्रोजना पर कुल छर्चे का 
प्रारम्भिक अनुमान ६८ करोड रुपया लगाया ग्रया है ॥ 


उबरंक का उत्पादन --नत्रजन के उत्पादन मे ४७,००० टन की वृद्धि करने 
के लिए निश्चित कदम उठाए जा चुके है। इसके लिए सिन्द्री खाद फंडटरी का 
विस्तार किया गया है, जिससे उप्तके कोक की भट्टी का गैस का उपयोग किया जा 
सकेगा । दक्षिण आरकाड को लियनाइट योजता की ओर ऊपर सकेत किया जा 
चुका है | इसके अलावा दो नए कारखाने कायम किए जायेंगे । एक सगल में जो 
प्रतिवर्ष ७०,००० ठन नन्नजन पंदा करेगा और दूसरा रूरक्षेला मे जो ०,००० टन 
नन्नजन पैदा करेगा । नगल के कारखाते के लिये २२ करोड रुपये की व्यवस्था की 
गईं है। रूरकेला के समत्र के लिये फिलहाल ८ करोड रुपये की व्यवस्था की गई है 
और ग्रावश्यक्षता के प्रनुसार झ्रधिक रक्रम भी ख्चे की जा सकेगी । 


इन्जीनियरी के बडे उद्योग--हिन्दुस्तान शिपयार्ड का विस्तार करने के 
कारण विशाखापटनम मे जहाजो के उत्पादन में पहले तो पुरानी किस्म के ६ और 
नई किस्म के चार जहाज बनाये जायेगे । जहाजो के निर्माण के उद्योग का विकास 
करने के निय्रे ्र्य योजवाप्रो मे एक योज ता विशाखापटनम्‌ मे एक नया शिपयार्ड 
बनाने की है श्रोर ७५ लाख रुपये की व्यवस्था इसलिए की गई है कि उसके लिए 
प्रारम्भिक काय शुरू किया जा सके श्रौर साथ ही वडे जहाज डीजेल इजम के बनाने 
की भी योजना है जितके लिए यथा समय आवद्यकतानुसार धन राशि की व्यवस्था 
की जायेगी | 

चित्तरंजन इजन कारखाने के विस्तार के अलावा रेल सामग्री सम्बन्धी योज- 
नाझो में निम्न योजनाएँ सम्मिलित हैं जिनसे रेल के डिब्बे तैयार किए जायेगे । 

६-बेसास्वूर मे जोडहीच डिब्बे बनाने के कारखाने का निर्माण पूरा करना, 

३-छोठी लाइन के डिब्बो के निर्माण के लिए नया कारखाना कायम 
करना, और 


ह--फालतू पुर्जे बनाने के लिए दो छोटे इन्जीनियरी कारघाने खोलना ॥ 
इन सारी योजनाओं के लिए १७ करोड़ रु० रखा गया है। 


केन्द्रीय सरकार की दूसरी कम खच॑ की योजनाएँ निम्ललिखित है.-- 
१--वर्तमान डी० डी० टी० और एटियरायोटिक क्ारखानो का विस्तार । 
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२--निवाकूर कोचीन मे दूसरे डी० डी० टी० कारखाने का निर्माण । 
३- हिन्दुस्तान केबल्स लिमिटेड, नेशनल इन्हट्र,मेट्स फैक्टरी और इन्डि- 
यन टेलीफोन इन्डस्ट्रोज का विस्तार, तथा 
४--सिक्‍्युरिटियो झौर बाडो के लिए कागज बनाने की सिक्‍युरिटी पेपर मिल 
की स्थापना । 
विभिन्न राज्यो की श्रौद्योगिक योजना कार्यों मे निम्न उद्योगों का उल्लेख 
किया जा सकता है--मंसूर श्रायरन एण्ड स्टील ववर्स का विस्तार, दुर्गापुर मे कोक 
भट्टी का निर्माण, मैसूर और बिहार मे बिजली के पोसंलीन इन्सुलेटरो का निर्माण, 
हैदराबाद की आगा दल कारखाने का पुनर्गठन झौर उत्तर प्रदेश की सीमेट फैक्टरी 
तथा सुपरफासफेट कारखाने का विस्तार 
नये इस्पात कारखानो के साथ कोक की भद्दिट्यों के सम्बन्ध में परिचिम 
बगाल में दुर्गापुर की कोक भद्‌टी की योजना के और दक्षिण झ्ारकाडु की लिगनाइट 
योजना क॑ प्रारम्भ होने पर आार्गेनिव रासायनिक पदार्थ बड़ी मात्रा मे उपलब्ध हो 
सकेंगे, जिससे घरेलू सपत के लिए रासायनिक पदार्थों प्लास्टिक और रग के उद्योग 
पनप सकेंगे । 
दूसरी पचवर्पीय योजना मे केन्द्रीय सरकार के झ्रौद्योगिक योजना कार्यो पर 
जिसमे नेशनल इइस्ट्रियल डेवलप्रमेट कार्पोरेशन के लिए तिथत की गई घन राशि 
शामिन्न नही है, मोटे तौर पर ५ भ्ररव २ करोड़ रुपया खर्च किया जावेग्रा | विभिन्न 
राज्यो का खच अपनी योजनाभो पर ३२ करोड रपय। दूता गया है। इसमे वह ५ 
करोड स्पया भी शामिल है जो सहकारिता के श्राधार पर विभिन्न राज्यो में चीनी के 
कारखाने कायम करन में लगाया जायगा । आसाम तथा पाडेचेरी सरीखे राज्यों मे 
कुछ विज्ञेप उद्योगों के विकास के लिए बतौर सहायता के दी जाने वाली रकम भी 
इसमें सम्मिलित है। 
राष्ट्रीय श्रोद्योगिक विकास निगम--वाशिज्य उद्योग मत्रालय के लिए 
निश्चित वी मई ७० करोड रुपये की रकम के अलावा ५५ करोड रुपये की रकम 
राष्ट्रीय श्रौद्योगिक विकास निगम के लिए रखी गई है। इन साधनों का एक हिस्सा 
(मोटे तौर पर २४ से २५ करोड रुपए) कपड़े और पटसन के उद्योगों के श्राघुनिकी 
करण पर खरे किया जायेगा, शेप रकम जो ३५ करोड रुपये के लगभग बूती गई 
है, नये मूल-भूत और बडे उद्योगो को प्रोत्साहन देने के लिए उपलब्ध की जायेगी। , 
राष्ट्रीय श्रौद्योगिक विकास नियम ने जिन भौद्योगिक योजनाग्रो के सम्बन्ध में जाँच 
पड़ताल १रनी शुरू वी है उनमें फाउडियाँ, लोहे की भट्व्या, बड़े-बड़े ढाँचों के 
निर्माण तथा रिफंक्टरियो, नकली रेशम के लिए रासायनिक छुगदी, अ्रखबारी वागज 
श्रादि, रगो और दवाग्रो के बनाने वाले पदाये, कार्बन, भ्रल्यूमिनियम, भारी सामान 
को इधर से उधर ले जाने वाले बड़े बडे साधनों का निर्माण्ण, खदातों की खुदाई 
आदि, लोहा तथा लोहेतर उद्योगों के लिये रोल श्र रोलिग मिल के समान का 
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निर्माए झामिल है ! इस कार्य को पूर्ण करने के लिए निग्रप्र को भविष्य भे श्रधिक 
घनराशि की प्रावश्यकता हो सकती है । 


तृतीय पंच्वर्षोष योजता में सावंजनिक क्षेत्र 

तृतीय पचवर्षीय योजना में सार्वजनिक क्षेत्र में उच्ी प्रणाली पर कार्य होगा 
जैसा कि सबु १६५६ के ॥ग्रतेण्शाभ 7००७ छ८४णुणाणा में बताया गया है या 
हित्तीय पच्रवर्षीय योजना में अपनाया गया है। भारी उद्योग, सामरिक महत्त्व के 
उद्योग भौर अन्य भारी उद्योग अरब भो सावंजनिक क्षेत्र मे ही रहेगे। इसी के साथ- 
साथ तृतीय पंचवर्षीय योजना में यह भी बताया गया है कि सावेजनिक क्षेत्र के 
ब्रन्‍्तर्गत और अधिक कारखाबे तथा उद्योग घन्धे स्थापित किये जायेंगे ॥ प्रधिकतर 
नये उद्योगो की स्थ,पना भी इसी क्षेत्र मे होगी । इसके अतिरिक्त जब और जैसा 
आवश्यक समभा जायेगा उसी तरह से उद्योगो का राष्ट्रीयकरण करने इस क्षेत्र का 
बिकास किया जायेगा । जिन उद्योगों की स्थापता द्वितीय पचवर्षीय योजनाकाल में 
शुरू की जायेगी परन्तु सम प्त व हो सकेगी--उनको ठृतीय पचवर्षीय योजना काल 
में पूरा किया जायेया । 

तृतीय पचवर्षीय योजना में श्रौद्योगिक उन्नति की निम्नलिखित प्राथमिकताश्रों 
को स्वीकृत किया गया है 

(१) ह्वितीय पचवर्षीय योजनाकाल मे जो कार्य घुरू कये गये है या किये 
जायेंगे उनको समाप्त करना | 

(२) भारी इजीनियरिंग उद्योग, मशीन बनाने के कारखाने, यत्र श्रोर कल 
पुर्जे के कारखाने, लौह श्लोर इस्पाव बनाये के कारखाने और राष्ायनिक स्ाद 
बनाने के कारखानो को स्थापित करता झोर जो पहले से ही हैं उनका विकास 
करना ! 

(३) “उत्पादक वस्तुप्रो" (704०८८८ ४०००७) की उत्पत्ति मे भारी वृद्धि 
करना । 

(४) जिन उद्योगों को स्थापना की गई है उनमे पूर्ण शक्ति से काम 
किया जाना । 

(५) ओऔषध, कागज, वस्त्र, चीनो, वनस्पति तेल और मकान बनाने 
की विभिन्‍न प्रकार की सामग्रियों का श्रधिकतम मात्रा मे देश में ही उत्पत्ति 
किया जाना । 

श्रौद्योगिक विकास के लिए पूर्णोरूप से २,५०० करोड झुवयो की व्यवस्था 
की गई है । इसका विभाजन इस प्रकार किया गया है कि सावंजनिक क्षेत्र मे श्रौद्यो- 
गिक विक्रास पर १,५०० करोड रुपया खर्च हो और निजी क्षेत्र मे १,००० करोड 


. तृतीय एचवर्षोय योजना की रूपरेखा पर आवारित। 
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रुपया | सार्वजनिक क्षेत्र के खर्चो मे ४० करोड रुपये ऐसे भी हैं जो शायद बाद में 
निजी क्षेत्र को विकास कार्यों के लिए आवश्यकता पडने पर प्राप्त हो सकें ॥ 

उपरोक्त २,४०० करोड़ रुपये का विभिन्‍न उद्योग और खनिज पदार्थों के 
उपयोग पर निम्नलिखित रूप से बंटवारे का ध्येय बनाया गया है-- 





ब्यय का विभाजन ( करोड़ रु० ) 
गिक वर्ग १६६१-६७ मे 
आ्रोद्योगिक यर्ग पूजी-विनियोग 
धातु-कर्म श्रौर इजीनियरी उद्योग १२०० 


रासायनिक ओर सम्बद्ध उद्योग (भारी रसायन, 
उर्वरक, औपध, प्लास्टिक-पदार्थ, रझूजक, सीमेट, 











कागज ग्रादि) ६५० 

कपड़ा उद्योग श्र 

खाद्य-उद्योग ७५ 

खनिज पदार्थ ४०५ 

विदिध (इसमे सरकारी श्रौद्योगिक परियोजनाग्रो के 

लिए छोटे नगर और प्रावास-बस्तियाँ भी शामिल है) 3 
योग २४०० 





तीसरी योजना में सरकारी क्षेत्र के कार्यक्रमों का मोटे तौर पर इस प्रकार 
वर्गीकरण किया जा सकता है -- 

(क) वे परियोजनायें, जिन पर झमल हो रहा हैं, प्लौर जो दूसरी योजवा 
पार करके तीसरी योजना की परिधि मे झ्राई हैं, 

(ख) नई परियोजनायें, जिनके लिए विदेशों से ऋण का श्राशवासत मिल 
चुका है। 

(ग) नई परियोजनायें, जिन्हे फिलहाल योजना में मावा जा सकता है! 
इसमें से श्रधिकतर तैयारी के काफ़ी भागे के दोर में हैं किल्‍तु इतके लिए विदेशों 
से ऋण का प्रभी कोई इल्तजाम नही किया गया। 

(घ) पन्य नई परियोजनायें, जिन पर आरम्भिक काम कुछ खास आगे नही 
बढ़ा और जिनके लिए अभी विदेशों से ऋछा का भी कोई इन्तजाम नहीं क्रिया गया । 

(ड) प्रनुर्षागक ढंग की परियोजनायें, जिनकी क्रियान्विति ऐसी कुछ बातों 
पर निर्भर होगी, जिनके सम्बन्ध में प्रभी से कोई निश्चित ज्ञान नही हो सकता ॥? 





], [९४४९ 8९6 89एश॥व5 है. 
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सार्वेजनिक क्षेत्र को कठिनाइवाँ तथा दोष : 

१--समठन सम्बन्धी--सावे जनिक क्षेत्र के उद्योगो के विकास और उन्नति 
मे सबसे बडी बाधा प्रवम्ध सम्बन्धी होती हैं। विभिन्न देशों भे विभिन्‍न प्रकार के 
अबन्धों का प्रचलन विभिन्‍न समयो में किया गया | परन्तु प्रत्येक प्रकार के ब्यव- 
साथिक सगठत में कुछ न कुछ कठिनाइयाँ पाई गई । मैनेजिंग एजेग्ट्स [जिव्ाव- 
हगह. #8०४७) हारा प्रवम्धित व्यवसायों में भी बहुत सी वाधाएं है, जिनके 
कारण इस प्रथा को सर्वोत्तम नहीं समझा जाता है। इसी प्रकार बोर्ड श्रॉफ डाय- 
रेबटसे द्वारा प्रबन्धित व्यवसायों मे भी सगठन सम्बन्धी कठिनाइया है। संगठन के 
विधय में समय समय पर विभिन्न प्रकार के प्रयोग किये जाने के पश्चातु भव श्रधिक- 
त्तर सस्थाप्रो में प्रायः अधे-स्वतन्त्र समठन प्रणाली अपनाई जाती है । सार्वजनिक 
उद्योगो का सबसे बडा दोप यह होता है कि निजी लाभ की सम्भावना न होने के 
कारण सगठन-कर्ता उतने उत्साह, उद्यम और कुशलता से प्रबन्ध का कार्य नहीं 
करते, जितना निजी क्षेत में करते हैं । 


२-पुल्य-निर्धारण श्रौर उपभोक्ता--सा्वेजनिक क्षेत्र मे वस्तुओं के उत्पा- 
दन से प्राय उन्हें प्रतिस्पर्धा बा सामता नही करना पडता है जिससे कभी-कभी 
अप्रत्यक्ष रूप से सरकारी एक्राधिकार की स्थापना हो जाती है। इस परिस्थिति में 
उपभोक्‍ताग्रो को उन वस्तुओ को उसी कीमत पर खरीदना पड़ता है जिस पर सर- 
कार उन्हे बेचना चाहती है। यह कीमत प्राय प्रतिस्पर्धात्मक दर से अधिक होती 
है। यदि इस प्रकार की भअ्रवस्था सार्वजनिज क्षेत्र में उद्योग्रो की स्थापना के पश्चात्‌ 
भी विद्यमान रहे तो इसका प्र यह होगा कि सरकार अपने उद्दृ श्य मे ग्रसफल रही, 
क्योकि सार्वजनिक क्षेत्र में उद्योगों की स्थापना का एक प्रमुख कारण उपभोक्ताओं 
को कमर मूल्य पर वस्तुओं को दिलाना होता है । 

३--अश्रप्तिको की साग--सावंजनिक क्षेत्र में उत्पत्ति होने से कारखानों की 
सख्या कम हो जाती है, पूंजी-प्रमुख-प्रणाली से उत्तत्ति होती है एवं "द्यागो के क्षेत्र 
में ग्रभिनवीकरणा की पद्धति भ्रयनाई जाती है। इससे देश मे वेरोजगारी फंत जाती है 
झ्ौर नियोजन के प्रमुख उद्देश्य--जीवन स्तर को ऊँचा उठाना एवं रोजगार 
दिनाना अपूर्ण रह जाते है ! 

४--सावंजनिक क्षेत्र मे उद्योगो की स्थापना और घिकास यदि निरन्तर 
बढ़सा रहे तो देश में एक ऐसी स्थिति भी भ्रा सकती है कि इन उद्योगों मे सलग्त 
राज्य कमंचारियो के हाथ मे अत्यधिक शक्ति थ्रा जाये और वे उस शक्ति का दुर- 
प्रयोग करना शुष्त कर दें । इसमे देश की झ्राथिक गअ्रवस्था मे सुधार न हो कर प्रव- 
नति होगी श्रौर देश की जनता मे सरकार के प्रति विद्वप उत्पन्न हो जायेगा--जौ 
भ्रवाँछनीय है । 

५--यदि सावंजनिक क्षेत्र का विकास निरन्तर और तीत्र गति से होता ही 
रहे तो उससे एक कठिताई यह भी उत्पन्न हो सकती है कि सरकार को केर और 
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मालगुजारी के रूप मे जो घन प्राप्त होता है वह मिलता बन्द हो जाये, क्योकि जब 
अन्य उत्पादक ही न रहेगे तो उनसे कर आदि केसे मिल सकेगा । इससे सावंजनिक 
क्षेत्र के विकास मे बाधा उत्पन्न हो सकती है ) 
६--प्रार्वजनिक क्षेत्र के उद्योगों में प्राय, यह भी देखा जाता है वि महत्त्व 
पूर्ण पदों पर ऐसे व्यक्तियों की नियुक्ति भी होती है निन्‍्हे उद्योग सम्बन्धी विषयों 
का कोई ज्ञान नहीं होता । 
७--इस क्षेत्र के विकास पर सरकार को बहुत घन खर्च करमा पडता है, 
जिसके कारण जनहित और जन कल्याण के कार्यों के विस्तार के लिए सरकार के 
पात काफी घत नही बच पाता जिससे जन कल्यारा के कार्य उपेक्षित रह जाते हैँ 
उपयुक्त बातों से यह मं समझ लेना चाहिये कि उद्योग धन्धों के सावें- 
जनमिक क्षेत्र मे स्थापना श्रौर विकास से केवल हानियाँ ही है। सच तो यह है कि 
सार्वजनिक क्षेत्र मे उद्योगपन्‍्धों की स्थापना से देश के प्रत्येक नागरिक को लाभ 
होता है। पूजीपत्तियों का ग्रोषण समाप्त हो जाता है, वस्तुएं सरलता से तथा सस्ते 
दामों पर प्राप्त होती हैं । भ्रति उत्पादन और कम उत्पादन की सम्भावना नही 
रहती एवं आाथिक तेजी ओर मन्दी भी समाप्त हो जाती है । उद्योग धन्धी का 
संतुलित विस्तार होता है। देश के प्राकृतिक साधनों का सही शोपण सम्भव होता 
है । राष्ट्रीय प्राय में वृद्धि होती है । धत का वितरण समान होता है. ) 
४-+निजी क्षेत्र का विकास 
(एशएश९ 509) 
ट्वितीय थोजना में . 
सावंजनिक क्षेत्र कै समान निजी क्षेत्र मे भो लोहे प्ौर इस्पात के उद्योगों के 
लिए विशेष महत्त्व है । १ ग्रव १५ करोड रुपये के इस क्षेत्र में विवियोग होने की 
कल्पना की गई है। निजी क्षेत्र मे इस्पात वे उद्योयो का वर्तथान उत्पादत २३ लाख 
टन हो ज्ञान को आया है जबकि इस समय वह १२॥) लाख टन ही है । 
ग्रन्य धातु सम्सस्धी उत्पादन के लद्षय, जैसे कि अरल्यांमतियम पर फेरोमेंगमीज 
के क्रमश ३० ००० और १,७२,५०० टन स्थिर क्लिए गए है। 
सोमेट तथा रिफक्टरी उद्योगों का वापिकर उ पांदन का लक्ष्य क्रश १ करोड़ 
६० लाख टन और १० लाख टन १६६०-६१ तक के लिए हिंयर विया गया है, जब 
कि १६५५-४६ में उत्चादन क्रमश, ४६ लाख ३० हजार टन और ४,४४,१०० देव 
था। 
छोटे श्रौर बड़े इजीनियरी कारखानों के लिए विकास का जो कार्यक्रम 
विश्चित्‌ किया गया है, वह विशेष महृत्त्तपुर्ए है । ढाँचो के निर्माश, मोटर गाडियाँ, 





] द्वितीय पश्चवर्षीय योजना--भारत सरकार] 


मिश्चित अर्थव्यवस्था ] [ १४७ 


रेल के इ जन व डिब्बे, ढलाई व पिटाई के काम, श्रौद्योगिक मशीनें, बाइसकिल, सीने 
की मशीनें, मोटरें और ट्रान्सफा्मर कुछ ऐसी चीजें है जिनके लिए ऊँचे पेमाने के 
उत्पादन की कल्पना की गई है । टाटा लोकोमोटिव एण्ड इंजीनियरिंग कम्पनी द्वारा 
प्रतिवर्ष जो १०० इजन तंयार किए जाते है, उनका उत्पादन दुगना करने के लिए 
१ करोड रुपए की धनराशि की व्यवस्था करने का अनुमान है । मोटर गाडियो के 
उद्योगों के विकास के कार्यक्रम से, देशी उद्योग इस घन्चे की 5० प्रतिशत आव- 
इयकता की पूर्ति करेगे । ट्रकों के उत्पादन पर विश्येप जोर दिया गया है । १६६० 
“६१ तक जो ५७,००० गाडियाँ तेयार की जाएंगी, उनमे ट्रको की सब्या ४०,००० 


होगी । 


निजी क्षेत्र के लिए बनाई गई योजना में श्ौद्योगिक मशीनों के 
उत्लादन का विस्तार सम्मिलित किया गया है, और सुती कपड़ा मिन मशीनो, पटसत 
मिल मशीनों, चीनी मिल्न मशीनों, कागज मिल भशीनो, सीमेट मिल मशीनों, इलै- 
कद्रिक मोटरो और बिजली के ट्रान्यफार्मर (३३ के वी ए से कम) के उत्प।दन लक्ष्यों 
की सिफारिश की गई है । अधिकाश इजीनियरी उद्योगो के लिए विदेशी विशेषज्ञों की 
सहायता भ्पेक्षित है, और उसके लिए झ्रावश्यक कारेंवाही की जा रही है। सोडाऐश, 
काह्टिक सोडा, फ़ास्फेटिक खादो, झ्रोद्योगिक विस्फोटक पदार्थों, रथ और तत्सम्बन्धी 
पदार्थों आ्रंदि के रासायनिक उद्योगों के विकास को निजी क्षेत के कार्यक्रम मे विशेष 
महत्त्व दिया गया है । विकास के कार्यक्रम में उत्पादन की मात्रा का बढ़ाना और 
क्रमानुसार उत्पादन में रहोबदल करते रहना सम्तिलित है ' रगो से सम्बन्ध रखने 
वाले पदार्थों में जिनके उत्पादन को विश्ेप महत्व दिया गया है बलेरो बैनजीन, 
नाइट्रोबेनजीन, टोल्यून, नैप्यथलीन और ऐन्प्राक्विकाइन पदाथों को विश्वेष रूप मे 
सम्मिलित किया गया है। गन्धक के तेजाब का उत्पादन उस माँग पर निभेर करता 
है जो लोहा व इस्पात, रासायनिक खाद, नकली रेघम झौर सूती उद्योग के लिए की 
जाएगी । 
विद्याखापटूनम में कालटेक्‍्स के झोध कार्य के लिए बनाये जाने वाले बारखाने 
के १६५७ तक तंगार हो जाने की झाशा है और दूसरी योजना में उसके लिए १० 
करोड़ रु० को व्यवस्था की गई है। ओद्योगिक और शक्ति सुरासार के उत्पादन को 
विशेष रूप से बढाने का प्रस्ताव किया गया है। इस समय के २ करोड ७० लाख 
“गैलन के उत्पादन को ३ करोड ६० लाख गैलन तक पहुँचाया जाएगा | डी०्डी०टी० 
के उत्पादन में विस्तार और पोलीविनल कलोराइड और चुटेडाइन के उत्पादन की 
व्यवस्था कुछ ऐसी दिशा में है, जिनसे औद्योगिक सुरासार का उत्पादन अत्यधिक मात्रा 
में किया जा सकता है। प्लास्टिक उत्पादन के क्षेत्र मे हाल ही मे जो योजना स्वीकार 
की गई है, उनमे सैल्यूलोज एसीटेड, पोलोयाइलीन, पीलीविनल क्लोराइड एण्ड 
यूरिया फौस्मेंलड्हाइड (फ०पत८ बफव एड्ा॥ फणा॥ा0॥7906) के उत्पादन को 
सम्मिलित किया गया हैं, और यह श्राशा की गई है कि ऐसा होने पर मोल्डिय 
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पाडडरों का जो उत्पादन १६५५-४६ में १,१८० टन है, वह दूसरी योजना के श्रस्त 
तक ११,४०० टन तक पहुँच जायेगा । 

उपमोग्य पदार्थों में उत्पादन शत-प्रतिशत बढाने की कल्पना की गई है, जेते 
कागज तथा पु के उत्पादन भें । चीनी के उत्पान को जो १६५५-५६ में १६ ताल» 
७० हजार टन है, १६६०-६१ तक २२ लाख ५० हजार टन तक बढाने की प्राशा 
है । इसमे सहकारी भ्राधार पर कायम की जाने वाली चीनी मिलो के उत्पादन वा 
ट्स्था ३५ हजार दन यालावा होगा । बनस्पति तेलो के उत्पादन १७ लाख दन से 
२१ लाख टन तक बढ जाने की भ्राशा है। विकास कार्यक्रम भें विनोने के तेल भर 
विश्ेप प्रक्रिया से खल्ली से तेल के उत्पादन को विज्येप महत्त्व दिया गया है| कपड़े 
और धूत के उत्पादन को क्रमण ५५ झरव गज और १ भरव ६४ करोड पौंड तक 
बढाना विश्वित किया गया है | मिल घोर विकेस्धित उत्पादन मे इस उत्पादन को 
बाँटा जाना अभी शेप है | इस समय तक जितने तकुए तगे हुए है, झौर जिनके 
लाइसेंस दिए जा खुड्े है, वे १६ भ्रव ५ करोड पोड सूत पैदा करने के लिए पर्याप्त 
है। रामायतनित उद्योग को उप कार्यक्रम से विश्प प्रोत्साहत मिलेगा, जो रगों के 
मध्यवर्ती पदार्थों के, जिसके लिए विश्ञप कच्चे माल की आ्रावश्यकता होगी, उत्पादन 
के लिए बनाया गया है। विटामिन पैदा करने के क्षेत्र से, विदामित 'ए' के कर्चें 
पदार्थों से पेश करने की सभावनाओं और लेमन ग्रास्त तेल्न के उत्पादन वी मोजवा 
की परीक्षा की जा रही है। शराया है कि रासायनिक क्षेत्र में वतेमान कारखाने, विशेष 
विकास कर सकगे । इस समय जो प्रक्रिया चल रही है, उसका उद्देश्य वास्तविक 
उत्पादन करना है । यह ग्राश्वा को जाती है कि निजी दोन भे रासायनिक उद्योगों 
पर हे करोड रु० लगाया जाएगा । 
तृतीय पचवर्षीय योजवा शोर निजो क्षत्र मे 

नियी क्षत के विपय में एक पूर्ण सिद्धान्त बनाने के लिए योजना धरायोग काफी 
दिनो से देशी थोर विदेशी साहियों से वातचीत करता चला आ रहा है । मिश्रित 
ग्र्थव्यवस्था के अन्तर्गत इस बात को पूर्ण मान्यता प्रदान की जा रही है कि देश 
कीसवांगीए उन्नति प्रौर औद्योगिक विक्ाम के लिए यह परमावइ्यक है कि देश्ष में 
उद्योगों का विक्रास सार्वजनिक ओर निजी दोनो क्षेत्रों मे हो । इसी के साथ-साथ इसे 
दात पर भी बल दिया दिया जा रहा है कि उद्योग विकास के कार्य ये भारी उद्योग, 
मध्यममान के उद्योग, छोटे उद्योग ओर गृह उद्योग समी को महत्त्व मिले | ५ 

सब्‌ १६५६ को ब्रौद्योगिक तोति के अनुप्तार यह निश्चित किया गया है हि 
उपभोक्ताप्रो के महत्त्व की प्राय. सभी वस्तुओं और अन्य साधाश्ण महत्त्व की 
वस्तुओ्रो श्रोर सेवाओं की उत्पत्ति तिजी क्षत मे होगो। द्वितोय पचवर्षोय योजना 





2. ढिंतीब पत्चवर्षीय योजना --भारत सरकार । 
2, तृतीय पचवर्षोय योजना की ह्परेसा--भारत सरकार । 
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में इस नीति का पूर्ण रूप से ग्रनुकरण किया गया है और तृतीय पंचवर्षीय योजना 
की रूपरेखा मे भी इस वात का स्पष्ट उल्लेख है कि निजी क्षेत्र का विकास इसी 
नीति के अनुसार ही होगा । उद्योगो की स्थापना के लिएं जिन ३,५०० करोड 
#रपयो की व्यवस्था की गई है उनमे से १००० करोड रुपये का विनियोग विजी 
क्षेत्र मे होगा । 

निजी क्षेत्र हे उद्योगों की स्थापना गौर विकास कार्यो के लिए निम्नलिखित 
प्राथमिकताये निश्चित की गई है -- 

१--ट्वितीय पचवर्षोय योजना काल मे प्रारम्भ होने वाले उद्योगों को पूरा 
करना ! 

र--नि्ी क्षेत्र मे उत उद्योगों की स्थापना जिनके लिए विदेशी साहसी 
इच्छुक हैं तथा विदेशी पूंजी प्रादि की व्यवस्था हो चुकी है । 

३--उपमोक्ताओ के महत्त्व के उद्योगो को स्थापित करना और उनमे लक्ष्य 
(7४८५) के प्नुसार उत्त्पति करना | 

४--विभिन्न उद्यागो के लिए सरकार की ओर से जो अधिकतम उत्तपत्ति 
का लक्ष्य निश्चित किया गया है उनको प्राप्त करना । 

भ->मध्यम आकार के इजीवियरिंग, अलौह (००१ विः70७७) और भन्य 
रासायनिक पदार्थों के उत्पादन में वृद्धि करता । 


६--मध्यम और छोटे झ्राकार के उद्योपो की स्थापना और उनका विकास 
करना। 


निजी उद्योग क्षत्र को विस्तार का काफो श्बसर मिलेगा , 

भारतवय के उप-राष्ट्रपति डा० राधाकृष्णन मे १७ मार्च, सव्‌ १९५५ को 
बम्बई मे वर्मा गेल के उद्घाटन समारोह के अ्रवत्तर पर कहा था, "भविष्य में 
होन वालो श्राथिक उन्नति हमारेत्रीते युग पर निभर है * यद्यपि हमारे 
साभने समाजवादी अथबध्यवस्था का लक्ष्य है, पर अभी हमे इस लक्ष्य को पूरा करने 
के लिए मिश्चित अर्थव्यवस्था को अपनाना पड़ेगा समाजवादी अर्थव्यवस्ता के 
यह माने नही है कि हम देश में प्रचलित सारे उद्योगो का एकदम राष्ट्रीयक रण कर 
दें श्रोर एक नये औद्योगिक युग का निर्माण करें व्यक्तिगत उद्योग क्षेत्रो को देश के 
उद्योगों की उन्नति के लिए पुरा भ्रवसर मिलेगा--प्रगर वे ईम्रावदारी पे राष्ट्रहित 

»,...ं दृष्टिकोण को अपना कर चले 7” ड 

निज्नो क्षेत्र के विकास में सरकारी प्रोत्साहन का प्रभाव . 


टाटा आयरन ग्रौर स्टील कम्पनी के सचालक श्री जहाँगीर गाँधी के 
सत्तानुमार “इसमे कोई सशय नही है कि निजी उद्योग क्षेत्र का देश की झआधिक व्यवस्था 
मे बड़ा महत्त्वपूर्ण स्थान है | परस्तु प्रघन यह उठता हैं कि वया यह अन्त तक बना 
कब त++---+ प++-< 


3. ९९४६७ 8९७ 59ए९छताड, 
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रह सकता है ? उत्तर अवश्य ही नकाशत्मक होगा क्योकि मिजी उद्योग क्षेत्र मे 
सरकारी प्रोत्साहन का अभाव है” गैर सरकारी क्षेत्र की सबप्ते बडी कठिनाई है 
सरकार हारा उद्योग नीति में परिवर्तत किया जाना तथा झ्ौद्योगीकरण या” 
सैनेजिंग एजेन्सी प्रथा का देश छे उन्मूलन, उद्योगों के विकास भे मद गति, कर वो 
भारी दर आदि कुछ ऐसी बातें हैं जिनके कारश निजी क्षेत्र के विस्तार की कोई ४ 
सम्भावना नहीं रह पाती ॥” 
सजी उद्योग क्षेत्र को श्रधिक सरकारी श्रोत्साहन वी श्रावश्यक्तता है « 

इंडियन चैम्वस्सं श्रॉफ कामस झौर इडस्ट्रोज के फेडरेशन (फैव्पशनशपण्त 
० रावत (आतमररिलड 6 (०्मावललट. बगते परातपज्ञापाट३) के रद वें बारधिक 
अधिवेशन में एक नई झ्राथिक-तीति को अ्रपनाने का भ्रस्ताव पास किया गया, जिसमे 
निजी उद्योग क्षेत्र को प्रधिक प्रौत्साहन देने की चर्चा की गई । इस अस्ताव में उक्त 
नीति को झपताने के लिए निम्त कारण दिये गये -- 

१--मैनेजिग एजेन्सी प्रथा तथा निजी उद्योग क्षेत्र में श्रधिक कार्य कुशल 
साहमी पाय जाते हैं । 

२+>-निजी उद्योग क्षेत्र देश के उत्पादव की वृद्धि मे काफी मदद कर 
सकता है । है 

३--निद्ठी उद्योग क्ष्ष गे तथा सा्ंजनिक उद्योग क्षेत भे छहपोग सम्भव है, 
जिससे देश के उत्पादन को बढाने के लिए सारे प्राकृतिक तथा उत्पत्ति के साधनों 
का सन्तुलित उपयोग सरलता स हो सकता है । 

४-- राज्य कुछ शर्तें लगा कर देश के औद्योगीकरण का प्रब्न निजी उद्योग 
क्षेत्र पर छोड कर अय्य क्षेत्रों कै विकाप्त करने में सलग्न हो सकता है । 

५--देझ के विधान के अनुसार कल्याणकारी राज्य (१६८श/& 5006) मै 
प्रत्येक व्यक्ति को न्याय एवं समान श्रवसर प्राप्त होता है। ग्रत 'साहसी तथा राज्य 
औद्योगिक क्षेत्र में समान हैं । इसलिए उन्हे झौद्योगिक क्षेत्र में होने का समानरूप 
से प्रवसर प्राप्त होना चाहिए । 


अध्याय ९९ 
राजकोय उद्योग 


( 8(४6 हएशए5९६ ) 


१--भूमिका 
( 000८० ) 

राजकीय उद्योग में सभी उद्योग सम्मिलित होते है जो सरकार द्वारा , 
स्थापित किये जाते हैं तथा समाजवादी अर्थव्यवस्था के अपनाने के पदचातु 
जिनका राष्ट्रीयका रण किया जाता है। इसका कारण यह है कि ससार के किसी 
भी देश मे समाजवादी भ्रथे व्यवस्था शुरू से ही नही थी बहिक उसकी स्थापता तथा 
विस्तार पू'जीवादी शोषण को समाप्त करने के लिए ही हुप्ना। इस प्रकार यह झ्राशा 
करना कि किसी भी देश में प्राचीन काल से ही उत्पत्ति, विनिमय झौर वितरण 
पर सरकार का अभ्रधिकार रहा हो, गलत होगा । 

ओऔद्योगिक क्राति के पश्चात्‌ कुछ देशों में पूंजीवाद की स्थापना हो जाने 
पर धीरे-घीरे पू'जीपतियो का शोपण बढता गया । इससे वर्ग सघपं वा जन्म हुआ 3 
इस वर्ग सघर्प ले ममाजवाद की विचारधारा को जन्म दिया। रूस की श्रमिक 
क्रान्ति के परचात्‌ जब वहाँ पर श्रमिकराज्य की स्थापना हुई (जो वास्तव मे साम्यवाद 
है ) समाजवाद के लाभ की जानकारी के पश्च'तु कुछ अन्य देशो ने भी इस विचार 
को अपनाया कि 'देश की उत्पत्ति और वितरण पर राज्य का पूर्ण ग्रधिकार हो ।' भव 
राजकीय उद्योग (980८ दि।।८०७४४८) की विचारघारा अनेक देशो मे फेल रही है । 

यह कहना कि भारतवर्ष मे राजकीय उद्योगो की स्थापना केवल स्वाधीनता 
प्राप्ति और समाजवादी अर्थव्यवस्था को अपनाने के पश्चात्‌ हुईं, शत्तश्रतिशत सही 
नही है । इसका कारण यह है क्रि भारतवर्ष में मी काफी दिनो से कुछ क्षेत्रों 
में राजकीय उद्योग प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष रूप से मौजुद था। उदाहरणार्थ, यह 
कहा जा सकता है कि ब्रिटिश शासन काल से हो, विशेषतौर पर सन्‌ १८४७ के 
विद्रोह के परचात्‌, राजकीय उद्योगो को स्थापना सरकार द्वारा हुई थी। मुख्य 
रूप से डाक तार विभाग (४०5 & प८६४७०४७ एल४.), रेलवे (फक७४०१5), 
प्रतिरक्षा उद्योग (70607०० 40608४77८५) झादि का उल्लेख कर सकते हैँ । 


इनके अतिरिक्त अप्रत्यक्ष रूप से भी कुछ श्ौर उद्योगों का नियत्रण सरकार द्वारा 
किया जाता था । 


१५२ | [ वियोजम : देख भौर विदेश मे 


२--राजकीय उद्योग को विश्वेपतायें 
(६ छागन्रधतांजी९8 ण॑ 896 एप्रतशतरतंग25 ) 

राजवीय उद्योगों म निम्नविसित कुद्द विश्वेषतायें हैं, जिनके कारण इसका 
विस्तार विभिन्‍न देझ्षो भे तीन्रता से हो रहा है -++ 

१. समाजवादी दिचारों का विस्तार --भाधुनिक वाल भें सप्तार के 
प्राय सभी देशो में वर्ग सघव दा दूर करये का प्रयास वियाजां रहा है। 
इसका कारए यह है कि ससार क विभिन्‍न देशों में समाजवादी मत का विस्तार होता 
झा रहा है. सम भर चीन जेसे समाजवादी राषट्री ने इस बात को सिद्ध कर 
दिया है वि दश में घन का समान वितरण और ग्राथिक उल्नधि समाजवादी” 
अ्रभव्यवस्था के ग्रपत्ान पर सरलता से प्राप्त हो जाती है। इसके अभ्रतिरिक्त यह 
भी सोचा जात लगा है समराज-कल्यारा तभों सम्मव हो सकता है जबकि देश 
हिथित समस्त उययोग श्रौर उत्तत्ति का तियबण, तथा उतका वितरण सरकार के 
हाथ में हो 

#३--राज्य प्रदध --राजकीय उद्योगों जी स्थापना में एक और विशेषता 
मह होती है कि उनका प्रवन्ध भी सरकार द्वारा होता है। सरकार के पास साधनों 
मो कमी नहीं होती ओर इसीलिए सरवारी उद्योगों में अच्छे ओर कुशल प्रवन्‍्धको 
की कभी कर्मी नहीं होती। मरकार बुशत्त प्रवस्धकों को भ्रधिक वेतन और 
सरबारी नोकरी का प्रदोभन देव र ग्राकपित कर सकती 8 । 

३-- राजकीय उद्योग के अन्तर्गत उस उद्योगों की स्थापना भी सरलता से 
सम्भव होती हैं, जिनम बहुत बड़ मात्रा मे पूंजी की झावश्यकता होती है । साहसी 
हारा वहुत बडी रकम प्राय इक्ट्टी नही हों पाती जित्तके कारण ग्रावश्यक्तों 
भौर मम्भावना रहते हुए भी कभी कभी बहुत बड़े बड़े कार्य साहसी अपने हाथ “ 
में नहीं ले पाता हैं। सरवार के पास विनियोग करन ह लिए बहुत पूजी होती 

है जिससे वह उन उद्योगो की स्वापता भी राजकीय उद्योग के रूप में कर लेती 
है जो प्रन्यथा स्थापित नहीं हा सकत बे । 

ड--ईमी प्रकार उन उद्योगों की स्थापना, जिनमें प्रारम्भिक काल से 
हादि पी सम्भावना होती है श्रौर जिसे साहसी स्थापित करना सही चाहता, 
( परन्तु उतरा स्थापित होता श्रावश्यक है ) वे केवल राजवोब उद्योग के रूप 
में ही स्थापित हो मढ़ते है । 

५-- राजकीय उद्योगों वी स्थापना मे विदेश) सहायता, (धन या तकनीकी 
जुशलता 7ध्यो07४ श5)) त्रे हव में सरचता से श्राप्त हो सकती है जो 
निजी उद्योगों में प्राय सम्भव नहीं हो पाती । राजकीय उद्योग के अ्रन्तगंत विभिन्‍न 
देशो से जो मस्तादि भगाये जाते हैं उसके साथ यह झर्त सभी होती है कि उसके 
विषय में पूर्ए बातिक तस्य (27 वल्‍्टोव्यासस्यों कयाए/-॥०७) उम्त देश की वरकार 
पे प्राप्त होगे । 


राजकीय उद्योग ) [१५३ 


६--सरकारी उद्योगों को स्थापना से, पूं जीपतियो की पारस्परिक प्रतिस्पर्डा 
मे जो धन की बरवादी होती है, वह समाप्त हो जाती है। इसका कारण यह हूं कि 
जब देश कै प्रत्येक कम कारखचो पर राज्य का अधिकार होता है तो राज्य द्वारा 
इन कारखानो से उतनी ही वस्तुये या सेवाये उत्पन्त की जाती हैं जितनी कि 
श्रावश्यक हैं । सरकार द्वारा वस्तु या सेवा के वियय में अचार सरलता से हो 
जाता है जिससे उन्हें बेचने मे श्रधिक कठिनाई नही होती । 


३--भारत में राजकीय उद्योगों का विकास 
(#गेक्राणा शाप 57070 ७ 5908 एफहसशं985 9 पाती4) 
भारत में राजकीय उधोग काफी दिनो से चला झा रहा है । यह वात ठीक 
हैं कि राजकीय उद्योग का क्षेत्र श्रव बहुत वढ़ गया है, परन्तु पहले भी राजकीय 
उद्योग इस देश में विद्यमान था | उदाहरणा्थ, हम ठकसाल ('थाग) प्लौर पोस्ट- 
प्राफ्सि (20४६४) 595८०) का उल्लेख कर सकते हैं । भारतीय रेल व्यवस्था 
(एक एक्ाश8३8 598८४०) इसका एक अन्य उदाहरण है । भारत के शअ्रेंग्रेज 
अधिकारी कभी भी समाजवादी अ्रथव्यवस्था के पक्ष में नही थे, किम्तु उन्होने टक- 
साल, रेल, तार विभाग, अस्त्र-शास्त्र का तिर्माण ग्रादि बुछ कार्य अपन अधिकार मे 
रखे थे ताकि उसके द्वारा राजकीय ग्राय मे वृद्धि हो भौर देश की सुरक्षा के लिये 
किसी पर आाश्चित न रहना पडे । 
स्वाधीनता प्राप्ति के पर्चातु हमारे देश के नेताओं का ध्यान देश को 
शीघ्रता से सभ्ृद्धणाली वनाने की ओर गया। उन्होने श्रनुभव किया कि देश के विकास 
के लिये देश मे अधिक उद्योग घन्धे स्थापित हो । एव देश के प्राकृतिक साधनो का 
सन्तुलित शोषण हो । इसी प्रकार उनका यह भी विचार था कि देश मे बडे उद्योगो 
की स्थापना भ्रौर उत्तका प्रचन्ध, वडी-बडी योजनाओो का बताना और उनको कार्या- 
न्वित करना, देश की पूंजी की कर्मी को दूर करना और विदेशी सहायता प्राप्त 
बरके देश का ओौद्योगीकरण तभी सम्भव हो सकता है जब कि यह सब कार्य 'राज्य- 
उद्योग! के रूप में हो । 
सम््‌ १६४२ मे काँग्रेस के अवादी सम्मेलन मे इस दात कया निश्चय क्रिया 
गया कि देश के आर्थिक ढांचे को बदल कर समाजवादी ढंग के समाज ($06- 
कार 20८७४ छा $50८८५ए) की स्थापना की जाय | तभी से राज्य उद्योगो पर 
अधिक जोर दिया जाने लगा $ समाजवादी ढग के समाज की स्थापना का उह्ँश्य 
7 ही यह है कि धीरे-धीरे राष्ट्रस्थित उत्पत्ति और वितरण के सभी साधनों का राष्ट्रीय- 
कररणा हो जाय और जो नई सस्थायें या उद्योग धथे खोले जायें वे सभी 'सावंजनिक 
उद्योग' के रूप में हो, और इस प्रकार ग्रर सरकारी उद्योग क्षेत्र (शए० 9००००) 
धोरे धीरे सावंजनिक उद्योग-क्षेतर (?०७॥८ 5८८६८००) में परिवर्तित हो जाय । 
खाद्य पदा्े की कमी स्वाधीनता के पडचात्‌ भी भारत में बनी रही। 
इससे सरकार को इस बात के लिए सचेप्ट होना पडा कि खाद्य-पदार्थों के वितरण 
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का समस्त दायित्व वह अपने ऊपर ले ले । इसके दो मुख्य कारण थे, पहला यह कि 
खाद्य-सामग्री विदेशों से मगाना आवश्यक था जो केवल सरकार द्वारा ही सरलता से 
सभव हो सका था और दूसरा यह कि खाद्यन्तामग्रियों का उचित और ठीक वितरण 
केवल राज्य द्वारा ही सभव हो सकता है। इस प्रकार खाद्य पदार्थों को इकट्ठा 
करने और उसको वितरण करने का काय॑ सरकार ने अपने हाथों में ले लिया । 
स्वाधीनता प्राष्वि के पदचात्‌ से ही देश दी कृषि ओर मिचाई में उन्‍्तति करन का 
मनिरत्तर प्रयास किया जा रहा हैं। कृषि वी उन्नति के लिए यह बहुत प्रावश्यक्॒ है 
कि देतो मे अच्छे प्रकार के खाद का प्रयोग हो । भारत में रासायनिक खाद 
(एथाए८श0 व्टिध६:) की. उत्पत्ति पहले नहीं होती यी, जिससे सरकार को 
इसका आयात करना पड़ता था । इसको कमी को दूर करने के लिए सरकारी 
उद्योग वे रूप मे रासायनिवः खाद निर्माण करने के कारखाने खोले गए, जो ठीक 
तरह से कार्य कर रहे हैं । 


सन्‌ १६५४ के बिल द्वारा इसी बात की चेष्ठा की गई कि जो उद्योग निजी 
उद्योग क्षेत्र में हैं वे सरकार के निर्देशानुतार कार्य करें 


इसके पश्चात्‌ जब कुछ उद्योग सार्वजनिक उद्योग-क्षत्र में खुल गए और लोगो. 
को इस वात की शका होने लगी कि शायद यह सावजनिक उद्योग ठीक प्रकार से 
कार्य नहीं कर रहे है तो जवता की मॉय पर एक बिल सब १६५४ में पास किया 
गया जिसका शीर्षक था “[086 एकफा।र छाहत्फव्ट्त [ग्रताइतटड 0०7०ण छग 
3954, ” इसके पश्चात्‌ सडफव३(९८४ 6007026 ने तथा ?फाएरए 8९८०परा५३ 
(0०४७79९८ ने भी सावेजनिक-उच्योग सवधी तथ्यों पर समय-समय पर प्रकाश डाला है | 
इनके सुकावों तथा भ्रन्य सुरावो के श्नुसार सावंजनिक उद्योगो का नियम्त्रण और 
प्रन्‍न्य सरकारी कमचारियों द्वारा होता है। 


जीवन-बीमा कम्पनियों का राष्ट्रीकरण (सक्वाणा्ा8४५७णा ० ॥/6 
पाछपायए०6 (00 ) करने मे, इम्पीरियल बेक का राष्ट्रीययरण झौर उसको स्टेट 
बेक में परिवर्तित करने से तथा एयर-इन्डिया इन्टरनेशबल (3. ! ॥ ) के राष्ट्रीयकर ण 
परे सावंजनिक उद्योग के क्षत्र वा और विकास हो गया । इनके राष्ट्रीयकरणा करने के 
तौत मुख्य कारण थे। पहला तो यह कि इम्पीरियल वेक और जीवन-बीसा कम्प- 
न्ियो में देश के अधिकतर व्यक्तियों की पूंजी, श्रमानत या बचत इकदृठी थी, जिसका 
सदुपयोग राष्ट्र उन्नति के हित में नहीं हो रहा था | दूसरा कारण यह था कि एयर 
इडिया-इन्टरनेशनल का कार्य सुचार रूप से नही चल पा रहा था क्योकि उसके लिए 
जितनी पूजा की आवश्यकता थी वह गैर-सरकारी कम्पती द्वारा इकदूठा करना 
कठिन था, तथा उन्हें बडी बडी विदेशी मस्थाम्रो के साथ प्रतिस्पर्दा करनी पड रहो 
थी, जिप्से उनके समाप्त हो जाने की सम्भावना थी, तीसरा कारण यह था कि राष्ट्र 
नी बहुमुखी उन्नति के लिए इनका राष्ट्रीकरण झावश्यक समका गया था | 


आजकीय उद्योग ] [(श५ 


सन्‌ १६४१ में ए०जी० गोरवाला ने राजकीय उद्योग के विषय में जो अपनी 
रिपोर्ट वेश की थी उममे उन्होने इस बात का स्पष्ट उल्लेख क्या था कि “भारतवर्ष 
के लिए राजकीय उद्योग की स्थापना और उसका विस्तार बहुत आवश्यक है “खास 
तौर पैर उन्होने यह सिफारिश की थी कि खाद्य पदार्थो का व्यापार और नियन्तण, 
रासायनिक खाद और अन्य प्रकार की आवद्यक वस्तुओं और सेवाग्रो की उत्तत्ति-- 
जो सरलता से गे र-सरकारी उद्योय-क्षेत्र में उत्पन्न मही हो सकती--सावंजलिक उद्योग- 
क्षेत्र मे उपस्न होनी चाहिए ; उन्होने इस बात की भी सिफारिश की थी कि राज्य 
उद्योगों का प्रबन्ध, उनका सचालन और विस्तार सरकारी कर्मचारियों द्वारा, राष्ट्र 
हित के उद्दं इय से हो । इस प्रकार उन्होने इस बात पर जोर दिया था कि उद्योगों 
का स्वामित्व, प्रवन्च और सचालन जनहित के उद्देरय से सरकार के ही हाथ में हो ॥ 
उसमे लाभ कमाने का कोई उद्देश्य न रहे। राज्य उद्योगों के लाभ उनसे प्राप्त 
सुविधाये और उनका द्ुत विस्तार इस बात का प्रमाण है कि सरकार ने जनता के 
विश्वास वी अवहेलना नहीं की है । यही कारण है कि भारत मे सार्वजनिक उद्योग 
क्षेत्र का विकास दिन प्रतिदिन बढता जा रहां है । 


४--राज्य-उद्योगों का प्रबन्ध 
(शवा/एशालशा: ० 5086 एातशशेत85) 


राज्य-उद्योग या राज्य-मचालित व्यवसाय का भप्रवध सरवारी कमचारियों 
द्वारा ही होता हैं । उनमे सबसे प्रप्रिक महत्वपूर्ण पद मैनेजर या मैनेजिंग-डाइरैक्टर 
का होता है ५" इमकी सहायता करने के लिए तथा उसके कार्य को सरल बनान के 
लिए डाइरैक्टरो की एक समिति (8००76 ० 09८८४०७) होती है । ये मंनेजर को 
समय-समय पर विभिन्‍न प्रकार के विषयों पर सलाढड़ देते हैं । मेनेजर प्राय इनकी 
सलाहो को मान कर काम करता है , परन्तु उसके लिए यह हमेशा प्रावश्यक नही 
होता कि उन सलाहो को शत प्रतिशत रूप मे माने । बोर्ड के सदस्य प्राय मंनेजर को 
सभापति मान वर काय करते है और हमेरा इस बात की चेप्टा करते हैं कि वह सभी 
पारस्परिक सहयोग ओर सदुभावना से काम करें। उद्योम की स्थिति और उसके 
आकार के हिंसाब से डाइरेब्टरो की सख्या निश्चित की जाती है । मध्यम और वडी 
मात्रा के उद्योग मे प्राय ५ से लेकर £ तक डाइरैवटर होते हैं । इनमे से प्रत्येक्ष को 
एक विभाग सौंप दिया जाता है--जैस, किसी को श्रम सम्बन्धी, किसी को धन 
सम्बन्धी, किसी को प्रवन्ध सम्बन्धी अधिकरी बना दिया जाता है। मध्यम रूप की 
उत्तत्ति सस्थाग्रो मे प्राय- प्रत्येक डाइरेक्टर को एक से अधिक विषयों का भार ग्रहण 
करना पडता है | जैसा कि ऊपर बताया जा चुका है , मैनेजर या डाइरेक्टरों के 
समभापत्ति को, जहाँ तक हो सके इन डाइरेवटसे के मतो की अवहेलना नहीं करनी 
चाहिए; क्न्तु उसे इस बात का अधिज्षार है कि अगर वह झावश्यक सम तो 
डाइरंक्टरो के मत की झवहेलना करे। उस हालत मे उसे सम्बन्धित मस्त्री को इस 
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बात की सूचना देनी पडती है कि उप्तने डाइरैक्टरों के मधो के श्रनुसार काम नहीं 
किया है। 

मैनेजर और डाइरैक्टरो की नियुक्ति सरकार द्वारा वी जातो है | यदि किसी 
पूरव॑स्थित उद्योग का राष्ट्रीयकरए क्या गया हो तो इस बात का भरसक प्रयास किया 
जाता है कि उसमे जो पहले मैनेजर, सहकारी मैनेजर आदि थे, उनकी ही नियुक्ति 
डाइरैक्टरो के रूप मे हो। इस विपय में शिक्षा आदि के विषय में कोई पावन्दी नहीं 
होती । उसकी शिक्षा जो पहले से है, उसका अनुभव, काय कुशलता, जिम्मेदारी और 
सदूभावना से कार्य करने की प्रवृत्ति तथा उसकी उस उद्योग के प्रति वफादारी श्रादि 
ऐसे गुग है जिनके आधार पर उसकी नियुक्ति डाइरैक्टर के रूप में होती है । जाति- 
पति या वेतन वा वोई झाधार इस नियुक्ति में नहीं होता। इन डाइरेबटरो की 
उम्र प्राय तीस से पचास वर्ष तक की होती है । उनके चेतन और अन्य सुविधाओं 
के बारे म कोई निश्चित नियम नही है--काय के स्वरूप, उत्पत्ति की मात्रा, योग्यता, 
शिक्षा, भ्रमुभव भौर पहले के वेतन भ्रादि बातो के द्वारा ही उनका वेतन निश्चित 
क्या जाता है । 


मैनेजर और डाइरेक्टरो की नियुक्ति किसी विज्येप भ्रवधि के लिए नही होती । 
यह वास्तव म प्रेसीडेन्ट” की भर्जी पर है कि वह क्तिने द्नि तक मंनजर था 
डाइरक्टर वी नियुक्ति करता है। डाइरेबटरो की पदच्युति कई काररो से हो सकती 
है, जिनम से प्रमुव है--पागलपन, शारीरिक ग्रस्वस्थता, भयोग्यता, जानबूक कर काय 
ने करता, उच्च अ्रधिका रियो की श्राज्ञा की अवहेलना करना, चारित्रिक दोप झादि। 
आवश्यकता पड़ने पर मैनेजर सम्बन्धित व्यक्ति' से स्तीफा माग सकता है जिस वह 
सम्बन्धित मत्नी के पास भेज देता है | 


मंनेजर और डाइरेवटरो क्षी नियुक्ति स पहले यह आवश्यक है कि वे श्रपनी 
श्रामदती ओर ग्रपनी सम्पत्ति के विषय मे सम्बन्धित मन्‍न्री को सूचित कर दें। 
इसी के साथन्प्ताथ उनको यह भी बताना पडता है कि उनकी रुचि या योग्यता किस 
श्रोर है ? क्या उनका कोई सम्बन्धी या निक्ट सम्बन्धी उसी प्रकार के व्यवसाय मे 
सलग्न है ? क्या उनका कोई सम्बन्धी किसी देशी या बिदेशी फर्म में कार्य कर रहा 
है ? जो 'सार्वजनिक-शासन' (एम) 5८४7८८) विभाग से आते है, कुछ ह॒द तक 
उनको भी इस विपयो की सूचना देनी पड़ती है ओर ग्रावश्यकता पडने पर उन्हे 
उद्योगों के काय के साथ माथ 'सावजनिक शासन' का कार्य भी करना पडता है । 


राज्य उद्योगों की व्यवस्था भ्रणालो 

१--विभागीय व्यवस्था (7७ 076एश'णग€्यॉयो 728॥६0७77)- इस 
व्यवस्था के अन्तर्गत राजकीय-उद्योग का उत्तरदायित्व सम्बन्धित मन्‍्न्री पर होता है, 
जो उस कार्य को सुचारुर्प से चलाने के लिए एक मेनेजर तथा बोर्ड झॉफ कण्ट्रोल 
(छ05व ् एण्ण्ण्ण) की नियुक्ति करता है, जो इस प्रकार की राज्य व्यवस्था का 
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प्रबन्ध करते है । इसके प्न्तर्गत मैनेजर एडमिनिस्ट्रंटिव सविस (हठंएफराज्माश्ाए९ 
इ०एण८९) के समकक्ष होता है । वोर्ड ऑफ कन्ट्रोल के सदस्य वह व्यक्ति होते है जिन्हें 
उद्योगों के विषय में पर्याप्त जानकारी और अनुभव होता है। इस पकार की राज्य 
व्यवस्था का उत्तरदायित्व मन्‍्त्री पर होने के कारण वह पालियामेट के प्रति इसके 
घिपय में उत्तरदायी होता है । 
भारतकप में यह प्रथा विद्यमान है, जिसम उल्लेखनीय उद्योग यह है; रेलवे, डाक 

और तार विभाग, प्रतिरक्षा व्यवसाय, खाद्य पदार्थ और रासायनिक खाद का व्यवसाय; 
हीराकुण्ड और भाखडा नाँगल बाँध, चितरज्षन लोकोमोटिव फैक्टरी , पैनिसिलीन' 
फैक्टरी, वश्चवल इनस्ट्रमेण्द फैक्टरी (7०047 ]7अम्य्यण्था। क००४०7७), सरकारी 
नमक उलत्ति उद्योग (50००६ 5«॥ ४ए०प७) इत्यादि । इनमे कुछ श्रन्य उद्योग भी 
क्रमश शामिल किये जा रहे है । 

इस प्रकार के प्रबन्धित राज्य व्यवसायों मे विज्ेप गुण यह होता है कि 
सम्बन्धित मन्‍ती और कुशल व्यवस्थापको के हांथ में यह कायें होता है, जिससे इनकी 
विकास की सम्भावना और भक्ति म वृद्धि होती है । परन्तु इनका सबसे बडा दोष 
यह होता है कि सरकारी क्मंचारियी द्वारा कार्य होने के फलस्वरूप प्रत्येक कार्य देर 
से, भौर अ्रकुशलता से और कभी-कभी गलत नीलियो से होते है । 

२-पर्ध-सरकारी व्यवस्था (006 09०7७/३08-(007078० 8580९7॥)- 

इस प्रथा के अन्तर्गत स्थापित किये गये उद्योगो का स्वामित्व सरकार का होता है, 
परन्तु उसकी व्यवस्था का कार्य साहसी द्वारा होता है।इस प्रकार साहसी झौर 
सरकार में यह समझौता हो जाता है कि सरकार उस उद्योग की स्थापना के लिए 
सव प्रकार की सुविधाये प्रदान करेगी और साहसी वा कार्य यह होता है क्रि उस 
उद्योग में मम्बान्धत सभी प्रक्रार की व्यवस्था और योजना का कार्य करें। लाभ 
का प्रतिशत या उसका स्वरूप भी इस समझौते के द्वारा निश्चित किया जाता है। 
इसके अन्तगत कुछ झौर सामान्य शर्ते सरकार की ओर से रक्‍्खी जाती है- जैसे, 
सरकार उस व्यवसाय का राष्ट्रीयकरण कर सकती है, उत्पत्ति वी माना और वस्तु के 
गुण (१०७७५) को नियन्त्रित कर सकती है, झावश्यकता पडने पर साहसी को इस 
बात का भी प्रवन्ध करना पडेगा कि उस उद्योप मे लगे कर्मचारियों की साधारण 
झौर विशिष्ट शिक्षा का प्रवेन्ध करे । 

यह ग्रथा प्राय अविकमित देशों (578०7-4०६००कृल्ते (०ए८८7८७) मे पायी 
जाती है। इन देशो की सरकारो का श्रर्घयक हृष्टिकोश से उन्नत देशों के साहसियो 
के माथ समकोता होता है, जिसके अनुसार वे साहसी इन देशों में भारी कारखाने 
रथापित करते है । इसका कारण यह होता है कि इन पिछड़े देझो के पास ऐसे 
उद्योगों के स्थापित करने के लिए साधन और सुविधायें घाप्त नही होती ॥ 

इस प्रथा का सबसे बडा ग्रुर यह होता है कि राष्ट्र के पास स्राधन न होते 
हुए भी वह देशी और विदेशी साहसियो की सहायता से (और दोनो पक्षो के लाभ 
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की सम्भावना से) इन देशो में नये-नये और भारी उद्योगो की स्थापना हो जाती है, 
जिम्यसे देश की आथिक स्थिति में सुधार हो जाता है। इस प्रथा से एक अन्य लाभ 
सह भी होता है कि इनको व्यवस्था मे सरकार को हस्तक्षेप नहीं करना पडता और 
इतकी व्यवस्था कार्य-कुमल तथा अनुभवी साहसियो द्वारा होवे के कारण यह हू त 
गति से उन्नति कर सकते है । इस प्रथा मे हाति केवल यह होती है कि यदि समभौता 
ठीक प्रकार से न क्रिया जाय या कुछ वर्षो के पश्चातु इन उद्योगो का राष्ट्रीयकरण 
सरकार द्वारा सम्भव न हो सके तो राष्ट्र को सदा हानि उठानी पड़ती है क्योकि 
“ उसका लाभ साहसी ही उठाते रहते है। 


भारतवपषं भें इस प्रकार के भी कुछ राज्य-उद्योग हैं, जेंसे, हिन्दुस्तान स्टील 
कम्पती, राउरकेला, सिन्द्री फर्टीलाइजसे ($एफ्यपर टिए0|26:5), ईस्ट शिपिंग कॉर- 
पोरेशन (डिब्शु०ा॥ हगफ.फ्ण8 0०0ए०४०००), हिन्दुस्तान शिपयाड लिमिटेड 
(परापरापप्रशन्या 50॥99भ१ 7.05,) इत्यादि । इस ग्रथा में एफ बात ध्यान में रखने 
योग्य है क्लि यह आवश्यक नहीं है कवि सरकार केवल विदेशी साहतियों के साथ 
ही समकोता करे, देशी साहतियों के साथ भी वह समकोता कर सकती है । 


३->सहकारी प्रथा (776 (00-09०78४7४७ 7'996)--इस प्रथा के 
अ्रन्तगत उद्योग के क्षेत्र म पृ जीपतियो और राज्य में पारस्पिरिक सहयोग की स्थापता 
होती है | इसमे सार्वजनिक क्षय और निजी क्षेत्र दोनों सम्मिलित होते है, इसलिए 
इसको सहकारों प्रथा कहते है । इसमें उद्योगो की स्थापना, पू'जी का प्रबन्ध, स्वामित्व 
और प्रबन्ध सरकार तथा साहसी दोनो के बीच में बेंटा होता है। सावंजनिक झौर 
निजी क्षेत्र के सम्मिलित प्रयास से यह उद्योग स्थावित होते है। इन उद्योगो मे 
सबसे बडा लाभ यह होता है कि सरकारी नीति झौर नियन्त्रण का सम्मिश्रण साहसी 
की योग्यता और व्यवस्था-झक्ति के साथ होता है, जिसके फलस्वरूप इन उद्योगों मे 
। हानि की सम्भावना कम हो जाती है। झवादी अधिवशद (१६४४) के झ्राथित्र नौति 
सम्बन्धी प्रस्ताव में जो सरकारी झ्ौर गैर-सरकारी उद्योग-क्षेत्र की स्थापना का 
सकेत किया गया था, यह प्रथा प्राय उसी रूप में है। इण्डियन टेलीफून इन्डस्ट्रीज 
लिमिटेड (/तज्या वधध्ज़ाण्प्रट ॥रतह6$ ॥फ्आ९०), हिन्दुस्तान हाउसिंग 
फैक्ट्री लि० (सीा0प्रछाशा तिणाशय३ ए७०० .00, ), हिन्दुस्तान मशीन टूल्स लि० 
(सिजठप्रषध्ा ४०7९ 7008 7.06 ), हिन्दुस्तान शिपयार्ड लि० (प्राशतेपशछा 
शाए9४7१ ॥/0 ), झादि इसके उदाहरण हैँ। धीरें-धीरे इस प्रथा के द्वारा भी, 
उद्योगों का राष्ट्रीकरण करके, देश मे समाजवादी भ्रथव्यवस्था की स्थापना सम्भव 
हो सकती है । 
४--हुवय व्यवस्थित प्रथा ( 2.प7007ण०790708 जैक्रा880॥शा४ 
7800/९०४४)--इस प्रथा के अन्तग्रत पालियामेष्ट द्वारा कामून बना कर इन 
सस्याप्रों की स्थापना की जाती है, जिससे वह भ्पने नाम से भ्रोर अपने प्रबन्ध दारा 
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सरकारी उद्योगो की स्थापता और उनका प्रवन्घ कर सकें । इन पर स्वामित्व सरकार 
का होता है किन्तु इनका काय प्रवन्ध निजी क्षत्र के उद्योगों की व्यवस्था के झनुरूप 
होता है । सरकारी उद्योग के सभी लाभ और हानियाँ इसमे भी विद्यमान होती है । 
द्वामोदर बैलो कॉरपोरेशन (0थए०व१०४ एशी९ए 0०979००॥००), जीवन बीमा निगम 
(#.06 ॥इएशथञाए० 0०ए००७०४) आदि इसके उदाहरण हैं 


५--राज्य-उद्योगो का आालोचनात्मक विश्लेषण 
(एमॉल्डा &8॥भेएडांड 0 8096 एशतशाशएट5]) 

राज्य उद्योगो की स्थापना ओर उसके विस्तार से राष्ट्र को कुछ लाम प्राप्त 
होते है जो निम्नलिखित हैं - 

१--राज्य उद्योग की स्थापना और उनके विस्तार स समाजवादी अर्थ- 
व्यवस्था की स्थापता सरल और सम्भव हो जाती है 

२०-राज्य उद्योगों की स्थापना लाभ न कमाने और जनता को अधिकतम 
सुविधाय प्रदान करने के लिए होती है । इस प्रकार राज्य उद्योग की स्थापना से 
जनता का पूजीपतियो द्वारा शोषण समाप्त हो जाता है । 

३--राज्य उद्योगों की स्थापना से देश में औद्योगीकरण तीघ्रता से और एक 
नीति के ब्रनुसार सम्भव हो सकता है जो पिछडे हुए देशों मे गेर सरकारी उद्योग के 
रूप में सम्भव नहीं हो पाता | सरकार इस बात की ओर भी स्चेष्ट रहती है कि 
उद्योगों की स्थापना देश के विभिन्‍त्र भागो से इस ढंग से की जाय कि देश स्थिति 


कच्ची सामग्री और प्राकृतिक साधना का झअधिकतम प्रयोग सम्भव हो सके और 
उद्योगा के विस्तार से स्थानीयकरण को बढावा न मिले । 


४-राष्ट्र उद्योगों द्वारा सकट का सामना सरलता से हो सकता है, जैसे 
पिछले कई वर्धों मे सरकार ने खाद्य पदार्थों में व्यापार करके राष्ट्र को आन सकट से 
बचा लिया है। 

५--बडे बडे उद्योगों और योजनाथ्रो को स्थापना और उनका विस्तार 
(विशेषतोर पर अ्विकसित देशो मे) केवल सरकार द्वारा हो सम्भव हो सकता है । 

६--उद्योग और ग्रामदनी के क्ष त्र म झसमानता को दूर करने के लिए, सथा 

«राज्य में अधिकतम प्रतिरक्षा सामग्री की उत्पत्ति के लिए शोर देश को आशिक दृष्टि 

से उन्नत बनाने के लिए राज्य उद्योगो की स्थापना या उद्योगी का राष्ट्रीकरण या 
सावेजनिक क्ष त में नये नये कारखानो की स्थापना आवश्यक होती है । 

उपरोक्त गुणो के भ्रतिरिक्त कुछ और भी गुण राज्य-्उद्योगो में पाये जाते 
है । परन्तु यह सोचना कि इन राज्य-उद्योगो से केवल लाभ ही लाभ हैं, कोई हानि 
नहीं, भ्रमात्मक होगा । वास्तव में इनमे बहुत से दोष हैं, जिनमे से कुछ निम्त- 
लिखित हैं ४+-- 
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१--राज्य उद्योगों की व्यवस्था के कार्य को चल्लाने के लिए जो नियुक्तियाँ 
होती हैं वे हमेशा ठोक नही होतीं । इर्ममे प्राय. ऐसे व्यक्तियों की नियुक्ति होती हैं 
जिनकी साधारण कार्य कुशलता और दक्षत्रा पर कमी को कोई सन्देह नहीं हो 
सकता परस्तु उन्हें व्यवमाय चलाने या उद्योगों के प्रबन्ध का कोई अनुभव नही होता, 
इसलिए वह इन कार्यों को उतनी अच्छी तरह नही कर सकते जिस तरह से निजी 
क्षत्र के साहमी या व्यवस्थापक् कर सकते है। 

२-राज्य-उद्योगो के व्यवस्थापको पर इस बात का कोई प्रभाव नहीं पडता 
कि उद्योग से लाभ प्राप्त हो रहा है या हानि। इसलिए बह इन उद्योगों की उन्‍नति 
के लिए उतना प्रयास कभी भी नहीं कर पाते जितना कि साहमसी करता है ) 

३--प्राय यह कहा जाता है कि राज्य-उद्योगो की स्थापना वर्ग-सधर्ष को 
समाप्त करने के लिए की जाती है । खेद का विषय है कि भारत सरकार प्रपत राज्य- 
उद्योगों द्वारा भ्रभी तक इस वर्ग-सघर्प को समाप्त नही कर पायी है । 


४--जिन वस्तुओं या सेवाप्रो की राज्य-उद्योगो द्वारा उत्पत्ति हांती है 
उनका निर्माण राष्ट्र में अन्य किसी कारखाने म नही होता । इसका अथ यह होता है 
कि इस वस्तुप्रों की उत्पत्ति और विवरण का पूरा अधिकार सरकार क्षो प्राप्त हो 
जाता है जिससे एकाधिकार (५०॥०००() ) की स्थापना हो जातो है । 

४--सरकारी उद्योगों की स्थापना से उपभोक्ताप्रो का महत्त्व समाप्त हो 
जाता है क्योंकि इसमे प्रतिस्पर्दा का अन्त हो जाता है। जब वाजार में कीमत का 
निर्धारण प्रतिस्पर्द्धा के ग्राधार पर होता है तो प्रत्येक उत्पादक कम से कम उत्पत्ति- 
व्यय पर वस्तुएँ उत्तन्‍्त करता है एवं उपभोक्ता अपनी इच्छानुसार वस्तुप्रो को 
खरीदता है। इस प्रकार उमर परिस्थिति म उत्पादक को उपभोक्‍ताग्रों की इच्छानुमार 
वस्तुएँ उत्पन्त करनी होती है परन्तु सरकारी उद्योग की स्थापना से भनिस्पर्दा समाप्त 
हो जाती है श्ोर इसीलिए उपभोवता का महत्त्व भी समाप्त हो जाता है। 

६--राज्य व्यापार म प्रायः वस्तुओं की बीमते ऊँची होती है जिससे देश की 
जनता को कठिनाइयों का सामना करना पडता है | उदाहरणाय, भारत सरकपर द्वारा 
जब से खाद्य पदार्थ (0०0 &7७775$) का व्यापार हो रहा है तभी से इनकी कीमतों मे 
वृद्धि हो गई है । 

७-यह कहना कि राज्य उद्योगो की स्थापना से ही देश में समाजवादी 
अथे व्यवस्था वी स्थापना सम्भव हो सकती है, पूर्णात. ठीक नहीं है। इसका कारण 
यह है कि समाजवादी अर्थव्यवस्था को स्थापना केवल मान राज्य-उद्योगों की स्थापना 
द्वारा नही होती--इसके शौर भी वहूत से तरीके हैं। समाजवादी ग्रर्थव्यवस्था पी 
पूर्ण॑स्पेण स्थापना से सावंजनिक क्षेत्र और निजी क्षेतर का भेद स्वत. ही समाप्त 
हो जाता है । क्योकि उसमे उत्पत्ति और वितरण का स्वामित्व केवल सरकार के हाथ 
में होता है। 


राजकीय उद्योग ) ( ९१६१ 


छ--राज्य-उद्योगो की स्थापना से वस्तुओं और सेवाओं की कीमत प्रायः 
अधिक होती है क्योकि सार्वजनिक उद्योगों मे व्यय अधिक होता है । 


६--राज्य उद्योगो में श्रमिकों की शिक्षा और उनके कल्याण पर प्राय, 
उतना बल अभी नहीं दिया जा रहा है जितना कि दिया जाना चाहिये । विशेषतौर 
पर समाजवादी अर्थव्यवस्था मे जितना महत्त्व श्रम कल्याण पर होना चाहिये । 
उतना महत्त्व श्रम कल्याण पर अभी भारत में नही दिया जा रहा है। 
१०--राज्य-उद्योग की स्थापना से या राज्य व्यवसाय के प्रवतंन से कभी-कभी 
विभिन्‍न वस्तुओं झौर-सेवाग्रो पर नियत्त्रण स्थापित्र हो जाता है। ग्रावश्यकता 
पड़ने पर राशनिग (8५00शणष्ट) प्रथा भी जारी की जाती है, जिश्यते जनता को 
बठिनाइयाँ होती हैं । 
११--उद्योगो के राष्ट्रीयरण से ग्रौद्योगिक नीति मे महत्त्वपूर्ण परिव्तेत 
करते पड़ते है, जो स्थितशील उद्योग नीति के विरुद्ध है। 
१२--राज्य-उद्योगो के प्रवन्ध मे श्रावश्यकतानुसार परिवर्तन उतनी सरलता 
से नहीं हो पाता जितना कि निजी-उद्योगो में । 
पु १३--शम्य-उद्योगो की स्थापना मे प्रायः प्रभिनवीकरण (हि8॥07959॥07) 
की पद्धत्ति को भ्रपनाया जाता है, जिससे उत्पत्ति का ढंग श्रम-प्रमुख [.80०प४ 
उ्रां८0806) के स्थान पर पूजी-प्रमुख (08978 7८४५४८) हो जाती है भौर 
देश मे बेरोजगारी फैल जाती है । 
१४--सरकार द्वारा नियन्त्रित और भ्रवन्धित उद्योग हमेशा भन्दगति से कार्य 
करते है क्योकि इस क्षेत्र मे 'लाल फीता” (8८०० ६४००) की कठिनाइयाँ विद्यमान 
रहती है । 
१४--राज्य-उद्योमो की स्थपना कभी कभी विदेशी साहसियो के सहयोग से 
भी होती है, जिससे, श्रागे चल कर राष्ट्र को हानि भी हो सकती है 


4 इप पर बहुल मतभेद है । 


अध्याय १२ 
आशथिकफ नियोजन के प्रकार एवं पद्धतियाँ' 


([[ता05$ &॥0 7९्शाप्रांवुए९४ ० ॥१९ए०फां९ ऐ]शाणाए ) 





३--बिषय प्रवेश 
(व08000८(तए ) 


श्राथिक नियोजन के व्यापक एवं झालोचनात्मक अध्ययन के लिए, नियोजन 
के प्रकार तथा पद्धतियों का अध्ययन ग्रावह्यक और महत्त्वपूर्ण हे। योजना के संदभ , 
में वित्तीय साधनों को एकत्र भौर सगठित करके प्राथिक नीनि की इतिथी नही हो 
जाती, बल्कि नीति का उद्देश्य यह भी होता चाहिए कि वह योजना की आ्रावश्य- 
कताओं के अनुत्तार उपभोग को उत्साहित करे शोर वास्तविक साधवां का प्रयोग 
करे । योजना केवल उन कार्यों की सूची नहीं है जो हमे करने हैं बत्कि योजना में 
एक नीति होती है जिसके भ्रभुसार ये कार्य सम्पन्न किये जाते हैं । मोटे तौर पर दो 
कार्य पद्धतियाँ हैं, भौर उन दोनो का स्तेमाल किया जाना चाहिए । प्रथम, झाथिक 
क्रिया को प्रथ॑ ग्रौर वित्त नीति के माध्यप से पूरी तरह नियन्नित करना शौर 
द्वितीय, झापात और निर्यात नियन्ब॒ण, उद्योगो और व्यवत्तायों को लाइसेन्स देना, 
मूल्य-नियन्त्रण और तियमन ध्रादि उपाय जो भ्रथंव्यवस्था के किसी विशेष क्षेत्र की 
या उपलक्षेत्र की श्राथिक क्रिया को प्रभावित और नियमित करते हैं | व्यापक योजना 
मे, जिसका उद्देश्य विनियोग में यथेष्ट वृद्धि करना भ्रौर प्राथमिकता की योजना पर 
अमल करना होता है, इतर दोनों तरह के नियल्त्रणों की जरूरत पडती है। ससार 
के सभी देशो मे, जहाँ केन्द्रीय नियोजन की पद्धति को अपनाया जाता है, इन दोनो 
हो प्रणात्रियो को व्यवहार भे लाया जाता है। इसका कारण यह है कि यह एक-+ 
दूसरे के पूरक हैँ | किन्तु यह सोचना कि नियोजन की बेवल यही दो प्रसालियाँ एव 
पद्धतियाँ है, गलत होगा । नियोजन थी कुछ प्रमुश्त पद्धतियाँ और प्रस्यालियाँ निम्न 
लिखित हैं : 





3... एक॥ छश्लर वर्शलिाशाए० (0 बंत098 
३] द्वितीय पंचवर्षाय योजना (संक्तिप्त), हृष्ठ १८ 
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२--उद्दे श्यपुर्ण नियोजन 
(एभ्रफाएड छां।8 9 ९ए795९) 
सदि कोई व्यक्ति शब्दकोश के झर्थानुसार “उद्देश्यपूर्णा नियोजन! शब्द का 
« अध्ययन करे तो वह अमर मे पड जायगा । क्‍या बिना किसी उदय के भी योजना 
का अस्तित्व हो सकता है ? इसवा स्पष्टत उत्तर होगा नहीं ।' फिर इस शब्द का 
क्या आशय है ? नियोजन अच्छी तरह से निश्वित लक्ष्यो तथा उद्दे श्यो को प्राप्त 
करने के लिए किया जाता है। लक्ष्यो की प्राप्ति पूर्सरूपेण अथवा आशिक रूप में 
हो सकती है । यदि ये पूरोष्पेश प्राप्त किये जायें तो वह 'उह्ं श्यपूर्णं मियोजनो 
कहलायेगा, अन्यथा नहीं ) स्तालिन के अनुसार, “पूजीवाद के समर्थक भी यह मानते 
हैं. कि उत्पत्ति काये में (किसी! प्रकार का नियन्तण आ्रावश्यक होता हैं परन्तु 
पू'जीवादियों की थोजना काल्पनिक ओर अ्रव्यावहारिक होती है जो किसी के लिए 
भी वाघ्य मूलक नही होती, यही कारण है कि उन्हें योजना से सफलता नहीं 
मिलती ।7 बर्तावियाँ के नियोजको ने भी स्पष्ट शब्दों मे कहा था, “पहले नियोजन 
बा एक आधार बना लेना चाहिए, फ़िर उसवा परान्नन पूर्ण शक्ति से करना 
« चाहिए ।” 
जैसा कि ऊपर बताया गया है, 'उद्देश्यपूर्ण नियोजन” नियोजन की एक 
ऐसी प्रणाली है जिसमे उद्देश्य एव आधार निश्चित तथा स्थिर होते हैं । इस प्रणाली 
में आवश्यक्ता पड़ने पर लक्ष्यों और उद्दृश्यो मे परिवर्तत सभव नही होता है । जब 
इस प्रकार का नियन्त्रण बना लिया जाता है तो राज्य, सरकार एवं जनता उसको 
कार्यान्वित करने के जिए भरसक प्रयास करते है। भारत की प्रथम, द्वितीय एवं 
तृतीय पंचवर्षीय योजनाओं में से कोई सी भी इस प्रकार की नही है ) इसका मुरुय 
कारण यह रहा कि भारतीय योजताओो को झावश्यकतानुसार एवं वित्तीम-स्थिति 
(६ आस्यन्तरिक एवं विदेशी ) के ग्रनुतार समय-समय पर बदलने की आवश्यकता 
पडती रहती है । 


३--भौतिक और वित्तीय योजना# 
(शज़ज्त्य शात एाब्रालेंश शिक्षाशराष्र) 


समाज की जनशक्ति के प्रयोग मे विकास के साथ साथ जो परिवतंन झाता 
है, बहू इस वात का सूचक है कि अन्य साधनों के उपयोग की दिलाओ मे भी परि- 


3. छ8९ल्‍सआ री $६बा, प्राएग्रएण&ल्‍श्ते करा. इ$०शॉल छटग्््मापल 
85) 58670 ? ॥89 छ39%४05, ? 424 
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डे. (सद्धिप्त) द्वितीय पंचवर्षीय योजना, १६१६, थोचना आयोग, भारत सरफार, 
पृष्ठ ज६ ७१ 
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बर्तेन आया है। अथवा यो वहा जाय कि यह सभी परिवर्तन परस्परावलम्बी है | 
वास्तविक साधनों को लगातार सतुलिद ढंग से उन्‍नत होना और आगे बढ़ना है । 
धिकाप के लिए भ्रायोजन में यह बात निहित है कि वाद्धित परिणाम की प्राप्ति के 
लिए भ्रथ॑व्यवस्था के ग्रन्तगंत वास्तविक साधनों के उपयोग मे कैमे परिवर्तन लाये 
जाये । समस्या के प्रति यह हृष्टि रखना, श्रर्थात्‌ वास्तविक साधनों श्रथवा भौतिक 
योजना के रूप में विकास वी समस्या को देखना, वेसा हो है जंसे, श्रावश्यक या 
प्रस्तावित विकास प्रयत्नों के अन्तर्गत इस प्रकार साधनों का आवटन भर उत्पादन, 
जिससे ध्राथ ओर रोजगार को अधिक से अ्रधिक बृद्धि हो | दूसरे शब्दों मे, विकास 
के कार्यक्रम को सचघालित करते हुए यह जरूरी है कि हम मुद्रा श्रौर वित्त के प्रव॑- 
गठन के पीछे क्राक सके और यह अनुमान लगा सके कि सम्पूर्ण अर्थव्यवस्था के 
प्रन्तर्मत श्रौर विशेषत सामरिक महत्त्व वे क्षत्रों मे माग और पूति पर उन कार्यक्रमों 
की कक्‍्य। प्रतिक्तिया होगी ॥ इसके साथ ही वास्तविक साधनों को जुटाते हुए हमे 
केवल झ्लग प्रलय योजना-कार्यो पर दृष्टि नही रखनी है वल्कि सम्पूर्ण कार्य क्रमो 
को एक सांथे घ्यान में रखना है । इस उद्देह्य से हमे यह श्रध्ययन करना है कि 
किसी विशेष ब्रिन्दु पर उत्पादन में आयोजित वृद्धि वे फलस्वरूप किस प्रकार विभिन्न 
दिशाओं में पू जी-विनियोग को माँग वढती है। 


दूसरे शब्दों में, वास्तविक साधनों के रूप में योजना में कुछ सन्तुलन होने 
चाहिए । जव किसी योजना का प्रारम्भ होता है तो वह पहले पहल एक स्थापित 
सन्तुलन को डिगा देता है श्लौर तव उच्चतर स्तर पर एक नया सन्तुनव स्थापित 
करता है । समस्या यह है कि ग्रावश्यक वास्तविक साधनों, जैसे मशीनें, श्रम, 
व्यवस्था और साज-सज्जा आदि की पूर्ति उचित मात्रा में होती रह | कुछ हृद तक 
विनियोग के किस स्वरूप को अपनाया जाता है, इससे भव्य सन्तुलन स्थापित 
हो सक्रेया । जहाँ ऐसा नहीं क्या जा सकता वहां भवरोध के उन बिन्दुप्नो को 
स्पष्टत बताया जा सकता है जिनका सामना करना है श्रौर जिन्हें दूर करना है। 


इस बात पर दल देता आवदयक है कि योजना मे जिस सस्तुलन को प्राप्त 
क्रना है, वह दास्‍्तविक और वित्तीय दोनो ही रूपो में होना चाहिए! उत्पादन के 
क्रम में मुंद्रा के हूप में आय का जन्म होता है, और मुद्रा की माग पर सम्भरित 
वस्तुओं की खपत होती है।॥ श्रत यह वात भहत्त्वपूर्णों है कि मुद्रा के रूप मे प्राप्त 
झ्राय के व्यय को इस प्रकार नियमित किया जाये जिससे उपभोग्य वस्तुओं की माँग 
और पूर्ति कं बीच, बतो ओर विनियोग के वीच और वंदेशिक अज॑न श्र भुगतान 
के बीच सन्तुलन वना रहे। इसके साथ ही प्रत्येक महत्त्वपूर्ण पण्य को मांग और 
पूति के बीच सन्तुलन भी आवश्यक है । 
ज- वित्तीय योजना निर्मास का सार यह है कि माँग और पूर्ति का सामजस्य 
ऐसा हो जिद्से भौतिक साधनों का पूरा लाभ तो उठाया जा सके, पर सुल्य के 


ग्राथिक नियोजन कै प्रकार एवं पद्धतियाँ ] [ १६५ 


ढाँचे मे कोई बडा या भ्सनन्‍्तुलित परिवर्तन न हो । वित्त श्रथवा घरेलू वित्त विकास 
के मार्ग मे कोई विशेष वाघा नही खड़ी हो सकतो क्योकि उसे हमेशा बढ़ाया जा 
सकता है। लेकिन केवल इमी बात से कि किसी के पास भुगतान के यथेप्ट साधन 
हैं, यह सिद्ध नही हो जाता कि झावश्यक वास्तविक साधन जुट जायेंगे। अगर 
वास्तविक साधन नही जुट पाते, तो भुगतान के साधनों में वृद्धि के फलस्वरूप 
व्यवस्था मे और गडबडी ही होगी । श्रतः वित्तीय साधनों पर बल देने का भ्र्थ है 
ठोस आयोजन औझ्ौर प्रबन्ध । चाहे कोई भौतिक आयोजन की बात सोचे, चाहे वित्तीय 
ग्रायोजन की, दोनो एक दूसरे के पूरक है भर हमारा उद्दं श्य यह होना चाहिए कि 
अर्थव्यवस्था में उत्तरोत्तर उच्चतर स्तरों पर विभिन्‍्त्र प्रकार के सन्तुलन 
स्थापित करें । 


४-- दीघेकालीन बनाम अल्पकालोन योज्ञना 
[6 णाड-नशाण ४५ 8500-07) 9]9798) 


आशिक विकास मे वारतविक साधनों के उपयोग में बड़े परिवर्तन निहित 
रहते है । जब हम दूरगामी या भविष्य की योजना बनायें तो ऐसे परिवर्ततों को 
ध्यान में रखना आवश्यक होता है। कुछ खास उदृं श्यो के लिए केवल रच साल की 
योजना पर विचार करना ही य्रथेष्ट हो सकता है। लेकिन साथ ही यह भी झ्रावश्यक 
है कि और प्रधिक लम्बे समय के विकास पर दृष्टि रुखी जाये । प्रत्येक पच्रवर्षीय 
अवधि में होने वाले विकास के बीच पूर्ण सच्चुलन स्थापित हो ही जाये, यह झ्ावश्यक 
नही है । कुछ हद तक थोडे बहुत असन्तुलन से किसी एक समयावधि में विकास 
की गति झ्रधिक तोब्न हो सकती है और सन्तुलन श्रेष्धर । बिजली, परिवहन झौर 
बुनियादी उद्योगो के क्षेत्र मे यह वात सही हो सकती है क्योकि ऐसे क्षेत्रों भें 
विनियोग का रूप पिण्डित ([.0७9०५) होता है। ऐसे विनियोगो की जरूरतों को 
समभने के लिए महत्त्वपूर्णो प्रश्त यह होता है कि तात्कालिक या वर्तमान माँगो की 
बजाय आगामी दस या पनद्वह वर्षो में किन-किन दिशाओं में विकास की परिकल्पना 
की गई है । इस प्रकार निकट भविध्य के लिये जो कार्यक्रम बनाये या चास्ु किये 
जायें उन्हें व्यापक्र परिप्रेक्षित मे बनाना चाहिए ।॥ 


ऊपर जिन बातों को बताया है उनके अनुसार दीर्घकालीनत कार्यक्रमों की 
आवश्यकता स्पप्ट हो जाती है । लेकिन साथ ही साथ पच्वर्षीय योजना के अन्तर्गत 
अत्पकालिक कार्यक्रो! की ओर भी ध्यान देना प्रावश्यक है। इसलिए पचवर्षीय 
योजना को वाधिक योजनाझों या कार्यक्रमों मे बाटना होगा और सफलता को 
वापिक ग्राधार पर ग्राकना होगा । इस पद्धति से केन्द्र और राज्य सरकारें वापिक 
बजट बनाकर कार्य करती हैं। और इससे दर्ष के बाद आने वाले वर्ष में पंचवर्षीय 
कार्यक्रम को ध्यान मे रखकर कार्यक्रमों पर पुनविचार और उनका समायोजन करने 
क्य मौका रहता है। 


छः 


१६६ ] [ नियोजन * देश श्रौर विदेश में 


प्रथम, द्वितीय एवं तृतीय योजनाग्रों का ढाँचा इस प्रकार तैयार किया गधा 
है जिससे उनके गन्तर्मंत इस प्रकार को वार्षिक योजनाएँ तैयार की जायेगी । पाँच 
साल तक चालू योजना की नमनीय रूप से कल्पना करनी चाहिए । योजना विर्माण 
कोई ऐसा अभ्यास नही है जो एक ही बार मे पाँच वर्ष के लिए कर लिया जावे। 
उसके ग्रस्तर्गत चालु श्रोर भविष्य की प्रवृत्तियो पर जब तब निगाह रखना, तक- 
नीको, भ्राथिक और सामाजिक सूचनाओ्रो और प्राकडो पर व्यवस्थित रूप से विधार 
करते रहता ग्रोर नमी जरूरतों के अनुस्तार कार्यक्रमों को समायोजित करते रहना 
ग्रावश्यक है। 
दीर्घ योजना का एक प्लौर भी भ्ग है जिसकी चर्चा करना आवश्यक है! 

एशिया और भ्रफ्रीका के समस्त श्रल्प विकसित अचलो की कुछ विवास सम्बन्धी 
समस्‍यायें हैं। यह अचल कुछ राजवीतिक और ऐतिहासिक कारणो से ग्रभी तकू 
श्रधिकाशत प्ल्प विकसित रहा है, श्रौर उनमे से कुछ देशो की भ्र्थव्यवस्था उत 
योस्पीय देशों की पअ्र्थव्यवस्था से सम्बद्ध है, जिनके साथ उनके राजनीतिक सम्बन्ध 
रहे हैं। इसके फलस्वरूप ऐसे अ्रचलो म उद्योग व्यवतक्ताय का यथेप्ट विकास वहीं 
हुआ है श्रोर न इस बात की खोजवीन पूरी तरह हो पाई है कि इन अ्रचलो के देशो , 
में पारस्परिक सहायता झोर पूरक प्रयत्तो की कितनी गुजाइश्व है। लेकिन जैसे- 
जैंगे इन अंचलो मे विक्ासा/्मक योजना प्रागे बढती है, उत्पादत के विश्वेष काम क्रमो 
प्रौर पारस्परिक हित की हृष्टि से होने वाले वारिज्य तथा सूचनाओं के आदान- 
प्रदान की समस्या भ्रधिकाधिक महत्त्वपूर्ण होती जायेगी । यह स्वाभाविक है कि इस 
प्रचलो का प्रत्येक देश श्रपती जरूरतो और अपवी पद्धतियों के श्रनुसार अपने सापनों 
का विकास करेगा । फिर भी यह जरूरी है कि विकास कार्यक्रमो के अ्न्तगत उत्पा- 
दनों ग्रौर तकनीकी जानकारी के पारस्परिक विनिमय की व्यवस्था हो । इसी व्यापकतर 
प्राचलिक परप्रेक्षित में भारत म योजना को भागे बढ़ना है । इस बात को ध्यान मे 
रखना है कि गरीबी, जीवन दे निम्न मॉनदण्ड श्रोर ग्राधिक पिछडेपत की समस्‍यायें 
सभी जगह एक समान हैं, और प्रत्येक देश के प्रथल और ग्रनुभव इस अचल के 
भ्रन्य देशों के लिए मुल्यवान सिद्ध होगे । 


५-स्वतन्त्र नियोजन 
( 27९९ श्र ) 


स्वतस्त नियोजन प्रस्याली में राज्य भर साहसी दोनों ही को श्रपने- 
अपने क्षेत्र मं नियोजन करने वा अ्रधिकार होता है ! प्रकृति मे यह निश्चित नियो- 
जन, प्रणाली के विपरीत होता है । इस प्रकार के नियोजन वी प्रारम्भिक स्थिति में 
सरकार भ्रौर साहसी दोनो मिल कर ग्राद्श उद्देश्य वा निर्धारण करते हैं। इसके 
पश्चात्‌ उस उद्दं इय की ग्राध्षि के लिए नियोजव के आधार, तकनीक, प्राथमिक्ताएँ 
एवं लक्ष्य का निर्धारण करते हैं । इन सब कार्यों में दोनो का सहयोग होता है । इस 


भ्राथिक नियोजन के प्रकार एवं पद्धतियाँ [१६७ 


प्रकार, स्वतस्त्र नियोजन प्रणाली में सावंजनिक एवं व्यक्तियत दोनों ही क्षेत्र होते 
हैं । स्वतन्त्र नियोजन प्रणाली मे नियोजन काल से आवश्यकतानुसार परिवर्तन किये 
जा सकते है। इस प्रकार, यह नियोजन की आवश्यकतानुसार परिवर्तनशील 
प्रणाली है । 


स्वत्तन्त्र नियोजन प्रणाली में कुछ दोष एवं कुछ ग्रुण हैं। इस प्रणाली का 
सबसे बडा दोप यह होता है कि राज्य तथा साहसी विभिन्न सिद्धान्तो पर सहमत 
नही हो पाते, जिसके फलस्वरूप उन्रति की दर मे तीव़ता से वृद्धि नहीं हो पाती | 
इसका एक और दोप यह है कि इस प्रकार के नियोजन मे प्राय परिवर्तन होते रहते 
हैँ जिससे नियोजन का अन्तिस रूप निश्चित करना कठिन होगा । इस प्रणाली का 
सबसे बडा गुण यह है कि इसमे परिवर्तित परिस्थित, साधन एवं आवश्यकतानुसार 
परिचतेच् किये जा सत्रते हैं। तियोजन-रचना-काल मे नियोजक के पास आवश्यक 
पँकडे पूर्णमात्रा में नही होते, जिससे उनके लिए नियोजन को अन्तिम रूप प्रदान 
करना कठिम होता है । डिन्‍्तु इस प्रकार के नियोजन भे नियोजन-काल में भी 
आवश्यकतानुसार परिवर्तत किये जा सक्ते है। हमारी प्रथम, द्वितीय एवं तृतीय 
योजनायें इस प्रणाली के अन्तगेंत झाती हैं । साधनो की कमी हमारे नियोजकों को 
इसके लिए बाध्य करती हैं कि वे नियोजन की परिवर्तेनशील प्रद्धति को अपनायें 


६--नियोजन-पद्धति 'विनाश' बनाम “निर्माण 
(एक्रंपड प्चाणाडक 990 0॥/0 ५६ (णा॥एला0ा) 


नियोजन के समर्थकों मे श्राय इस बात पर इन्द्र होता है कि नियोजन का 
सिद्धान्त क्या हो ? एक वर्ग के सतानुसार, “नियोजन का कार्य विदाश पद्धति को 
अपनाकर हीना चाहिए । ग्र्थात, उनके अनुसार, नियोजन का कार्य तभी सफल 
हो सकता है जबकि उपभोग, उत्पत्ति एवं वितरण पद्धति को पूर्णोरूप से बदल दिया 
जाय । उत्पत्ति प्रणाली में परिवर्तेत लाने से समाज के सभी मायरिक--विश्वेषरूप 
से श्रमिक--भप्रभावित हो जाते हैं। श्रप्र-प्रमुख उत्पत्ति के स्थान पर पूजी-प्रमुख 
उत्पत्ति की प्रणाली के श्रपनाने से देश में बेरोजगारी फेल जाती है, जिससे 
प्रारम्भिक स्थिति में दरिद्र एवं श्रमिक वर्ग को बहुत कठिनाई होती है । किन्तु जब 
यह प्रथा कुछ काल मे स्थितिश्ील ही जादी है तो इसके गुर नजर आने लगते हैं-« 
अधिक उत्पत्ति, कम उत्पत्ति व्यय, कीमत में कमी, “अवश्शिष्ट पदार्थ! का उपयोग 
समान वितरण, नये उद्योगों की स्थापता प्रादि । इस प्रथा के विरोधियों का कहना 
है कि नियोजन का उद्दब्य नागरिकों का जीवन-स्तर ऊँचा करना एवं रोजगार 
दिलाता होता है--जो कि इस प्रणाली की प्रारम्भिक स्थिति में धाप्त नही हो 


पाते । उनका यह भी कहना है कि अवकसित देशो के लिए यह प्रणाली और भी 
हानिकारक है | 
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इसके विपरीत एक ग्रन्य वर्ग के अर्थश्वास्त्रियों का कहना है कि नियोजन की 
पद्धति ऐसी होनी चाहिए जिससे काम में लगे हुए कोई भी व्यक्ति नियोजब के 
कारण विस्थापित न हो जायें । इसके लिये वह यह सलाह देते है कि उत्पत्ति और 
वितरण के क्षेत्र भे नई पद्धतियों को न अपनाया जाय बल्कि पुराने काल से चला 
भरा रही पद्धति को अपवाकर ही नियोजन के अन्तर्गत इस बात की चेष्टा की जाय 
कि उत्पत्ति और वितरण का क्षेत्र बढ जाय एवं देश को उत्पादन की दर में क्रमश 
वृद्धि हो । प्रथम प्रणाली मे शुरू मे नागरिकों को कुछ कठिनाइयों का सामना करना 
पडता है किन्तु देश का श्राथिक विकास तीत्र गति से सम्भव होता है। दूमरी 
प्रशाल्री में किसी को कोई कठिनाई नहीं होतो किन्तु विकास की दर बहुत मन्द 
रहती है । 
७--नियोजन पद्धति : सस्तुलित बनाम श्रसन्तुलित विकास 
(एज ज्ञात छल्ाश्ञारश्त एड एग्श्शारशों 57099) 
नियोजन का वास्तविक सेद्धान्तिक रूप 'सम्तुलित विकास-पद्धति' के भ्रतर्गत 
ही होता है | सन्तुलित विकास का अर्थ यह होता है कि नियोजन मे एवं नियोजन 
काल में उपभोग, विनिग्रोग एवं आमदनी मे ससान रूप से विकास तथ। वृद्धि होती * 
चाहिए । वाघ्तेव मे ये तीनो ही आपस मे प्रत्यक्ष रूप से सम्बन्धित होते है, जिसके 
फस्वरूप किसी एक में उनति भ्रथवा भ्रवनति होने से दुसरे भो प्रभावित हो जावे 
है। आमदनी भे वृद्धि होने से उपभोग की मात्रा मे भी वृद्धि हो सकती है तथा विधि- 
योग हेतु बचत की मात्रा मे भी वृद्धि सम्भव होती हैं। इसके विपरीत, यदि 
विनियोग की साजा से भी कम्ती हो जाय तो आमदनी कम हो जायगी, जिससे उप* 
भोग की मात्रा में भी कमी आ जायगी । नियोजन की यह एक सही और वैज्ञानिक 
प्रणाली है, जिसके कारण सभी देशों के नियोजनाधिकारी इस पद्धति की प्रशता 
करते है एव नियोजन वार्य में इसको अपनाते हैं । 
इसके विपरीत, “असन्तुलित विकास' नियोजन प्रणाली मे इस वात की कोई 
भावश्यक्तता नही होती है कि उपभोग, विनियोग एवं आमदनी में एक ही साथ 
(एव एक ही दर पर) विकास या वृद्धि हो । इसका मुख्य कारण यह होता है कि 
विभिन्न देशों में आमदनी का वितरण समान रूप से नहीं होता है ! धनी वर्गे द्वारा 
हो विनियोग किया जाता है--एवं उनकी ही श्रामदनी मे वृद्धि होती है। देश के 
समध्त नागरिकी की व्यक्तिगत आमदनी में विश्वेप परिवर्तत भही होता है। अ्रवि- 
करत देशो के लिए तो सस्तुलित विकास पद्धति का अपनाना प्राय असन्तुलित 
विकास पद्धति को अपनाकर ही किया जाता है । 
सोवियत संघ ते जब झपने देश में नियोजन पद्धति को अपताया था तो उत्की 
आिक स्थिति अत्यन्त श्ीचनीय थी ! उन्होंने उस समय असन्तुलित विकास की 
नियोजन प्रणात्री को ही अपनाया था। भारतवर्ष मे भी निमोजको ने योजनाश्ो के 
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निर्माण में अ्सन्तुलित विकास पद्धति को अपनाया है। इस पद्धति को अपनाकर जब 
देश की झ्राथिक स्थिति मे काफी सुधार हो जाता है तभी सन्तुलित विकास प्रणाली 
को अपनाया जाता है । यद्यपि सन्तुनित विकास योजना पद्धति सहे एव वैज्ञानिक 
प्रणाली है, किन्तु श्रविकसित देशों के लिए अमन्तुलित विकास योजना प्रणाली 
चरदान है ! 


८४--नियोजन पद्धति : स्थिर बनाम पश्रस्थिर 
(एजाग्ांल एशाएपए|ड १5 84० शिशाएं।ए) 
नियोजन पद्धति का विभाजन अस्थिर एवं स्थिर रूप में भी सम्मव हो 
सकता है। अ्धिकाण, अ्र्थशास्तयों का मत यह है कि नियोजन एक अस्थिर पद्धति 
है । इसका कारण वहू यह बताते है कि दीघेकालीन नियोजन मे नियोजन के सभो 
तत्वों भे परिवर्तन होते रहते हैं, जिससे सम्पूर्ण 'योजना-काल' के लिए एक निश्चित 
एड झवरिवर्तनशील नियोजन का निर्माण कठिन हो जाता है। प्रारम्भ होने के 
पश्चात्‌ योजना-करायक्षम जैसे जैसे अग्रसर होता है वैसे ही वेसे नई-नई परिस्थितिया 
उत्न्न होती हैं। नियोजन द्वारा अधिकतम लाभ प्राप्त करने के लिए यह आवश्यक 
हो जाता है कि “बदली हुई परिस्थिति! के अनुसार ही नियोजन का कार्य चलाया 
जाय । उसी दशा मे देश योजनाञ्रो से अधिकतम लाभ प्राप्त कर सकेगा। इस 
प्रकार नियोजन,की 'अस्थिर प्रणाली' मे इस वात की सुविधा रहती है कि श्राव- 
इयकता और समयानुसार नियोजन की रीति, स्वरूप, लक्ष्य, श्रोर उहंश्यों में परि- 
वर्तन किया जा सके । इस प्रणाली मे वित्तीय स्थिति के प्रनुसार नियोजन का कार्य 
मन्द या तीज गति से अग्रसर हो सकता है। 
नियोजन की ध्यिर प्रणाली” के अन्तर्गत योजना का निर्माण (एक विशज्ञेप 
अवधि के लिए) किया जाता है और उसके पश्चात्‌ उसमें किसी प्रकार का परि- 
वर्तेन नही क्रिया जाता । इस प्रकार के नियोजन के निर्माण से पहले जनता झौर 
विभिन्‍न समुदायों को इस वात का पूरा अधिकार होता है कि वह सरकार को प्रपते 
सुझाव पेश करे ! सरकार या नियोजनाधिकारी इस बात की पूरी चेष्टा करते हैं कि 
जहाँ तक सम्भव हो सके इन सुझावों को नियोजन मे सम्मिलित कर लें--परन्तु इस 
कारये को करने के लिएवह वाध्य तही होती । व्यावहारिक रूप से नियोजनाधिकारी 
अच्छे प्रौर तथ्यपूर्ण सुकावों को मान लेते हैं। इस प्रकार के नियोजन का सबसे 
बडा गुणा यह होता है कि इन 'नियोजनो! में निरन्तर परिवतंनों की कठिताइयाँ 
समाप्त हो जाती है। नियोजन में यदि निरन्तर परिवर्तन करने की ग्रावदयकता बनी 
रहे तो उद्देश्य की ध्राप्ति कठिन हो जाती है । इसके विपरीत, इस पद्धति का सबसे 
बडा दोप यह होता है कि नियोजन काल में आवश्यकतातुसार परिवर्तन इस प्रकार 
के नियोजन पे सम्भव नही होता है ॥ नियोजन मे “भविष्य--तत्व' सदा विद्यमान 
रहता है । इस प्रकार, नियोजन-त्ाल में यदि वित्तीय, साधन सम्बन्धी, आदर्श या 
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उद्देश्य सम्वस्वी अ्रथंवां नीति सम्बन्धी कोई परिवर्तन देश भें हो और नियोजन के 
स्वृष्प या झ्राकार में परिवर्तत करने की आवश्यकता पडे तो--यदि आवश्यकतानुसार 
नियोजन म परिवर्तन सम्मब न हो सके आवश्यक रूप से कठिनाई उपस्थित होगी । 
विभिन्‍न देशा (जैसे, चीन, रूस, भारत आदि) की नियोजन पद्धति का प्रध्ययन करने 
से यह स्पष्ट हो जायगा कि प्राय सभी देशो में नियोजन की पद्धति काफी हृद तक, 
अस्थिर प्रणाली पर आधारित होती है ॥ 
&--नियोजन पद्धति : 'प्रोत्साहन मुलक' बनाम “्राज्ञा मुल॒का 
(एगाएँतए फ़ज़ वराएपटशाआला5 ४६5 ए]थत0४ एए जिट्लांणा) 
पूजीवादी देशों मे हस्तक्षेप नकरने की आधथिक नीति होती है। दुसरे 
शब्दों मे, साहमी अपन उद्योग एवं व्यापार के विपय में योजना का कार्य स्वय करते 
है । सरकार को इसम हस्तक्षेत्र करने की कोई आवश्यकता नहीं होती | इस परि- 
स्थिति म “भ्राज्ञा द्वारा! नियोजन सम्मव नही होता । जिन देशो मे केवल व्यक्तिगत 
साहस या निजी क्षेत्र का ही अस्तित्व होता है, वहाँ 'प्रोत्माहन द्वारा! नियोजन की 
पद्धति को प्रपताया जाता है। कुछ अर्थश्ास्त्रियों का मत है कि केन्द्रीय सरबार 
द्वारा नियोजन का पूर्ण भार उठाना कभी भी सम्भव नहीं हो सकता--इसलिये, 
“्राज्ञा द्वारा' नियोजन कमी भी पूर्ण-नियाजन का रूप घारण नहीं कर सकता। 
इस मत के समर्थकों का कहना है कि निम्नलिखित कारणों से राजा भूलका 
नियोजन सफ्ल नहीं हो पाता 
१-उपभोक्ता वस्तुओ और सेवाझो के उपभोग की स्वतस्तता चाहता है । 
२-साहसी प्रपनी इच्छा तथा शक्ति के अनुसार उद्योगों और व्यवसायों 
में सहाग्ग होना चाहता है तथा विनियोग करना चाहता है। 
३-श्रमिक की हार्दिक इच्छा यही रहती है कि वह अपनी शत, इच्छा, 
कुशलत। एवं श्रभिरुचि के ग्रनुसार काय प्राप्त कर सके । 
४-केन्द्रीय नियोजन की सफलतायें सीमित हैं-वास्तव में, केन्रीय 
नियोजन के विपय में प्राय यह कहा जाता है क्षि “केद्धीय नियोजन से व्यक्तिगत 
स्वतन्त्रता का लोप हो जाता है और प्राथिक विकास का उद्दंश्य भी सफ्ल नहीं 
हो पाता ।/' 
उपयुक्त वातो के अ्च्ययन से हम साधारणतया इस निष्कर्ष पर पहुँचते हैं _ 
कि जहाँ निजी क्षेत्र का आधिपत्य हो वहाँ “ग्राज्ञामुलक' नियोजन पद्धति ग्रसफ्ल 
रहती है। किन्तु, यह बात उन क्षत्रों के लिये सही नही है जहाँ सार्वजनिक क्षेत्र का 
ग्राधिपत्य है या केन्द्रीय नियोजन के अन्तर्गत राष्ट्र की समस्त उत्पत्ति सस्थाओं 
पर राष्ट्र का अधिकार है। 
्रोत्साहनममूलक' नियोजन पद्धति पूजीवादी राष्ट्री मे या मिश्रित ब्र्थ- 
व्यवस्था वाले देझ्ो में भ्रधिक प्रभावश्नौल होता है। इस प्रथा के अन्तगंत सरवार 


आिक नियोजन के प्रकार एवं पद्धतियाँ ] [१७१ 


हारा साहसियो भर उद्योगपत्तियो को आ्थिक विकास के कार्य को द्वुत गति से 
कार्यान्वित करने के लिए विभिन्‍न प्रकार के प्रोत्साहन प्रदान किये जाते है। इस 
कार्य मे सरकार इस बात की ओर सचेष्ट रहतो है कि साहग्मी और उद्योगपति 
एक निश्चित्‌ ग्रादर्श की प्राप्ति के लिये एकाकी या सामूहिक रूप से प्रयास करे । 
इस प्रयास में यदि उन्हें किसी कठिताई का सामना करना पड़े तो सरकार उस 
कठिनाई को दूर करने का प्रयास करती है। 

इस 'प्रोत्साहनपूलक” नियोजन में नियोजन का कार्य सरकार और साहसी 
दोनों के सम्मिलित प्रयास से होता है। सरकार द्वारा आदश, उ्ूं श्य और लक्ष्य 
का निर्धारण होता है एवं 'कठिनाइयो' को दूर करने का प्रयास किया जाता है 
तथा प्रोत्साहन दिया जाता है । इस प्रकार के नियोजन का सबसे बडा गुण यह 
होता है कि प्राथिक विकाप्त का काय॑ द्वूत गति से होता है--क्योंकि साहसी निजी 
लाभ के उदं श्य से उद्यम के साथ कार्य करता है। इमके विपरीत, इस प्रणाली 
का दोप यह होता है कि सरकारी वियन्त्रण के प्रभाव म पूजीवादी प्रथा के 
समस्त झवगुण इसमे झा जाते है । 


'आ्राज्ञामुलक' नियोजन प्रणाली के समर्थकों का कहता है कि “नियोजन 
का उद्देश्य ही निजी क्षेत्र की कठिताइयो को दूर करना होता है।” उद्योग; 
पतियो, औौर पूजोपतियों के शोषण को समाप्त करने तथा द्रुत एवं सस्तुलित 
प्राथिक विक्राप्त के उद्द श्य की प्राप्ति के लिए ही 'नियोजन' को अपनाते हैं | इसका 
क्वेवल एक ही भ्र्थ होता है--नियोजन केवल '“प्रान्ामुलक' ही होना चाहिये । 

सोवियतसघ में जब 008/,/प द्वारा रूस की प्रथम योजना का निर्माण 
किया गया था तो उसमे '्राज्ञामूलक नियोजन के साथ-साथ 'प्रोत्साहनमूलक' 
पद्धति को भी झपनाया गया था। इसका कारण यह था कि उस समय तक वहाँ 
उत्पत्ति प्रौर वितरण के समस्त साधनों का पृणा राष्ट्रीयौरण नहीं हो पाया था । 
इसके परचात्‌ जब बहा केन्द्रीयकरगण हो गया तो नियोजन काय के लिए एक ही 
प्रणाली झपनाई गई--आ्ज्ञामूलक प्रणाली” । चौन ने भी अपनी पहली 
योजना में, थोडी माता मे, श्रोत्साहनमूलक प्रणाली' को नियोजन मे स्थान दिया 
भा । किन्तु द्वितीय योजना मे केवल आज्ञामुलक प्रणाली! को ही अ्रपनाया । भारतवर्ष 

-- मैं प्रथम पचवर्षीय योजना में निजो क्षेत्र के ग्राधिपत्य के कारण 'प्रोत्माहन द्वारा 
नियोजन” पर अधिक बल दिया गया था । द्वितीय पचवर्षीय योजना में समाजवादी 
समाज को स्थापना पर भ्रधिक वल दिया गया। इस प्रकार सार्वजनिक क्षेत्र 
का विस्तार हुआ एवं आाज्ञापुलक' नियोजन प्रणाली का क्षेत्र भी इस योजना - 
काल में बढ गया। तृतीय प्रचवर्षीय योजना मे सावंजनिक क्षेत्र का और विस्तार 
क्या जा रहा है, इसलिये, साधारण सर्प से 'आजश्ामूलक प्रणाली' वा महत्त्व 
झोर बढ गया है । वयोकि भारतवर्ष मे अभी तक निजी क्षत्र का भी सह अस्तित्व 


१७१ ] [ नियोजन : देश और विदेश मे 


है इसलिये प्रोत्साहुन हारा नियोजन पद्धति भी, भ्रभी तंक यहाँ विधमान है! इन 
दोनो प्रशालियों में आ्राज्ञापुल्क' अधिक अच्छी समभी जाती हैं । 


१०--नियोजन पद्धति : फासिज्म बनास नाजीज्मों 
(श॒भाणाए (णात्लु( : ए5टंगा) ९६ 'घव्चशांशा! ) 
नाजीज्म एवं फाजणिज्म दोनो ही निरकुशताबादी (7४४४७) विचारधाराये 
हैं । फाजीज्म के प्नुसार समाज मे राज्य का स्थान सर्वोच है । मुसोलिनी का कथन 
था, “हर बसनु तथा व्यक्ति राज्य के अ्न्तगंत एवं राज्य दे लिए है, राज्य के बाहर 
या विरुद्ध कोई या कुछ नही हो सबत्ता... ... परन्तु नाजीवादी राज्य के स्थान पर 


राष्ट्र को सर्वोच्च मानते हैं. . ।” नाजीज्म एवं फासिज्म दोनो ही प्रणालियों में 
यह पाया जाता है कि राज्य नागरिकों वी जीवन सम्बन्धी सभी क्रियाओं को निय- 
मित करन का प्रयास करता है । ८ इन प्रणालियों के द्वारा वे पूजीबाद तथा 


समाजवाद दोनों के समर्थक होने का दावा क्र सकते .. । इटली में यह ढंग था 
निममात्मत राज्य (2०ए००(६ 546) की योजना और जम॑ंनी में रा्रीय समाज- 
बाद वी कल्पना । वाघ्तव भे दीनो वा ही घूल उदंश्य राज्य की झ्राथिक व्यवस्था 
पर नियन्त्रण स्थापित करना था ।?१ 

* “मन्दीकेटो, उनके सघो (77८8०००७०४५) तथा महासघो ((०7ढितेटट३- 
७०५३) झोर निगमो (0०9०७७०॥७७) द्वारा फासिस्ट राज्य का इटती मे पूर्ण 
आर्थिक व्यवस्था पर नियस्तण हो गया था । इसी भ्रक्नार की व्यवस्था जमनी में 
भी की गई थी। वहाँ उसको राष्ट्रीय समाजवाद के नाम से पुकारा जाता था 8? 
** फासिज्म और साजीज्म दोनो के अन्तर्गत देश की समस्त आधथिक क्रियात्रो पर 
मरकार द्वारा नियन्‍नश एंव योजना नियोजन होता है ४ 


3. १-पूँ जीवादा नियोजन के लिए अध्याय 5 देसिए । 
२--समाजवादी, माक्सवादो तथा साम्यवादी नियोजन के लिए अध्याग्र, & देखिए । 
>-मिश्रित अर्थव्यवस्था के अन्तर्गत नियोजन के लिए अध्याय १० देखिए । 
3. राजनीति शास्त्र के आधार, द्वितीय भाग, अम्बादत्त पन्‍त आदि, प्रृष्ठ ३०१ | 
$. [86, 9 302. 
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श्रध्याय ९ ३ 


प्रविकसित देशों को ग्राथिक विशेषतायें' 
[एब्रान्रएशांआएड ण॑ था एातश-0७ए९०ृ०ते 7९०००प5) 


१--अविकसित श्रथ॑व्यवस्था का श्रर्थ और परिभाषा 
(धश्थाएड गाए 0शीएफंण ण 0 ए77ध-0९शण६प) 

अविकसित अर्थव्यवस्था का अ्रष्ययन पिछले कुछ वर्षों से हो रहा है झोर 
तभी से ससार के विभिन्न अर्थ॑शा स्त्रियों का ध्यान इस ओर झाकपित हुआ है । विशेष 
तोर पर श्रन्तर्रा्रीय सस्थाग्रो के विकास के साथ-साथ विद्वाती का ध्यान इस झोर 
औी गया कि ससार वे सभी राष्ट्र धीरे-धीरे प्राथिक ह्टिकोश से उन्नति करें ताकि 
उन्हे दूसरे देशो के भरोसे पर न रहना पड़े श्रौर उन्नत देश इन राष्ट्रों का आर्थिक 
दृष्टि से झोषण न कर सके । समाजवादी अरेव्यवस्था का कुछ देशों में प्रवनाया 
जाना और उन देझो मे ग्राथिक नियोजन के द्वारा अभ्रल्प समय में द्रूत आशिक 
उन्नति का होता झ्रविकसित देशो के लिए एक भ्रादर्श चने गया | 

विभिन्‍न अ्थंश्यास्त्रियों ने अविकसित अर्थव्यवस्था की मिन्त-भिन्‍न रूप से 
व्यास्या की है। कुछ का कहना है कि “झविकसित प्र्थव्यवस्था वह है जिसमें 
प्राकृतिक सम्पत्तियों का सन्‍्तुलित और ढगपूर्ण शोषण नहीं होता है।” इसके 
विपरीत कुछ अर्थज्ञास्त्रियो का. यह कहना है कि “भविकसित देणों में कुछ कठि- 
नाइयो के अस्तित्व के कारण साथनो का यूरा उपयोग नहीं हो पाता है।” इसी 
प्रकार एक अन्य वर्य के अर्थशास्त्री यह सममभते हैं कि साचनो के उपलब्ध होने पर 
भी जिन देशो की राष्ट्रीय आय झौर प्रति व्यवित प्रति वर्ष आमदनी कम है वे अधि- 
कसित देश कहे जा सकते हैं। कुछ अथेश्ास्त्रियो का कहना है कि जिन देशो में 

_ उत्पत्ति के साघन कम हैं, या जिन देशो मे उत्पत्ति वे विभिन्‍न प्रयासों में (खेनी, 

व्यवस्ताय, उद्योग आदि) अग्रमानता है, या जिस देश में राष्ट्रीय झ्राय कम है, या 
जिस देश मे उत्पच्ि के साथनो की कमी है, या जिस देश मे साधनों का सम्पूर्ण 
और बज्जपुर्ण प्रयोग नहीं होता है, या जिस देझश्व में समस्त ग्राकृतिक सस्पत्तियों का 
समान शोषण नही होता वह देश ग्रविक्सित कहेलाता है । 


3, इसमें विशेष ठौर पर भारतीय स्थिति का अध्ययन क्या यवा हैं । 


१७३ ] [ नियोजन . देश झौर विदेश में 


है इसलिये प्रोत्साहम द्वारा नियोजन पद्धति भी, भरी ठकः यहाँ विद्यमान है । इस 
दोनो प्रणालियों में ग्राज्माभुनक' झधिक अच्छी समझो जांती हैं । 


१०--नियोजन पद्धति ; फासिज्म बनास नाजीज्सो 
(एथ्माणाए (०९शाड : ि8श९ंद्रा ए३ [पिश्चशंध्ा) 

माजीज्म एवं फाजिज्म दोनो ही निरकुशतावादी (धवघझ) विचारधारायें 
हैं । फाजीज्म के भ्रनुसार समाज मे राज्य का स्थान सवोच है ॥ मुसोलिनी का कथन 
था, “हर वस्तु टयया व्यक्ति राज्य के अन्तगत एवं राज्य के लिए है, राज्य के बाहर 
या विरुद्ध कोई या दुछ नही हो सकता . ... परन्तु नाजीवादी राज्य वे: स्थान पर 
राष्ट्र को सर्वोच्च मानते हैं. . ॥” नाजीज्म एवं फासिज्म दोनो ही प्रणालियों में 
यह पाया जाता है कि राज्य नागरिकों की जीवन सम्बन्धी समी क्रियाओं को निय- 
मित करन का प्रयास करता है 4४ इन प्रणालियों के द्वारा वे पृजीवाद तथा 
समाजवाद दानो क समर्थक होने का दावा कर सक़्ते । इटली म यह ढय था 
निममामत्र राज्य (0077074(४ 5:0०) की योजना और जर्मनी म राष्ट्रीय समाज- 
बाद की वल्पना । वाघ्तव में दोनों का ही मूल उहंश्य राज्य की आर्थिक व्यवस्था 
पर नियल्तण स्थावित करना था ४75 
ं * सिन्‍्दीकेटो, उनके सघो (#८०७०ए०5) तथा महासधों (एकाटिव्शन- 
४०१७) झौर निगमों (00:907७0०४$) द्वारा फासिम्ट राज्य का इटली म पूर्ण 
आिक व्यवस्था पर नियन्त्रण हो गया था ॥ इसी प्रकार को व्यवस्था जमंनी मे 
भी की गई थी। वहाँ उसको राष्ट्रीय समाजवाद के नाम से पुकारा जाता था 5" 
» फ्ासिज्म और नाजीज्म दोनो के झ्रन्तर्थेत देश की समस्त ग्राथिक् क्रियाओं पर 
सरबार द्वारा नियल्तण एव योजना नियोजन होता है ।॥३ 


] १-प्रजीदादा नियोजन के लिए अध्याय ८ देखिए । 
०-समाचवादी, माक्सवादों तथा साम्यवादी नियोजन के लिए ध्रध्याय, ६ देखिए । 
३--मिश्रित अर्थव्यवस्था के अन्तंगंत नियोचन के लिए अध्याय १० देखिए । 

3 राचनाति शास्त्र के आधार, द्विंठीय भाग, अम्बादत्त पन्‍त आदि, प्रष्ठ ३०१ । 

3 फावे, छ 303 
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अ्रध्याय हे 


अ्रविकसित देशों की श्राथिक विशेषतायें/ 
((कक्चाब(शांड(एड ण था फाएश-१९ए९०टरवे ए९0गरणाऱ) 


१--अविकसित श्रथेव्यवस्था का श्रर्थ और परिभाषा 
( ९क्राग8 शाते 0९0क्‍णछॉ0णा ता था एरातश-त७एछ७०७०१) 

अविकसित अर्थव्यवस्था का अध्ययन पिछले कुछ वर्षो से हो रहा है प्ौर 
तभी से सस्तार के विभिन्न ग्रथ॑श्वास्त्रियों का ध्यात इस ओर ग्राकपित हुआ है । विशेष 
तौर पर भअन्तर्राष्रीय सस्थाप्रो के विकास के साथ-साथ विद्वानों का ध्यान इस ग्ोर 

भी गया कि ससार वे सभी राष्ट्र धीरे-धीरे ध्राथिक हप्टिकोण से उस्तति करें ताकि 

उन्हे दूसरे देशों के भरोसे पर न रहना पड़े श्रौर उन्तत देश इन राष्ट्रों का प्राथिक 
दृष्टि से शोपएा दर कर सके । समाजवादी अभेव्यवस्था का कुछ देशों से अपनाया 
जानता झोौर उन देशो में ग्राथिक नियोजन के द्वारा श्रल्प समय में द्रत आशिक 
उन्‍्नेति का होना अविकसित देशो के लिए एक झादर्श बन गया 

विभिन्‍्तर अर्थश्ास्त्रियो ने अविक्सित अशव्यवस्था की भिस्त-मिम्त रूप से 
व्यास्या की है। कुछ का वहना है कि “झविकसित अर्थव्यवस्था वह है जिसमे 
प्राकृत्तिक सम्पत्तियों का सम्तुलित और ढगपूर्ण शोपण नहीं होता है।” इसके 
विपरीत कुछ ग्र्थशास्त्रियों का यह कहना है कि “प्रविकसित देशों में कुछ कठि- 
नाइयो के अस्तित्व के कारण साधनो का पुरा उपयोग नही हो पाता है।” इसी 
प्रकार एक प्रन्य धर्य के अर्थश्ास्त्री यह समभते हैं कि साधनो के उपलब्ध होने पर 
भी जिन देशो की राष्ट्रीय आय और प्रति व्यक्ति प्रति वर्ष आमदनी कम है वे अधि- 
कस्ित देश कहे जा सकते हैं । कुछ अर्थश्वास्वियों का कहना है कि जिम देशो में 

> उत्तत्ति के साधन कम है, या जिन देशो में उत्पत्ति के विभिन्‍न प्रयासों मे (लेती, 

व्यवसाय, उधोग आदि) प्रसमानता है, या जिस देश में राष्ट्रीय आय कम है, या 
जिस देश मे उत्पत्ति के साधनों की कमी है, या जिस देश मे साधनों का सस्पूर्ण 
झौर ढजड्भपुण्ो प्रयोग नहीं होता है, या जिस देश में समस्त प्राकृतिक सम्पत्तियो का 
समान झोषण नही होता वह देश ग्रविकसित कहलाता है । 





7, इसमें विशेष तौर पर भारतीय स्थिति का अध्ययन क्या गया हैं । 
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इस प्रकार हम देखते हैं कि अविकसित देश वह है जो या तो (प्र) उत्तत्ति 
के साधनों, सुविधाओं और प्राकृतिक सम्पदा से वचित है, या (व) वह देश, जिनके 
पास साधन, शक्ति, प्राकृतिक सम्पत्ति और सुग्रवसर प्राप्त है (जिससे वह देश के 
प्राथिक ढाचे मे सुबर करके देश को उन्नत वना सकें), परन्तु कसी कठिनाई या 
कठिनाइयों के ग्रस्तित्व के कारण इस प्रयास मे सफल मही हो रहा है। भारतवर्ष 
भी इसो घर्ग में आता है। 


भारतवर्ष पिछली कई सदियो से पराणीन रहा है! इसके फलस्वरूप भारत 
की अर्थव्यवस्था का विक्रास उस रूप में न हो सवा, जिम रूप भें होना घाहिये था, 
बल्कि उस रूप में हुआ जिस हू मे अ्रग्रेज अपने ताभ के लिए करना चाहते थे । 
अर्थात्‌ भारतवर्ष का आर्थिक विकास उसकी स्थिति, जलवायु, जनसख्या, प्राह्ृतिक 
सम्पत्ति, दाक्ति के साधन, और प्राकृतिक साधनों को दृष्टिकोण मे रखकर नहीं 
किया गया । बल्कि इस रूप में क्या ग्रया कि ब्रिटेन के उद्योगों को कम से कम 
मूल्य पर अच्छी से अच्छी काफ़ो सामग्रो प्राप्त हो सके । देश की कृपि दिनो दिन 
भ्रवनति की ओर जाती रही और उपज मे वृद्धि के लिये खेती में नवीनतम पढ़- 
वियो का प्रयोग या भिचाई का सुचारु रुप से प्रवस्ध नही किया ग्रया ।! इसी के _ 
साथ-साथ जनसख्या की वृद्धि ने और देश के उत्त राधिकार सम्बन्धी नियमों ने खेतो 
के और छोटे-द्वोदे द्रुत डे वा दिये । जिसका परिणाम यह हुआ कि भारत की' प्राय- 
सभी भूमि पर उत्तत्ति-ह्वास-नियम लागू होने लगा भारत मे पूर्व स्थित ग्ृह-उद्योग 
और छोटे माना के उद्योगों के प्रग्रेजो द्वारा नष्ट किये जाने के फलस्वरूप ब्रौर 
अधिक व्यवित--जो वास्तव में ग्रनावश्यक थे--कृषि कार्य मे मजबूरी से जुट गये । 
इन सत्र बातो के परिणामस्वरूप प्रति व्यक्त प्रति वर्ष आमदनी बहुत कम हो गई । 
साथ ही साथ इन दरिद्र किप्तानो की वह शवित भी समाप्त हो गई जिससे वे अधिक 
उत्पत्ति के लिए कृषि पद्धति में सुपार कर सकते ये । इस प्रकार भारत के क्सिानि 
जो प्राय समस्त आबादी के---७०-७४ प्रतिदत है, और ग्रधिक गरोव हो गये । 


भारत में बडी मात्रा के जो थोडे से उद्योग खोले गये उनमे से प्रायः सभी 
विदेशी साहसी हारा और विदेशी पूंजी से, खोले गये । इससे एक ग्रोर तो देशी 
उद्योग धन्धे मष्ट हो गये ओर दूसरी ओर देश का सारा घन इन विदेशियों के हाथ 
पहुँच गया । हा 


इमके ग्रतिरिक्त भारत की प्राकृतिक सम्पत्ति के विश्यत्त को कोई प्रयात्त 
महो क्रिया गया और दास्तव मे इन प्राकृतिक साधनों का ग्रममान, प्रसन्तुलित और 
अन्यायपूर्णो शोषण हुआ । इसका एकमाज उद्देइय्र ब्रिटेन के उद्योगे का विस्तार 
करना था । उसका भी परिणाम यह हुआ कि भारतीय नागरिकों की आमदनी कम 
से कम होती चलो गई श्र देश वी प्राकृतिक सस्पदा भी निस्वेष्ट होती) गई । 


अविकस्ित देशो की आिक विद्लेपताये ) [१७४ 


देश मे जनसख्या को ओनियन्तरित वृद्धि, अशिक्षा का प्रसार, वेरोजगारी का 
बढ़ना, पूजीवादी अथ॑व्यवस्था का देश में स्थावित होना सभी इस वात में सहायक 
थे कि देश की आधिक स्थिति में और तीक्षता से अवनति आये । इस प्रकार अवि- 
कप्तित अर्थ व्यवस्था की स्थिति भारतवर्ष मे बनी । स्वाधीनता प्राप्ति के पश्चात 
से राष्ट्रीय सरकार इस झोर सथेप्ट है कि इस अवस्था में सुधार लाये और देश को 
आधथिक स्थिति को उन्नत बनाए। 


२--प्रविकसित श्र्थव्यवस्था के लक्षण कौन कौन से हैं ? 
(89्प्ञ/णाड ण॑ था (प0श१०४९४०फश्व ॥१७०॥०॥५) 


इसका यदि हम विश्वेषण करें तो भ्रविकृसित अर्थव्यवस्था के कुछ लक्षण 
हमारे सामने भ्रा जावेगे । उनमे से कुछ ये हैं -- 

१--देक्ष की आबादी मे तीघ्रता से वृद्धि--इससे देश की अर्थव्यवस्था पर 
बहुत बुरा प्रभाव पडता है--विशेषतोर पर यद्दि वह देश पहले से ही घनी आबादी 
का हो। भारतवर्ष मे अधिक जनसख्या के विद्यमात होते हुए भी देश की जनसख्या 
में तीम्र गति से वृद्धि हो रहो है। लेकिन देश की कृषि-उत्पत्ति, व्यवसाय और उद्योग 
और प्राकृतिक साधनों मे उसी ग्रनुपात में वृद्धि नही हो पा रही है । इसलिए प्रति 
व्यक्त प्रतिवर्ष झ्रामदनी में वृद्धि कठिनाई से हो रही है शोर देश में भुखमरी और 
बेरोजगारी बढ़तो जा रहो है । 

२--द्ययोग घम्धों का असन्तुलित शौर प्राद विकास-अविकप्तित देशो का 
दूसरा लक्षण यह होता है कि उन देझ्ो में उद्योग धन्वों का विकास कम शरीर असन्तु- 
लित रूप से होता है जिससे उत्पत्ति के बहुत से साधन बेवार पड़े रहते है ! भारत 
मे भी उद्योग घन्धो के वितरण का जितना अवसर और साधन प्राप्त है उस अनुपात 
में उद्योगो का विकास नही हो पाया है और न हो पा रहा है । 

३--शासन औ्ौर प्रबन्ध को भ्रक्षमता--देशो के विभिन्‍न क्षेत्रों भें प्रवेन्‍्ध भौर 
शासन ठीक प्रकार से नही चल पाते जिससे देश के किसी भी क्षेत्र म झ्राथिक विस्तार 
उस रूप में भौर उत्त तीज्रता से नही हो पाता जैसा कि होना चाहिए । देश की 
आ्राथिक नीति, क्र प्रणाली, मुद्दा स्थिति, व्यवसाय नीति झोर उस्त प्रकार के प्रत्य 
विषयो का प्रवन्ध जब तक प्रुणं दक्षता से नहीं किया जाता तब तक उबर राष्ट्रों का 

_ प्राधिक विकास कठिन ही नही बल्कि अ्सम्भव हो जाता है। दु्भाग्यवश भारत में 

उपरोक्त त्रिषयो का प्रवन्ध भौर शासन अकुशल है। 

४--देश से पुजी की कमी - प्राय यह देखा जाता है कि अझ्रविकसित देशी 
में जहाँ एक ओर उत्पत्ति के साधनों की (पूंजी के श्रतिरिवत) कमी नही होती, वहाँ 
दूसरी ओर देश मे उपलब्ध पूंजी की मात्रा में कमी होती है, जिसके कारण देख 
के उद्योग घन्धो का ठीक प्रकार से विकास नही हो पाता | पूंजी की कमी इन देशो 
में मुख्य रूप से इसलिए होती है कि लोगो'वो आमदनी बहुत कम होती है जिसके 
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फ्लस्वत्प वे वचत नहीं कर सकते और जब वचत नही हो पाती तो पृ थी का 
निर्माण नही हो पाता ॥ 
४--उत्पत्ति के विभिन्न प्रयासों मे श्रनन्तुदन--अ्विकमित देशो का एक 
लक्षण मह नी होता है कि इन देशों में अमसन्तुलित प्रयास होते हैं, ग्र्याव्‌ उत्पत्ति 
के विभिन्न क्षेत्रों को (जैंमे-कृपि उद्योग घस्धे ग्रादि] समान महत्व प्रदान नहीं 
किया जाता । प्राय ऐसा होता है कि या तो कृषि पर ग्रावद्यकता से प्रधिक महत्त्व 
प्रदान बिया जाता है या उद्योग घन्धो पर या कभी कभी केवल एक ही उद्योग 
के विकास पर ) इसी प्रहार इन क्षे रो मे उत्पत्ति की जो मात्रा होती है (मैस, बड़ी 
मात्रा की उत्पत्ति, गृह उद्योग आदि उनम भी सन्दुलन नहीं होता है। उत्पत्ति को 
इन मात्रां्रो में जो आदझ अनुपात होना चाहिए वह नहीं होता | इन सब वानो का 
प्रभाव यही होता है कि देश वी आधिक स्थिति में उन्नति उस रूप से नहीं हो पाती 
ऊंसी कि होनी चाहिये । 
भारतवर्ष के विषय में यह वातें सत्य हैं । भारतवर्ष में कृषि पर प्रत्यधिक 
जोर दिया जाता है जब क्रि उद्योग धन्धो के विक्ञास पर उतना महत्त्व प्रदान नहीं 
कया जाता जितना कि देना चाहिए | इसके फ्लस्वस्प कृषि में ग्रावश्यक्ता से 
अ्रधिक मनुष्य जुटे हुए हैं, झोर उद्यौग क्षेत्र में विकास की सम्मावना होते हुए भी 
साथनों का सम्पूर्ण प्रयोग नहीं हो पा रहा है। इसी प्रकार पिछले कुछ वर्षों मे बडो 
मात्रा की उत्पत्ति पर प्त्यध्िक जोर दिया जा रहा है, जवर्कि देश की प्र्धव्यवस्या 
के ग्रनुमार इन बढ़े उद्योगो के साथ साथ मध्यमाकार की उत्पत्ति सस्याओं, छोटी 
मात्रा की उत्पत्ति सस्थाप्रो और ग्रह उद्योगों के विकास पर ब्रधिक बल देना चाहिए 
ताकि देश के श्रौद्योगिक विक्रास के साथ-साथ वेरोजगार की दशा में भी सुधार हो 
सके । 
६--बिदेशी राज्य--प्रायः यह देखा जाता है कि उन देशो वी झाथिक 
स्थिति अ्विकत्ित रह जाती है जो दूसरे देशो के द्वारा आसित होते हैं ॥ इसके दो 
कारण होते हैं। प्रथम तो यह कि विदेशी शामक स्वय यह नही चाहता कि उस देश 
की झ्राथिक स्थिति सुधर जाय क्योकि उस स्थिति में उस देश के स्वततस्त हो जाने 
की सम्भावना होती है । और दूसरा कारण यह कि विदेशी शासक अपने देश में उत्पन 
वस्तुओ्रो वो इन देशों म वेचना चाहता है--जो तभी सम्मव हो सकता है जब कि 
यह देश पिछटा हुआ हो । 
मारतवर्ष म भी, जब तक ब्रिटिश दासव बना रहा, ऐसी हो स्थिति बनी 
रही । सम्‌ १६४७ वे बाद से, जद देक्ष को स्द॒तम्जता मिली, त्मी से भारतवर्ष के 
उद्योग घन्प्ों मे उन्नति हुई है और सरकार की ओर से इस बात का भरसक 
प्रयास किया जा रहा है कि देय की ग्राथिक स्थिति में निरन्तर उन्नति हो । 
परन्तु हमेशा यह आवश्यक नहीं होता कि अ्रविक्रमित देशो में विदेशी 
झाप्तन ही हो । 


झविकसित देशो की आधिक विशेषतायें ] [ १७७ 


(७) देश में साधनों को कपमी-कुछ राष्ट्रों की श्राथिक दशा इसलिए भी 
बिगड़ी रहती है कि उन देशो मे साधनो को कमी होती है। इन स'धनो में सभी 
बाते सम्मिलित होती है-जैसे प्राकृतिक सम्पत्ति, कृषि योग्य भूमि, शिक्षित झौर 
कुझल कारीगर, चल और अचल पू'जी, उद्योगो के लिए कच्ची सामग्री, उद्योगधन्धों 
को स्थापना के लिए साहसियो का ग्रभाव, अच्छे प्रवधको की कमी आदि। प्राय 
ऐसा देखा जाता है कि इस प्रकार के देशो भे इच्छा होते हुए भी श्राथिक स्थिति मे 
सुधार सभव नही हो पाता है और उन देशो की ग्राथिक स्थिति हमेशा ही अविकपित' 
रहती है । 

३--अविकसित देशो का श्रस्तित्व क्यो होता है ? 


प्राय यह प्रइन हमारे सामने आता है कि भविकसित देशो का भ्रस्तित्व क्यो 
होता है जब कि ससार की सभी भ्रत्तर्राष्ट्रीय सस्याये श्लौर उन्नत तथा अनुन्नत देश 
इस शोर सचे्ट है कि ससार मे कोई देश अविकसित न रह जाय॥ इन देशो के 
अधिकसित रहने के निम्नलिखित चार मुख्य कारण है -- 

(१) प्राकृतिक कारण, (२) राजनंतिक कारण, (३) सामाजिक कारण, 
और (४) झाथिक कारण । 

प्राकृतिक कारण--विभिन राष्ट्रों की अ्रथ॑व्यवस्था के श्रविकसित रहने का 
प्राकृतिक कारर प्राय यह होता है कि उन देशो मे प्राकृतिक सम्पत्ति बहुत कम 
मात्रा में प्राप्त होती है। इसी के साथ एक कारण उस देश मे प्राप्त प्राकृतिक वाता* 
वरण झौर जलवायु भी हो खकती है। जिन देशो मे प्राकृतिक सम्पत्ति कम, निकृष्ट 
और झ्रतुपयोगी होती है या प्राकृतिक सर्म्पत्ति बहुत कम प्राप्त होती है, उन देशों का 
झ्राधिक विकास बहुत कठिनाई से हो पाता है। इसी प्रकार जिस देश का प्राकृतिक 
वातावरण और जलवायु प्रतिकूल होता है वहाँ रहने वाले मनुष्यों की काय क्षमता 
में वृद्धि नही हो पाती । अत देश की आधिक स्थिति म विज्ञेप सुधार नहीं 
हो पाता । 


राजनेतिक कारण --ये कारण विभिन्न प्रकार के हो सकते है । जेसे, यदि 

किसी देश पर विदेशी शासन हो तो प्राय उस देश की आर्थिक प्रगति सन्‍्तोपजनक 
रूप से नहीं हो पाती । इसी प्रकार देश मे जो राजनंतिक दल सत्ताधारी होता है 
उसकी औद्योगिक और झ्राथिक नीति यदि त्रुटिपुर्ण होती है तो भी उन राष्ट्रो की 
“आ्राथिक स्थिति में प्राय सुधार नहीं हो पाता । राजनैतिक नीति के कुप्रमाव से यदि 
किसी राष्ट्र का किसी विदेशी राष्ट्र या राष्ट्रो के साथ सदा मनमुठाव और युद्ध की 
झाशका वनी रहती है तो भी उस देश की झआधिक स्थिति में उस रूप से सुधार नही 
ही पाता जैसा कि होना चाहिए । देश का शासत अगर बहुत ही ढीला और दोपपूर्ण 


हो भ्रौर देश मे शान्ति त्तथा सुरक्षा का अभाव हो तो भी झ्ाथिक उन्नति नही 
हो पाती । 


१७५ ] [ नियोजन देश और विदेश मे 


सामाजिक कारण--ये कारण बहुत से हो सकते हैं । विभिन्न वर्ष श्रौर स्तरो 
मे अन्तर, एक दूसरे के विपरीत सामाजिक नियमों का श्रस्तित्त और सामाजिक 
मियमो का भ्रत्यधिक खूप से धर्मो द्वारा प्रभावित होगा आदि कुछ ऐसे सामाजिक 
कारण हैं जो झ्राथिक विकास के क्षेत्र मे बाधा उत्पन कर सकते हैं । 


भारतवर्ष में विभिन्न जातियों शा अस्तित्व, जाति-पाँति का भेद-भाव, छुप्ना- 
छूत, सयुक्त परिवार की प्रथा का प्रस्तित्व, विभिन्‍न प्रकार के सामाजिक स्तर झौर 
उतके अलग-अलग सामाजिक नियमों का अस्तित्व, विभिन्‍न प्रतिरोधी धर्मों तथा 
धामिक-भावमागो का अस्तित्व और उनका सामाजिक प्रभाव, परिवार नियोजन की 
आवमाप्रो को ग्रधामिक और प्रकृति विरोधी माना जाना, जिससे जनसख्या मे लीब् 
गति से वृद्धि हो रही है, ग्रादि कुछ ऐसे सामाजिक कारण भारत में विद्यमान हैं 
जो झ्राथिक प्रगति के पथ को रोक देते है। अविकर्सित देशो का यह एक मुख्य 
लक्षण भी है) 


अधिक कारएं--इन कारणों में सबसे प्रथम देश मे प्राप्त प्राकृतिक सम्पत्ति 
का उल्लेख हाता है। प्राकृतिक सम्पत्ति यदि विभिन्‍न प्रकार की झौर भ्रधिक होती 
है तो प्रायः झाथिक उन्नति सरलता से सम्भव होती है। परन्तु यदि प्राकृतिक, 
सम्पत्ति कम हो और उसका शोपण भी उचित ढग से न हो तो आाथिक प्रगत्ति में 
बाधा उत्पन्न होती है। उत्पत्ति के प्रयासों मे से किसी एक प्रयास पर अत्यधिक 
बल प्रदान करना ग्ौर दूसरे प्रयासों की अवहेलना करना भी राष्ट्रो के प्राधिक 
हृष्टिकोए से अविकसित रहने के काररा होत है । इसी प्रकार आमदनी में कभी, 
उपभोग की मात्रा मे कमी जीवन स्तर का अभ्रवनत होना शिक्षा झोर काय कुशलता 
में कमी, उत्पत्ति के साधनों का उपयोग न हो पाना, पूजी की कमी, विनियोग कौ 
सुविधायें प्राध्त नं होना, योग्य साहसियों और प्रवन्धकों की कमी, देश की ब्रुटिपूर्ण 
प्रौद्योगिक, आधिक, राजनैतिक श्रौर वित्तीय नीति, देश में शान्ति झौर सुरक्षा का 
अभाव झौर सबधे ऊपर, देश से एक ऐसे वातावरण का झभाव जिससे झाधिक 
विकास शीघ्रता मे और सरलता से हो सके । ये कुछ प्रत्य भ्राथिक कारण हैं जितसे 
कुछ राष्ट्रों को झ्राथिक स्थिति अविकसित रह जाती है। 

अविकसित देशों के ग्राथिक विस्तार के प्रयासों मे बहुत ती कठिनाइया भी 
झाती है, जिनका सही हल हो जाने पर आधिक विकास का मार्ग खुल जाता है । 
जैसे हम इस प्रश्न का उत्तर हुंढता पडता है कि आधिक विकास का प्रयास समाज“ 
के उच्चतम स्तर से शुरू कर या निम्व॒तम स्तर से? उच्चव्र स्‍तर में कम संख्या 
होने के कारण उसका नियोजन और प्रवन्ध सरलता से हो सकता है विन्तु यह स्तर 
तो पहले परे ही उन्‍्तत है। इसको और उन्नत बनाने से घन का असमान वितरण 
,हो सकता है। यदि निम्बतम्‌ स्तर को उल्तत बनाते की योजना बनाई जाय तो 
अत्यधिक पूंजी, प्रयास और साधनों की प्रावस्यकता होती है, जो ग्रविकसित देथों मे 


पविकप्तित देशों की भाविक विश्वेषताये ] [ १७६ 


प्राप्त नही हो सकती । इसलिए उन देशों कौ आथिक उन्नति के लिए इस प्रकार 
का नियोजन करना पडता है जिससे वर्ग भेद मिट जाब ओर देश की आाथिक स्थिति 
मैं सुधार सम्भव हो सके ) 

इस प्रक्रार हम इस निष्कर्ष पर पहुँचते है कि अविकसित देशों के उन्नति 
के पथ पर राजनैतिक, सामाजिक और आशिक जो कारण है उनको सायूहिक प्रयास 
पे यदि दूर कर दिया जाय तथा साथ ही साथ देश में विभिन्‍न प्रकार की उत्पत्ति 
सस्थाश्रो में सुधार किये जायें सौर नियोजन के आधार पर देश की झाथिक स्थिति 
में सुधार करने का प्रयास क्रिया जाये, तो आथिक दृष्टिकोण से अविकतित राष्ट्र 
धीरे-धीरे विकसित राष्ट्रो मे परिणत हो सकते हैं। 


४--अविक सित देशों की झाथिक प्रगति में बाधाये 


विभिन्‍न अर्थशास्त्रियों भे प्राय इस बात पर वाद-विवाद होता है कि श्रविक- 
घ्ित देशो की भ्राथिक उन्नति ढ़ीक रूप से भर. झोघश्नता से क्यो नहीं होती ? एक 
यर्म के अर्थशास्वियों का जिवका दृष्ठिकोश निराशावादी (?८४४77७70) हैं--यह 
कहना है कि इन देशो मे झाथिक उन्नति कभी नही होगी, यह सर्बथा अमपूर्ण है । 
जूसरे वर्ग के प्रयंश्वास्त्रियो व! यह कहता है ( जिसमे प्रधिकतर विद्वात हैं ) कि 
श्रविकसित देशो वे सामने कुछ कठिनाइयाँ होती हैं जिनके कारण इन देशो में 
आदिक विकास नही हों थाता । यदि यह कठिनाइयाँ दूर कर दी जाये तो इन 
देशों मे श्राथिक विकास सम्भव हो सकेगा। अ्रविकसित राष्ट्रो के आथिक विकास 
के पथ में निम्नलिखित मुख्य बाघाये झाती हैं -- 


१--अति जनसंख्य| ((0ए7७7 ७90०9एणे७८०४)--अ्विकसित देशों की 

आ्रायिक अवनित का एक कारण तीब्रता से जनसख्या का बढ़ना होता है । जिम 
देशों मे पहले से हो जनसख्या प्रधिक होती है, उनमे यदि निरन्तर वृद्धि होती रहे 
तो एक ऐसी स्थिति झ्रा जाती है जब कि देश का सम्पूर्ण आथिक ढाँचा ही अ्रब्यच- 
स्थित हो जाता है। जनसख्या अधिक होने से देश मे अकाल, भुखमरी, बीभारियाँ, 
प्राकृतिक प्रकोप आदि भे वृद्धि होती है । इसी प्रकार देश भे बेरोजगारी फैलती है, 
राष्ट्रीय आय में कमी झा जाती है, भ्रति व्यक्ति आमदनी कमर हो जाती है, जीवन 
स्तर गिर जाता है, कार्य कुशलता में वृद्धि नहीं हो पाती, आधधिक विकास की सुवि- 

भ चाये आ्आप्त' नही हो पाती । आथ ऐसा देखः जाता है कि जनसख्या का श्राधिकय होने 
“से मनुष्यों छा दृष्टिकोण निराम्रापूर्ण हो जाता है, कृषि पर अत्यधिक बल प्रदान 
किया जाता है, जिससे आगे चल कर खेतो में उत्पत्ति-हास-नियम लागू हो जाता है 
और उत्पत्ति की मात्रा कम होनी जाती है । इस प्रकार हम यह देखते हैं कि किसी 
देश में जन॑सख्या का आधिक्य होने से उसका सामाजिक, राजनैतिक, चारित्रिक और 
झाधभिक पतन-होता है। भारत श्र दक्षिणी पूर्वी एशिया के श्रत्य देशों मे सतुलित 
रूप के आर्थिक विकास न होने का यह एक महत्त्वपूर्ण कारण है । समाज और राष्ट्र 
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के सथुक्त प्रयास द्वारा जब तक इन देशों की जनसख्या की वृद्धि पर पूरा नियन्त्रण 
से हा और परिवार नियोजन की भावता का विल्वार न हो तव_ तक अधिक जन- 
सख्या की कठिनाइयों का दूर होना कठिन प्रतीत होता है । 


२- बाजार की कठिनाइयाँ (2877०४8 7779९7९०६७४०08)-- 
आ्िक विकास के लिए दो बात बहुत आवश्यक समभी जाती हैं। एक तो यह कि 
सम्पूण बाजार पर प्रभ्रुत्व तथा नियन्त्रण सरकार द्वारा हो जिससे विभिन्‍न वर्गों का 
शोपरा समाप्त हा जाये, और दुसरा दाजार म विनिमय का कार्य पूण प्रतियोगिता 
के ग्न्तगत तथा बाजार के तियमा के अनुसार हो $ 


अविवसित देशो में इत दोनों बातों में से कोई भी एक बात पूणुरूप से 
लागू वही होती । इन देशो में जब्र तक उत्पत्ति ओर वित्तरण के समस्त साधनों का 
पूर्ण राष्ट्रीयकरण नहीं होता है तव तक उत्पत्ति और वितरण वे श्रधिकतर साधन 
कुछ पूजीपतियो के हाथो मे होते हैं ॥ जिसके फलस्वरूप इन देशों के बाजारों मे 
बाजार के नियम सही रूप से लागू नहीं हो पाते और पू'जीवादी भ्रर्थव्यवस्था के 
सभी प्रवगुण दिखाई पडते है । व्यापार चक् का प्रभाव, भ्रति उत्पादन और अल्प 
उत्पादन के कुप्रभाव गलाकाट प्रतिस्पर्धा का धस्तित्व, विभिन्‍न उत्पादको में एकु, 
ऐमा संघर्ष प्रौर अनाथिक' प्रतिस्पर्दा ( जिससे राष्ट्र के निवासियों को विभिन्‍न 
प्रकार की हानि उठानी पडती है, ) श्रत्याधक लाभ कमाते की प्रवृत्ति भौर देश मे 
धन का अ्रसमान वितरण कुछ ऐसे तत्व हैं जितका जन्म और विस्तार बाजार की 
श्रुटियों के अस्तित्व मे ही होता है। इन तभ्रुटियो के रहते के कारण ही एकाधिकार 
की स्थापना होती है, वस्तुओं के मुल्य में धूद्धि होती है जिससे नागरिकों का जीवन 
स्तर नीचा हो जाता है, उद्योग धक्यों का ठीक विस्तार नहीं हो पाता और कभी- 
कभी देश के प्राकृतिक साधनों का उपयोग नहीं हो पाता | यह सब तथ्य ऐसे है 
जो किसी भी राष्ट्र को आधिक दृष्टिकोण से पीछे की ओर घकेलते हैं भौर उन 
प्रयासों के श्रागे दीवार बनकर खड़े हो जाते हैं जो भ्राथिक विकास के लिए किये 
जाते हैं। भविक्सित देश श्राथिक उन्‍तति तभी कर सकते हैं जब वे इन कठिनाइयो 
को दूर करके सरकार ओर जनता के सामूहिक प्रयास से एक ऐसी प्रादशश परिस्थिति 
की स्थापना बर सके जो उन्हे झ्राथिक प्रगति की श्रोर ले जा सके । 


३--विदेशी विनियोग से उत्पन्न कठिनाइयाँ (हिए०९एएप्र४छा०8 ० 
जछाशा8ए एएए७४एगा९एए४)--त्राविकाततत देशों के आर्थिक विकास को एका! 
और बाधा देश स्थित विदेशी विनियोग से होता है । श्राथिक दृष्टिकोण से पिछडे हुए 
देशों मे प्राय पूजी का विनियोग उन विदेशी राष्ट्रो द्वारा होता है जो भाधिक भौर 
प्रौद्योगिक दृष्टि से उन्नत हैं ॥ इसके कारण दो होते हैं। पहला, इन पिछंडे हुए 
दैशो के पास विनियोग योग्य पूजी का श्रभाव होता है श्रौर दूसरा कारण यह कि 
उन्नत देश उस शोर प्रयन्‍्नशील रहते हैं कि उहें दूसरे देशो मे विनियोग करमे की 
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सुविधा के अवसर प्राप्त हो । इन दोनो ही कारणो या किसी एक कारणवश पिछड़े 
हुए देशो भे विदेशी विनियोग होता है। उसका परिणाम हमेशा घातक होता है। 
विदेशी साहसी केवल निजी लाभ के उद्दश्य से या अपने राष्ट्र-हित के उद्देश्य से 
इन पिछड़े हुए देशों में उत्पत्ति श्लोर वितरण का कार्य करते हैं । बास्तव में, इन 
विदेशी साह॒सियों द्वारा इन पिछड़े हुए राष्ट्रो का झ्राथिक शोपण होता है और वे 
उनके भ्राथिक विकास में हमेशा के लिए वाधक रहते है। इन देशो के साहगी जब 
कभी भी उद्योगों की स्थापना का प्रयास करते हैं तो ये विदेशी साहसी भ्रपनी सत्ता 
श्रौर ज्षक्ति के द्वारा उस प्रयास को व्यर्थ कर देते है, जिम्नसे उन राष्ट्रों का श्राथिक 
विकास सम्भव नही हो पाता । विदेशी साहसी मनमानी करते हैं श्रोर पिछड़े हुए 
राष्ट्री का झोपण करके उनकी सम्पत्ति अपने राष्ट्र को पहुँचा देते हैं। जिससे 
झ्रविकसित देश की दशा और विगड जाती है । इस कमी को दूर करने के उपाय यह हैं 
कि या तो उर्ात्त और वितरण का समस्त स्वामित्व दायित्व और अधिकार सरकार 
अपने हाथ में लेले शर इस प्रकार राष्ट्रीय भौर विदेशी समस्त उत्पत्ति सस्थाओ 
का राष्ट्रीयकरण हो जाय या सरकार की ओर से इन विदेशी साहसियों पर पूर्ण 
'निय्तनण रखा जाय ताकि वे झ्पनी इच्छानुसार कार्य नकर सके या राष्ट्र की 
सहायता से पीरे-धीरे विभिन्‍न उद्योगों की स्थापना राष्ट्र निवासियों द्वारा हो । 
४--सरक्षण का भ्रभाव, घाट की वित्तीय व्यवस्था और श्ररक्षित श्रर्थ 
व्यवस्था से उत्पन्न कठिनाइयाॉँ (फक्लापराए8 एत (?7006९0७०४*, '20७॥0४ 
विन्राग0प९' क7ते ा.88॥ 00 ॥0590800 77000070')--प्र विकसित 
देशो की श्राथिक कठिनाइयाँ कई झन्य कारणो से भी उत्पन्न होती हैं, जैसे शिशु 
उद्योगो को राष्ट्र द्वारा सरक्षण न मिलता या राष्ट्रीय उद्योगो वो विदेशी प्रतिस्पर्धा से 
सरक्षण न मिलना । घाटे की वित्तीय व्यवस्था को अ्निर्यन्यत रूप से श्रपनाना और 
राष्ट्र मे प्ररक्षित ग्रथव्यवस्था का अस्तित्व आदि । 
पिछडे हुए देशों के लिए यह बहुत आवश्यर्क होता है कि वह झाथिक उन्नति 
प्राप्त करने के लिए राष्ट्र के उद्योगो ग्रोर साहसियो को सब प्रकार की सुविधायें 
प्रदान करे । इन सुविधाम्रों मे पूजी प्राप्त करना, देश में उद्योगो की स्थापना करना 
झौर उनका सफल सचालन, विदेशी आयात को रोकना, सरक्षण कर लगना झादि 
सम्मिलित हैं। यदि पिछडा हुमा देश इन कार्यो को सफनतापूर्वंक कर सके तो कुछ 
समय के पश्चात्‌ राष्ट्रीय भामदनी मे आवश्यक रूप से वृद्धि होगी। परन्तु विदेशी 
प्रभाव के कारण शोर अपनी कमजोरियो के फनस्व॒रूप अविकसित देश इस सरक्षण- 
नीति का ठोक प्रकार से सचालन नहीं कर सकता जिसके फलस्वरूप भ्रविकसित देशो 
का आर्थिक विक्राप्त मन्‍्द पड जाता है $ 
अविकमित देशो मे राष्ट्रोन्नति के उद्देश्य से घाटे की वित्तीय «यवस्था को 
अपनाया जाता है। घादे की वित्तीय व्यवस्था तमी तक उचित समभी जा सकती है 
हैं जब तक उसका पूण नियन्त्रण सरकार द्वारा राष्ट्र हित के उद्ंश्य से ठीक प्रकार 
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से सम्भव है | परन्तु प्रायः यह देखा जाता है कि अविकत्तित देश घाटे की वित्तीय 
व्यवस्था में निरन्तर वृद्धि करते जाते हैं। झोर एक ऐसी परिस्थिति उत्पन्त हो 
जाती है जब कि घाटे की वित्तीय व्यवस्था का प्रसार इतता भ्रधिक हो जाता है कि 
उसका नियम्त्रश बहुत कठिन हो जाता है । इससप्ते देश म मुद्रा प्रसार हो जाता है 
श्र बस्तुग्रो तथा सेवाग्रो की कीमत में अत्यधिक ब्रृद्धि होने लगती है। उसका 
परिणाम यह होता है कि जनता का उपभोग का स्तर और नीचा हो नाता है, 
जिससे जीवन स्तर भी पिर जाता है श्रौर प्रविकसित देश को प्राथिक स्थिति में 
और प्रधिक भ्वनति झा जाती है । 


इसी प्रकार 'अरक्षित श्रर्व्यवस्था' का अस्तित्व प्रविकत्तित देशों के लिए 
बहुत ही हानिकारक होता है। इसमे देश्व की प्र्यव्यवस्था पर सरकार का नियन्तश 
नही होता । कोई भी व्यक्ति (चाहे वह राष्ट्रीय हो या विदेशी) जिस रूप मे भी चाहे 
चन या पूंजी का उपयोग कर सकता है, पूंजी का विनियोग कर सकता है, उत्पत्ति 
की मात्रा में विस्तार या सकुचन प्पन्ी इच्छा के अनुसार कर सकता है, भ्रायात 
और निर्यात पर कोई दिद्येय नियन्त्रण नही होता । इस प्रकार अ्रक्षित प्रथे व्यवस्था _ 
में ऐसी स्थिति उत्पन्न हो जाती है जिसका प्रधिकतम लाभ विदेशी विनियोगी उठातें 
हैं। ये सब वात अविकृस्ित राष्ट्र के श्राथिक विस्तास में बाधक होती है । हप की 
बात यह है कि भव प्राय सभी झविकसित देश उपरोक्त वातों को सम्पूर्ण रूप से 
अ्रपते अधीन करने का प्रयास कर रहे हैं श्रौर इन देशो की सरकारें इस झोर 
सच्ेष्ट है कि देश की श्रौद्योगिक, व्यावसायिक, वित्तीय भर प्रन्य प्राथिक प्रयास 
सम्बन्धी तत्व सम्पूर्ण रूप से उनके अधिकार और नियन्नण में हो । 


ध--प्रौद्योगीकरण की कठिनाइयाँ (709]075 0 [7000४7ंशं+ 
2&007) -- विभिन्‍न राष्ट्र के झ्राथिक विकास में उधोगो का विकास बहुत महत्व- 
पूर्ण होता है । औद्योगिक विकास का श्र होता है--देश स्थित प्राकृतिक सम्पत्तियों 
का सन्तुलित घोपश, वस्तु ओर प्ेवाओों की अधिकतम उत्पत्ति, अधिक श्रामदनों भ्ौर 
जीवन स्तर म॑ उनति, रीजगार की भ्रधिक सुविधायें और राष्ट्र का झआधिक विकास | 
अविक्तित देशों में श्राय प्रौद्योयीकरण की सुविधार्य उपलब्ध नहीं होती । पूंजी 
और विनियोग की सुविधाग्रों का भ्रभाव, उद्योग घन्धों का स्थापित ने होना, विदेशी 
प्रतिस्पर्डा से राष्ट्रीय उद्योगो की हानि भौर देशी उद्योगो द्वारा उत्पन वस्तु भोर८ 
सैदाओों को दाजार की भ्रप्राप्ति, देश मे प्रशिक्षित कमंच्रारियो की कमी, दर्क्ति के 
साधनों में कमी या उत्तत्ति की झ्राधुनिकतम प्रणालियों को प्रपवाने की श्रसमर्थता, 
देश के औद्योगी रराण में बाघायें हैं। जब तक अविकसित' देश इन वाघाप्ों को हर 
करके देश मे नये नये उद्योग धन्धों की स्थापना नहीं कर पायेंगे तब तक उनका 
झयिक विकास सम्भव न हो सक्रैया। प्राथिक विकास के लिए उद्योग धन्यो, 
व्यव्राय और वित्त सम्बन्धी नीति में ्रावश्यक परिवतंन करना प्रावश्यक होता है । 
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६--ख्ाद्य पदार्थों को कमी (7000 408एी०ं०7०9)--प्रविक सिते 
देशो मे हमेशा खाद्य की कमी या अस्न सकट बना रहता है। इसका परिणाम यह 
होता है कि राष्ट्र को सदा इस ओर स्ेष्ट रहना पडता है कि विदेशों से खाद्य पदार्थों 
का झ्रायत्त करके देशवासियो को भुखमरी से बचाये। इस प्रयास मे सरकार का 
समय, शक्ति श्रौर बहुत सा धन नष्ट हो जाता है--जिनका प्रयोग यदि श्रन्य रूप से 
किया जाय तो देश को ग्राथिक स्थिति मे बहुत सुधार हो सकता है। इस पकार 
ग्रविकसित देशो के लिए यह परमावश्यक समझा जाता है कि वह खाद्य पदार्थों के 
मामले में झ्रात्मनिर्भर बन जाय ताकि वह श्रपने साधन और शक्ति का प्रयोग देश 
के आर्थिक विकास के कार्यो मे कर सके | भारतवर्ष और दक्षिणी पूर्वी एशिया के 
प्राय मभी देशो में खाद्य पदार्थों की कमी बनी रहती है जिसके कारण उतकी 
आझ्राथिक विकास की योजनायें पूरे उद्यम से कार्ये नही कर पाती । 
७--दोपपूर्ण शासन प्रबन्ध (7७&७॥४ए ?प्र०0 8 00॥7807986007) 
अविकसित देशों भे प्राथ यह दंड। जाता है कि वहाँ शत प्रचत्थ उतना स्वतन्त्र 
भर कुशल रूप से नहीं हो पाता जैसा कि होना चाहिए। इसके कई कारण हो 
- सकते हैं, जैसे, प्रवन्ध-शिक्षा की कमी, देश में नेतिकता के सिद्धान्तो को कम अपनाया 
जाना, कमजोर सरकार का अस्तित्व या देश भक्ति का अभाव आदि । कभी-कभी 
तो शासन प्रबन्ध इसलिए भी ढीला होता है कि सरकार की नीति ही ढीली 
होती है । 
प्रबन्ध भौर शामन ढीला तथा त्रुटिपूर्ण होने का प्रभाव देश के राजनेतिक, 
सामाजिक और श्राथिक क्षेत्रों मे पडता है । राजनेतिक क्षेत्र में यह प्रभाव होता है कि 
राज्य-मत्ता जिन हाथो में होती है उनकी अपनी स्व॒तन्त्र ओर मजबूत नीति न होने 
से वे अपने राजनंतिक सिद्धान्त ठीक प्रकार से नही वना पाते जिससे राष्ट्र की भ्रन्य 
राजनेतिक पारटियाँ भी शक्तिशाली हो जाती हैं और वे भागे चल कर कठिनाइयाँ 
उत्पन्न कर सकती हैं । इसको दूर करना केवल एक ही रूप मे सम्भव है-- राजनैतिक 
क्षेत्र मे कडे शासन प्रबन्ध का होना, ताकि उसमे किसी प्रकार का भेद भाव या 
अष्टाचार न हो सके । सामाजिक क्षेत्र मे शासन प्रबध्य का कुशल होना और भी 
अधिक आवश्यक है। शासन प्रबन्ध यदि सुहृढ नहीं होता तो समाज में विभिन्‍न 
प्रकार की कुरीतियाँ प्रवेश करती है जो धीरे-बीरे समाज को खोखला बना देती हैं । 
«हाट का विकास समाज के विकास पर निर्भर होता है । इसलिए यह बहुत आवश्यक 
है कि समाज को नीचे गिरने से रोका जाय और इस बात का भरसक प्रयास 
नागरिको, सभाज सुधारको और सरकार द्वारा होना चाहिए जिससे सामाजिक 
उन्नति बराबर होती रहे । राजन॑तिक और सामाजिक उन्‍्नति पर काफी हद तक 
राष्ट्र की प्राथिक उन्नति निर्भर करती है । क्योकि राष्ट्री का मुख्य उद्देश्य झ्राथिक 
विकास होता है (और विशेषतौर पर भ्रविकसित देशो का) इसलिए राज्य सरकार 
की शोर से इस बात का पूर्णो प्रयास होना चाहिए कि शासन प्रबन्ध अच्छे से प्रच्छा 
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हो । भ्राथिक विकास के साधारण कार्य, नियोजन के कार्य, वस्तु और सेवाग्रो का 
नियन्त्र ए, कीमतो का नियन्त्रण, उत्पत्ति, उपभोग, विनिमय और पितरश कार्यों भे 
समय-समय पर विभिन्‍न प्रकार की सरकारी सहायता की झावश्यकता होती है जो 
उचित रूप से तभी सम्भव हो सकता है जबकि देश का शासन-पअबन्ध कुशल हो । 
इसी प्रकार देश की वित्तीय-व्यवस्था, उद्योग, व्ययसाय, यातायात्र भौर सम्वादवाहन 
के साधन, कर नीति, राज्य उद्योग आदि सभी क्षेत्रों मे कुशल प्रवन्ध और सुहृढ 
शासन प्रवस्ध का होता बहुत आवश्यक है । राट्र की श्राथिक उन्नति प्रत्यक्ष रूप से 
इसी पर निर्भर होती है । भारत का मन्दगति से आर्थिक विकास होने का एक 
कारण देश मे कुशल शासन प्रवन्ध का अभाव है । 

८-प्रजएन्शवाद से उत्पन्न कठिनाइयाँ (700]श08 0६ )670067७- 
09)-कभी-कभी यह देखा जाता है कि श्रविकभित देशो का शासन-प्रबन्ध प्रजातस्न॒वाद 
के ग्राघार पर होता है । प्रजातन्त्रवाद प्रायः तभी सफ्ल होता है जबकि देश के प्रायः 
सझी नागरिक शिक्षित हो किल्‍्तु यदि उन क्षंत्रो से प्रजातस्त्रवाद की स्थापना हो-- 
जहाँ शिक्षा का ग्रभाव है तो प्राय; वहाँ प्रजातन्त्रवाद की सफलता कठिन हो जाती 
है। प्रजातन्त्रबाद के अन्तर्गत अधिक दिकास के उद्दइ्य से जो प्रयोग (ए>फ्त-- 
ए7९7(9009 ) किये जाते हैं उनसे बहुत सी कठिनाइयाँ उत्पन्न हो जाती हैं जिससे 
आर्थिक विकास का कार्य और कठिन हो जाता है । भारतवर्ष में भी प्रजातन्त्रवाद 
का अस्तित्व है और क्योकि यहाँ के श्रधिकतर मनुष्य श्रशिक्षित है इसलिए बहुत से 
भ्राथिक प्रयास बेकार हो जाते हैं ) प्रथम और द्वितीय पचवर्षीय योजना में भ्राथिक 
विकास के लक्ष्य से जो प्रथोग देश में किये गये है उममे से बहुत से (बहुत रुपया खर्च 
होने के बावजूद भी) श्रसफल रहे हैं | झविकसित देशो मे श्रथिक विकास एक ऐसे ढंग 
से होना चाहिए जिसमे प्राय. सरकार का हाथ शतप्रतिशत ही । 


६--नियोजन के तरीकों में मिन्नता से उत्पन्न कढिनाइयाँ ( /?४09]९88 
8ए6 (० वाएश"थप्रं28३ रण ?]ग्ाणाड् 7 ४०र्ञांधुए०४ )--जैश कि 
हम पहले पढ चुके हैं नियोजन के बहुत से तरीके झ्रौर प्रणालियाँ है जो विभिन्‍न 
परिस्थितियों मे, विभिन्‍न प्रकार के नियोजन के उद्द श्य से श्रपनाये जाते हैं। यद्यपि 
इन तरीकों और प्रग्यालियो में स्पष्ट रूप से इस बात का उल्लेख॑ होता है कि उनकी 
विशेषतायें कौन सी हैं या उनका व्यवहार किस रूप में और किस क्षेत्र मे होना 
चाहिये, फिर भी प्रजातन्त्रात्मक देशो मे जब नियोजन के विषय में विभिन्‍न भ्रयोग होते 
हैँ तो कभी-कभी नियोजन सम्बन्धी वे तरीके झौर प्रशालियाँ अ्पनाई जाती हैं जो 
एक दूसरे के प्रतिवूल होती है । इससे राष्ट्र की अर्थ व्यवस्था पर मुप्रभाव पडता है 
और प्राथिक उन्नति के स्थान पर- काफी रुपया सर्चे होने पर भी--आधिक अवनत्ति 
ही दिखाई पडठी है ॥ इस विषय में इस वात का उल्लेख भी निदाघार न होगा 
कि कभी-कभी एक हो राष्ट्र मे एक ही सरवार द्वारा विभिन्‍न समय पर नियोजन के 


अ्रविकसित देशों की आर्थिक विश्वेषतायें ] [ शृदूश 


विरोधी तरीको और प्रणालियों को भी अपनाया जाता है जिससे राष्ट्र की आधिक 
स्थिति में कोई सुधार नही हो पाता। वास्तव में तरीका यह होना चाहिए कि 
नियोजन के तरौके और प्रणाली के विषय मे पहले सोच विचार कर लिया जाय 
झौर उसके बाद जब किसी एक तटीके या प्रणाली को अपनाया जाय तो उसमे झागे 
चल कर फिर कोई परिवर्तेन न किया जाय ॥ 


१०--प्रारस्भिक सुविधाओं का श्रभाव (09938708 07 9420 0०० 
4883)--अविकसित देशों का झाथिक विकास का एक मात्र उपाय आधिक 
नियोजन का अपनाना होता है। भ्राधिक नियोजनो के निर्माण के लिए कुछ प्रारम्भिक 
सहूलियत झ्ावश्यक होती है ) जैसे, देश की जनसख्या के झ्राकडे प्राप्त होता, प्राकृ- 
तिक साधनों की जानकारी, देश की झ्राथिक स्थिति के विषय में आँकडे प्राप्त होना 
आदि । प्रर्थात्‌, दूसरे शब्दों मे हम यह कह सकते हे कि नियोजन के लिए विभिन्न 
प्रकार के साख्यक्रीय झाँकड़े, प्रशिक्षित कमेचारी, उत्पत्ति के विभिन्न साधन, विनिमय 
श्रौर वितरण की सहुलियते और नियोजन की पक्षपाती सरकार की आवश्यकता 
होती है। इन सबके ऊपर राष्ट्र के निवासियों का नियोजन द्वारा ग्राथिक विकास 

+ प्राप्त करने का प्रदम्य उत्साह होना चाहिए । यह सब सुविधाये नियोजन कारें के 
लिए प्रारम्भिक ग्रावश्यकतायें समझी जा सकती हैं। जिन भ्रविकसित देशो में इन 
तथ्यों की बहुलता है वहाँ पर नियोजन द्वारा श्राथिक विकास सरलता से सम्भव होता 
है । लेक्नि यदि किसी देश मे इन तथ्यो का अभाव हो तो उस राष्ट्र के लिए झधिक 
उत्नति प्राप्त करना कठिन हों जायेगा । 


५-पूं जी-निर्माण को कठिनाइयाँ 
([#कॉशा३ ०ई (बांध रतावाता)7 
अविकसित देशो के आथिक विकास मे सबसे बडी बाघा पूजी-निर्माण के 
सम्बन्ध में होती है। पूंजी का निर्माण जब तक किसी देश में नही हो पाता है तब 
तक राह का आधिक विकास प्राय. सम्भव नहीं होता, क्योकि श्राथिक विकास के 
लिए मये-तये उद्योगो की स्थापना, देश स्थित प्राकृतिक सम्पत्तियों का सतुलित शोषण 
और व्यापार मे वृद्धि के उद्द श्य से विभिन्न प्रकार के विनियोगो की आवश्यक वा होती 
है । यह सभी कार्य ऐसे है जिनके लिए पर्ग्रज्त सात मे शोजी कीजआपत्यकतरकोती 
7 है। पूंजी के प्रभाव मे इच्छा और गनन्‍य साधनों के मोजूद होने पर भी आधिक 
विकास कठिन हो जाता है ) 
कुछ विद्वानों का कहना है कि यदि राष्ट्र मे प्रूजी की कमी हो तो विदेशों से 
पूजी मेंगाकर देश के उद्योगों का विस्तार सरलता से किया जा सकता है। यह एक 


3.. एण एाथा69६६९७] वग्राए030076, ए९888 880 ९४ (0 कैब 
35 (प१९०7०७ ण ध7०एक) 
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ऐसा मत है जिस पर कोई राय देने से पहले अनुकूल भौर प्रतिवूल दोनो पक्षौ का 
भ्रध्ययन स्पष्ट रूप से कर लेना चाहिए। इसके पक्ष में यह कहां जाता है कि आधिक 
विकास के प्रारम्भिक काल में विदेशी पूंजी की सहायता लेने से उद्देश्य की प्राप्ति 
सरलता से और ज्ञीघ्नता से सम्भव हो जाती है । पूंजी का कुछ काल तक विदेशी से 
श्रपते देश मे वितियोग्र हो सकता है । कुछ सुविधाय प्रदात करके अ्रविकसित देश 
विदेशी साहसियो को अपने देश मे उद्योग घन्यो की स्वापता के लिए आमच्चित कर 
सकते हैं, इससे प्रविक्रसित देशों में वह उद्योग भी सरलता से स्थापित किये जा 
सकते है, जिनमे वडी मात्रा में पूंजी की ग्रावश्यकता होती है शौर जो इन अविकसित 
देशों के पास नही होती । इस प्रकार देश में नये उद्योग धन्धों की स्थापना से देश 
की कच्ची सामग्री का सरलता से और सुब्यवस्थित रूप से व्यवहार सम्भव हो जाता 
है, देश मे रोजगार की स्थिति में सुधार हो जाता है, श्रमिक प्रशिक्षण प्राप्त कर 
लेते हैं॥ इन उद्योग घन्धों को स्थापना से विभिन्न वस्तुओं और सेवाग्रो की उत्पत्ति 
बडी मात्रा में होने लगती है, जिससे उनके दामों में ह्वास्न होता है और उसका 
उपभोग तथा व्यवहार साधारग्प जनता के लिए भी सम्भव हो जाता है जिससे मनुष्यों 
का जीवन-स्तर ऊँचा हो जाता है। इस प्रकार व्यक्तिगत रूप से झामदनी मे वृद्धि 
होने से भर जीवन-स्तर के उन्नत हो जाने से मनुष्यो को अधिक माना भे बचत करने 
को सुविधाएँ भ्राप्त हो जाती है, जिसस आगे चलव र देश मे भ्रभिक पूजी का निर्माण 
सम्भव हो जाता है। जब देश मे पूंजी का निर्माण इतना होने लगे कि देश की 
विदेशी पू'जी की ग्रावश्यक्ता न रहे भ्ौर वह उस क्षेत्र मे आत्मनिभर हो जाये, 
तो सरकार धीरे-धीरे विदेशी साहसियों का बहिष्कार कर सकती है या विदेशी 
सस्थाग्री का रा्ट्रीकरएण कर सकती है। इस प्रकार अविकसित राष्ट्री के ग्राधिक 
विकास के प्रधम पहलू में विदेशी पूंजी श्योर साहमी बहुत योग दे सकते हैं । 


इसके विपक्ष में यह कहा जाता है कि “विदेशी व्यापार के साथ विदेशी फडा 
« भी झाता है ।' अर्थात्‌ विदेशी साहमियों को यदि राष्ट्र के उद्योग घन्धों वी सत्ता 
सौंप दी जाय तो इस बात का हमेद्या डर बना रहता है कि विदेशी निजी लाभ के 
उद्देश्य से और अपनी स्वार्थ सिद्धि के उद्देन्‍थ से क्रमश सरकार के प्रबन्ध और 
शासन क्षेत्र मे भी प्रभाव डालने लगते हैं ग्रोर यदि राष्ट्रीय सरकार कमजोर हो तो 
उत्त चाह का ही प्रष/्स कर उचत्ते हैं कि सतत रा को ही हंडय ले--जैता भारत 
में ब्रिटिश दयासन काल के स्थाधित्व काल मे हुआ था । 
इसके भ्रतिरिक्त यह भी कहा जाता है कि अब विदेशों साहसी अपनी पू"जी 
लगाकर अबिकसित राष्ट्रों मे उद्योग धन्धो की स्थापना करते हैं तो सदा इस बात 
की चैष्टा करते हैं कि उनका मिजी लाभ अ्रधिकतम माना में हो इस कार्य में यदि 
इस टाट्टर को हानि भी होती हो तो भो विदेशी साहसी अ्रपते उद्दंश्य की पूर्ति से 
निरस्त नही होते । इनके द्वारा इन अविकसित राष्ट्रों को प्राकृतिक सम्पत्तियों कर 


भ्रविकप्तित देशो की भ्राथिक विद्येपतायें ] [१5७ 


शौधरण गत्यन्त असतुलित और घृणित रूप से होता है। इसी प्रकार, श्रमिकों, 
राष्ट्रीय उद्योगपतियो और साधारण जनता का झोपए भी इन विदेशी साहसियों 
द्वारा होता है। यह विदेशी साहसी इस झोर भी सचेष्ट रहते हैं कि उनके कारखानो 
में कोई भी 'देशी श्रमिक किसी प्रकार की विशिष्द शिक्षा” पाप्त न कर सके झौर 
जब कभी भी किसी देशी उद्योगपति द्वारा उस वस्तु के निर्माण की चेष्टा द्वोती है 
( लिसकी उत्पत्ति विदेशी साहसी कर रहे हैं ) तो उस चेष्टा को यह किश्लोरावस्था 
में ही कुचल देते हैं, जिससे उस राष्ट्र मे देशी साहत्तियों हारा प्राथिक विकास के 
प्रयत्म भ्रमफ्ल हो जाते हैं ओर राष्ट्र के आधथिक विकास की सम्भावना सदा के लिए 
लुप्त हो जाती है । विदेशी साहसी एकाधिकार वो स्थापना करके बाजार का सम्पूरं 
मियन्त्रश श्रपने हाथ म ले लेते है और वस्तुओं तथा सेवाप्रो की मनमावी दर 
निरिचत करके उपभोक्ताओं वा शोयण करते हैं । इन सव बांतों के श्रतिरिक्त विदेशी 
साहसी प्राय इस योर भी प्रयत्नशील होते है कि वे जो कुछ भी झासदनी करें उसे 
श्रपने देश में भेज दें । इससे इन अविकसित राष्ट्रो के मुल्य पर इन साहसियों के देशों 
का झ्ाधिक विकास होता है । 
अविशसित राद्धों मं पूजी निर्माण की जो बहुत सी कठिनाइयाँ हैं उनम से 
सबसे महत्वपूर्ण कठिनाई यह है कि राष्ट्रीय आय भौर व्यक्तिगत आमदनी बहुत कम 
होती है | ग्रामदनी कम होने का परिणाम यह होता है कि मनुष्यों के लिए जीवन- 
निर्वाह करना ही कठिन हो जाता है। वे इच्छा होते हुए भा किसी भी प्रकार से 
बचत नही कर पाने हैं। जब बचत की सम्भावना ही नही होती तो यह श्राशा करना 
कि उस राष्ट्र मे पूजी का तिर्माण सरलता से शौर अधिक मात्रा में हो सकगा 
कह्पना भाव है। भारतवर्ष और दक्षिस्स पूर्व एशिया के श्रविकसित राष्ट्र म जो 
पूंजी निर्माण नही हो पाता है, उसका खास कारण यही है कि इन राष्ट्री की राष्ट्रीय 
ग्राय और ध्यक्तियत आमदनी वहुत कम है, जिससे इच्छा रहने पर भी पूजी- 
निर्माण सम्भव नही हो पाता है । 
पूजी-निर्माण के मात मे अति-जनसत्या और जनसख्या का अधिक घनत्व 
भी एक प्रमुख बाघा होती है। जनसख्या आधिक होने से प्रत्येक व्यक्ति को उसकी 
इच्छा और कार्यक्षमता के अनुसार कार्य नही मिल पाता है। देश मे बेरोजगारी 
फैली होती है और रोजगार प्राप्त करना बहुत कठिन हो जाता है । प्रतिस्पर्दा और 
गरीबी के कारण साधारण जनता को कम उम्र से ही किसी न किसी प्रथास मे 
चुह जाना पडता है, जिससे व्यक्तिगन झामदनी कम हो जाती है। श्षमिको बी पूर्ति 
माँग के मुकाबले मे बहुत अधिक होती है जिससे मजदूरी की दर कम हो जाती है, 
इस प्रकार विभिन्न राष्ट्रों मे जनत॒ख्या आधिक्य होने मे प्रायः ध्यक्तिगत झ्ाभदनी बहुत 
कम हो जाती है, जिससे वचत और पू'जी-निर्माण आय सभव नहीं हो पाता 
प्रयासों में असन्तुवन भी प्‌जी-निर्माण को हवोत्साहित करता है / इसके 
भ्रतुसार किसी एक विश्येष प्रयास एर प्रत्यधिक बल प्रदान किया जाता है जबकि 


केक री । 


श्द८ ] [ नियोजव : देश और विदेश में 


दूसरे प्रमाप्त उपेक्षित रह जाते हैं। इससे भी राष्ट्रीय श्राय मे कमी हो जाती है। * 
उदाहरणार्थ, भारत का हृष्टान्त दिया जा सकता है जहाँ कृपि पर आवश्यकता से 
अ्रधिक बल प्रदान किया जाता है जिससे कृषि प्रयास मे बहुत से व्यक्ति अतिरेक 
के रूप में होते हैं और बाकी लोगो को भी कृपि क्षेत्र मे साल भर काम नही रहता 
है। इसके विपरीत, गृह-उद्योग और उद्योग-घन्धो--जहाँ और अधिक मनुष्य प्रयुक्त 
होने चारहिए---उनकी कमी है । इसका भी प्रभाव यह होता है कि प्रति व्यक्ति आम- 
दनी कम हो जाती है और सचय तया पू जी-निर्माण सम्भव नहीं हो पाता ॥ 


राष्ट्रोन्नति श्रोर विभिन्न सकटो को दूर करने के उद्दृद्य से जब श्रविकसित 

शी में घाटे की वजट-नीति को झपनाया जाता है भौर देझ् मे मुद्रा प्रसार हो जाता 

है दो प्राय यह देखा जाता है कि देश की साधाररा जनता को अ्रपनी झ्रावश्यकतांग्रो 

वो सतुध्द करने के जिए अधिक खर्च करना पडता है किन्तु इस काल में उनकी 

प्रामदनी उस अनुपात में नहीं बढती जिस अनुपात में मुद्रान्प्रसार के फलस्वरूप 

बीमतो मे वृद्धि होती है। इसका भी परिणाम यह होता है कि बचत नही हो पाती 
प्रोर बचत के भ्रभाव से पू'नी निर्माण भी नही हो पाता । 


न्थोजन काल में प्राय करो मे वृद्धि की जाती है। यह कर केवल उत्पत्ति 
तक ही सीमित नही होते वल्कि उपभोग की सभी वस्तुओं पर बिक्री कर और प्राय 
कर के रूप में होते है। इस प्रकार जनता से विभिन्न प्रकार के भारी कर बयूल 
करने का परिणाम यह होता है कि मनुष्य झ्पनी श्रामदनी मे से एक बड़े भाग 


को बचत के रूप म नहे' रख थाता है, जो आगे चल कर पूंजी का रूप प्रहश 
कर सके । 


अविकसित राष्ट्री मे बंक ओर साख सम्बन्धी सुविधाओं की कमी होने के 
कारण साधारश जनता की छोटी छीटी बचते एकत्रित नही हो पाती ताकि बेक ह्वारा 
इन छोटी-छोटी बचतो को एकत्रित करके विद्याल पू'जी का रूप प्रदान वियाजा 
सके । प्राधुतिक अर्थव्यवस्था मे उद्योग और व्यवसाय का विकास मुख्य रूप से साख 
की सुविधाझों पर निर्भर करता है भौर जो राष्ट्र इन सुविधाश्रो को प्रदान करने मे 
अप्तरर्थ होता है वहाँ पूजी का निर्माश मा उद्योग धन्धों तथा व्यदसाय का विवास 
प्रायः सम्भव नही हो पाता । 


श्रविकसित राष्ट्री मे 'पूजी की कप्ती! भी पूजी के निर्माण मे एक विशेष 
बाधा उत्पन करती है | 'पूजी' के अभाव से देश की प्राकृतिक सम्पत्तियों का झोपण 
उद्योग धन्धो की स्थापना, व्यावसायिक उन्नति और आध्िक विकास सम्भव नही हो 
पाता है । प्रौर जब तक इन क्षेत्रों मे विकास सम्भव नहीं हो पाता तब तक राष्ट्रीय 
झाय में विशेष उन्नति होना सम्मव नहीं होता जिसके फलस्वरूप बचत करना श्रौर 
पूंजी का निर्माण कठिन हो जाता है ॥ 


अविकप्तित देशों की आधिक विशेषतायें [१६६ 


अविकप्तित राष्ट्रो को परिवेतेनशील, अस्थाई और अश्वक्त ध्यावसायिक, उद्योग 
सम्बन्धी और वित्तीय नीति भी प्‌ जी-निर्माण के पथ पर विध्च उत्पल्त करती है | 
इन च्टिपूर्णो नीतियों का अस्तित्व अविकसित राष्ट्री को प्रांधिक उन्नति प्राप्त करने 
से दूर रखते हैँ। इन नीतियो का स्पष्ट और शक्तिशाली न होने के कारण साहसो, 
उद्योगपति, विनियोगी झोर व्यवसायी नये-नये प्रयासों को भ्रपनाने से डरते है जिससे 
राष्ट्रीय विकास झ्ौर पू जी का निर्माण सम्भव नही हो पांता। 

इस प्रकार हम यह देखते हैं कि भारतवषं और दक्षिण-पूर्व एशिया के प्रन्य 
अ्विक्तित राष्ट्री पे पूजी का निर्माण बहुत-सौ श्राकृतिक, सामाजिक, राजनंतिक 
और झ्राथिक कठिनाइयों के कारण सम्भव नही हो पा रहा है यद्यपि सभी सरकारें 
इस औोर सक्रिय रूप से सचेष्ट है और यह झाशा की जाती है कि निकट भविष्य में 
यह बाधायें दूर हो जावेंगी और आ्रावश्यकतानुसार पू'जी का निर्माण इन राष्ट्रो मे 
सम्भव हो सकेगा । 


अध्याप १४ 
भ्रविकसित देशों में नियोजन-प्रणालों 
(श्नाग्रा8 "४क्षाए_प्र८ ॥0 एऐश-पें९९०फ०० (०ग्राएं९४ ) 








१--प्रविकसित देशों में नियोजन-महत्व 

([एएगाशाए ॑ शिक्षाराएड 7 ए॥0थ 0९ए९०ए९९ (०प्रा॥765 

अविकसित देशो में प्राय. यह देखा जाता है कि उनके साधनों का शोषण 
पूए एवं सल्तुलित रूप से नहीं हो पाता | इसका परिणाम प्रायः यह होता है कि 
विदेश में श्राधिक उन्नति के पर्याप्त साधन विद्यमान होने पर भी देश का आर्थिक 
उत्थान नहीं हो पाता | आधुनिक काल मे प्रत्येक सरकार इस ओर सचेप्ट रहती है 
कि जहाँ तक हो सके राष्ट्र के समस्त सम्पत्ति श्ोर साधनों का ब्यवह र राष्ट्र के 
अधिकतम कल्याण के उद्देश्य से हो सरे । यही कारण है कि पिछडे हुये, अर्दधा 
विवसित ओर झ्रविकसित देशों मे भी भ्रव आथिक विकास पर बल्ल दिया जा रहा है 
हाक्रि देश का श्राधिक उत्थान द्रुतगति से सम्भव हो सके, और यह राष्ट्र बुछ काल मे 
ही प्राथिक रुप से उन्नत राष्ट्री के साथ प्रतिस्पर्द्धा मे अवतीर्ण हो सके । 


प्रायः सभी विकसित राष्ट्रो मे विदेशी शासन या थो झभी तक बना 
हुमा है या कुछ काल पहिले तक बना हुम्ना था। यह भी एक मुख्य कारण है जिसके 
फलस्वरूप इन राष्ट्रो का आ्रथिक विकास व्यवस्थित रूप से नहीं हो पाया है। 
विदेशों शांसकी का यह झादर्श और उद्दंश्य रहा है कि वह झासित देश को 
शोपण करें। इसी उद्देश्य की प्रति के लिये उन्होंने इस बात का प्रयास किया 
कि इन ग्रविकसित देशों में आर्थिक उन्नति न हो पाये। भारतवर्ष मेथगग्रेजों ने 
सदा इस बात को चेप्टा की कि भारत के खनिज पदार्थ भ्रौर कच्ची सामग्री 
अधिकतम मात्रा मे ब्रिटेन भेजी जाय और वहां से निमित वस्तुएँ भारत में मगाई 
जायें । इसका परिणाम यह होता था कि भारत को हानि होती थी और साथ ही 
स्राथ उसके उन्नति करने के मार्ग में सदा के लिये कठिनाई उत्पन्न होती थी। देश 
को कर्ची साप्रग्नी निर्यात के रूप मे बाहर चली जाती थी श्र विभित वस्तु के रूप“ 
में प्रायात होती थी इससे राप्ट्र का आधिक ढाँचा कमजोर होता चला गया। 


अविकसित देशो मे नियोजन-प्रणाली ] [ १६१ 


अविकप्नित देशो में पूंजी का सदा श्रभाव रहता है। उसका कारण यह 
है कि नागरिकों की भ्रमदनी कम रहने को वजह से वे बचत नहीं कर पाते और 
जब तक बचत नही हो पाती है तो विनियोग कार्य के लिये पू जी का निर्माण भी 
नही हो पात्ता। यह भी एक कारण है जिसके लिये इन भ्विकस्तित देशो मे नियोजन 
का प्रत्यन्त भहत््व है। इन देशों मे नियोजन का कार्य प्राय सरकार द्वारा होता 
है एवं विनियोग के लिये पूजी की व्यवस्था भी श्राय सरकार और साहसी दोनों 
के सहयोग से होती है। इस प्रकार आधथिक नियोजन पद्धति के अपनाने पर ही 
इन राष्ट्रों का आर्थिक उत्थान सम्भव हो पाता है। 


अविकसित देशों में शिक्षित ओर प्रशिक्षित (2८८7८) श्रमिकों की 
कमी रहती है। नियोजन के भ्रभाव में इन देशो मे न तो शिक्षा एवं प्रशिक्षण की 
व्यवस्था ही ढंगपूर्ण रीति से हो सकती है और न उद्याग, कृषि, व्यवस्था एव 
भ्न्य क्षत्रों में ग्रावश्यकतानुसार योग्य व्यक्ति ही प्राप्त हो सकते है। इस प्रकार 
यदि इन देशो में नियोजन पद्धति न भ्रपनाई जावे तो उत्पत्ति-ब्यवस्था एव वितरण 
व्यवस्था में कभी भी परिवर्तन या सुधार सम्भव नही हो सकेगा । इससे भी देश का 
भ्राधिक विकास सदा के लिये रुक जावेगा । 


इस प्रकार हम यह देखते है कि अवकसित राष्ट्रो के लिये भाधिक 
उत्थान एवं राष्ट्र का पुत सगठन (आधिक रूप से ) नियोजन द्वारा ही सम्भव 
हो सकता है। नियोजन का स्वरूप अलग अलग प्रकार का हो सकता है, किन्तु 
नियोजन-पद्धत्ति का अपनाया जाना श्रावश्यक है। 


२--उद्योग-प्रसुख॒ नियोजन या छृपि-प्रमुख ? 
(शा 8 गरावा5एए ० 48ाउ८ण/घ्ा९ ?) 

ग्रविकसित राष्ट्री के नियोजकों के सामने सदा यह प्रश्न उपस्थित- होता है 
कि वे राष्ट्र के श्राथिक विकाम के उद्देश्य की प्राप्ति के लिये उद्योग पर प्रधिक 
बल दें या कृषि पर ? साधारण रूप से कुछ यह प्रइन कर सकते हैं कि किसी 
एक क्षेत्र पर अधिक बल देने की क्या आवश्यकता है। कृषि और उद्योग दोनों 
पर समान बल दिया जा सकता है शोर दोनो भे एक ही साथ उच्चति प्राप्त की 
जा सदी हैं। वास्‍तव भे,यह वारणा शलत है। हमे यह नही भूलना चाहिये 
कि अविकसित राष्ट्रो के पास साधन और पूंजी की अत्यन्त कमी रहती है। उस 
सीमित साधन झौर पूंजी के अपनाने से, विशेष रूप से एक ही क्षेत्र पर अधिक बल 
प्रदान किया जा सकता है, समस्त क्षेत्रों पर नहीं। अविकृसित देश अधिकतर कृषि- 
प्रधान हैं। यही कारण है कि इन देशो में जब नियोजन का कार्य शुरू किया 
जाता है तो प्रायः कृषि की उन्नति एवं पुनर्तंगठन पर प्रधिक बल प्रदान किया 
जाता है । इसके मुख्बत दो कारण होते हैं :- 


१६२ ] [ नियोजन : देश और विदेश मे 


(१) कृषि प्रधान देशों मे अधिक सस्यक जनता का भाग्य प्रत्यक्ष या परोक्ष 
रूप से कृपि पर निर्भर होता है । इसीलिये उनके भाग्य को सभालने की पहिले वेष्टा 
की जाती है। देश की अधिक सख्या जनसल्या यदि खुशहाल हो जावे तो बाकी 
भाम भी धीरे-धीरे खुननहाल हो जादेगा । 


(२) उद्योग के मुकाबले मे कृषि के थुनरत्थान में कम पू'जी की झावश्यवता 
होती है। भ्रविकमित देशो में पू जी की हमेशा कमी वनी रहती है इसलिये इस वात 
की चेप्टा की जाती है कि पहिले उन क्षेत्रों को उन्नत बनाने का प्रयास क्या जावे 
जो कम पूजी द्वारा सम्पन्न हो सके । 


सोवियत सघ, चीन, आदि देशो मे जब प्रारम्भिक रूप से योजना का काये 
झुरू किया गया तो वहाँ पर भी पहिले कृषि को उन्नत बनाने की ही चेंष्टा की गई 
थी। भारतीय प्रथम प्रचवर्षीोयं योजना में भी इस बात का स्पष्ट रूप से उल्लेख 
किया गया था कि “भारत एक कृषि प्रधान देश है इसलिये कृषि उन्नति पर सदसे 
अधिक महत्त्व श्लोर प्राथमिकता श्रदान की गई है ॥7 


वियोजन के प्रारस्भिक काल में कृषि को उन्नत बताने का सबसे बडा लाभ 
यह होता है कि खाद्य पदार्थ एव कुछ कच्ची सामग्रियों के विषय में देश आत्मनिर्भेर-” 
हो जाता है । इसके भ्रतिरिक्त क्योकि अधिक सख्यक जनसख्या कृषि पर ग्राधारित हीती 
है इसलिये उनकी आधिक स्थिति भे सुधार होने से देश की राष्ट्रीय आय में वृद्धि हो 
जाती है एवं ग्रस्य क्षेत्रों मे उन्नति करने के लिये राष्ट्र को सुविधायें प्राप्त हो जाती 
हैं । किन्तु इसमे दोप भी है। कृषि प्राय अतगठित रहती है एवं कृपक वर्ग सुधारों 
को मानने से प्राय इन्कार करते है। इसका परिणाम यह होता है कि नियोजन- 
काल ही में द्रुत ग्राधिक विकास की उपलब्धि अत्यन्त कठिन हो जाती है। एक और 
कठिनाई यह है कि राष्ट्र की व्यक्तिगत प्रामदनी तीब्रगति से तव तक नहीं बढ सकती 
जब तक कि देश में उद्योग प्रोर व्यवसायो का विकास सन्तुलित एवं द्रुतगति 
सेन हो। 


प्रायः सभी देशों मे, जहाँ नियोजन-पद्धति प्रपनाई जाती है, इस बात की 
चेष्टा बी जाती है कि नियोजन की ध्रारम्मिक स्थिति में कृषि मे आवश्यकीय सुघार 
किया जावे तथा #पि क्षेत्र के विकास पर अधिक बल दिया जाय ॥ इससे भविष्य में 
किये जाने वाले प्रन्य नियोजनो के लिये सुहृद झाधार तंयार हो सके । इसके पदचात्‌ _. 
अन्य योजनाओं मे प्राय उद्योगो के विकास पर प्राथमिकता प्रदान की जाती है--साथ 
हो साथ इस बात की भी चेप्टा होती है कि देश किसी भी उन्नति की ओर श्रग्नसतर 
हो सके । मारतवर्ष में प्रथम योजना मे कृषि आदि के विकास पर प्त्यधिक बल 
अ्रदात किया गया था, किन्तु द्वितीय और तृतीय प्चवर्षीय योजनाझो में उद्योग एवं 
ज्यवसायो वी उक्तति पर अधिक बल प्रदान किया गया है ३ 


अविकसित देशों मे नियोजन-अणाली ] [ १६३ 


३--पूजी-प्रमुख या श्रम-प्रमुख उत्पादन 
(९गञांज परांशाशंरर ण ॥्रणा' एृए॑शाओर० 7०शाए7०॥ ?) 


अविकप्तित देशो मे नियोजन पद्धति के निर्शेय करते समय नियौजको के 
सामते एक प्रइन यह आता है कि नियोजन के झ्रन्तर्गंत वस्तु और सेवाओं की 
उत्पत्ति का स्वरूप क्या हो ? अर्थात्‌ श्रम-अ्रमुख प्रखाली द्वारा उत्तादन का कार्य 
करना चाहिये या पूजी-प्रमुख प्रणाली द्वारा । श्रम-प्रमुख उत्तत्ति में सबसे बडा गुण 
यह होता है कि अधिकतम मात्रा मे नागरिकों को रोजगार प्राप्त हो सकता है। 
यही काररा है कि श्रधिक जनसख्या वाले देशो मे, और विशेष तौर से उन' देशों मे, 
जहाँ रोजगार की कमी है श्रम-प्मुख उत्पत्ति प्रशाली भपनाई जाती है ताकि देश 
मे जो बेरोजगारी या श्रद्धवेरो जगारी विद्यमान है वह समाप्त हो जाय था उसकी 
मात्रा कम से कम रह जाय। भारतवर्ष भी एक ऐसा ही देश है जहाँ जनसड्या 
अधिक है एव पर्याप्त मात्रा मे बेरोजगारी है। यही कारण है कि भारतीय नियोगन 
में इस बात की चेष्टा की गई है कि जहाँ तक हो सके श्रम-प्रमुख उत्पत्ति प्रणाली 
को ही श्रपनाया जाय । इस प्रणाली मे सबसे बडा दोष यह है कि इस प्रणाली क्के 
प्रपनाये जाने पर आर्थिक विक्रास का कार्य मन्द गति प्राप्त करता है॥ इस प्रकार 
योजना काल मे व्यक्तिगत ग्राय और राष्ट्रीय आय में विशज्येप वृद्धि नहीं हो पाती । 
साथ ही साथ योजना काल में जनसख्या में क्रमामत वृद्धि होने से देश का आधिक 
विकास ध्राय स्थिर हो जाता है । 


पू'जी प्रमुत् उत्पत्ति के साधनों में सबसे अधिक प्रमुखता पू'जी को प्राप्त 
होती है। श्रधिक पूंजी के विनियोग मे, बडी मात्रा म शक्ति और मशीनों के प्रयोग 
से, अभिनवीकरण (छे॥०छ०ाइ४धणा ) की पद्धति को भ्रपताकर उत्पत्ति प्रणाली 
में परिवर्तत करके एवं अ्रधिकतम साधनों का प्रयोग करके उत्पत्ति का कार्य किया 
जाता है। इसका परिणाम यह होता है कि वस्तुप्नो और सेवाओं की उत्पत्ति 
प्रधिक्तम माना मं एव कमर से कम्र उलत्ति व्यय पर उत्तन्न हो जाता है एंव देश मे 
आाधिक प्रगति द्वुतगति से सम्भव हो जाती है १ इस प्रणाली का सबसे बडा दोप 
यह होता है कि अत्यधिक पूंजी के वितियोग से एवं मशीनों के प्रयोग के कारण 
श्रमिकों को काय मिलना कठिन हो जाता है तथा देश मे बेरोजगारी फैल जाती है । 
श्रद्धाविकसित या अविकृप्तित देशो के लिए इससे लाभ के स्थान पर झौर कठि- 
नाइयाँ उत्पन हो जाती है । इन देशो में इस प्रशातरी को तियोजन के अन्तर्गत 
सम्मिलित न करते का एक झौर कारण यह है कि इन देशो में पूंजी की कमी 
बनी रहतो है जिससे विद्याल मात्रा म पूजी का विनियाग सम्भव नही हो पाता है | 
लेकिन इसका भ्र्थ यह नही है कि अविकसित देशों मे बडी मात्रा की उत्पत्ति या 
पूजी-प्रमुस उत्पत्ति प्रणाली अपनाई ही नहीं जाती । वास्तव मे अ्विकर्ित राष्ट्र 
के नियोजक इस ओर सदा सचेष्ट रहते है कि नियोजन में श्रम-प्रमुख और पूंजी 
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प्रमुख दोनो ही प्रकार की उत्पत्ति प्रझाली को अलग-अलग क्षीत्रों में प्रपनायें। 
भारतवर्ष में भी तियोजकों ने प्रथम, &ितीय और तृतीय परचवर्षीय योजनाओं मे 
इस झोर स्पष्ट सकेत किया है कि कृषि, छोटे उद्योग एव ग्रह उद्योगों के क्षेत्र मे 
श्रम प्रमुस उत्पत्ति प्रणाली श्रपनाई जायगी जबकि बडी मात्रा की उत्पत्ति और 
व्यवसायों में पूजी-प्रमुख प्रणाली । इस प्रकार हम इस निष्णप पर पहुँचते हैं कि 
ग्रविकसित राष्ट्री के लिए केवल मात्र पूजी-प्रमुख प्रणाली का अपनाता धातक 
सिद्ध होगा । 


.. ४--घाटे के बजट द्वारा नियोजन 
(शिक्षागाएई पक्राण्यशा 9शथीतले( प्ाभालंगए्) 


अविकसित राष्ट्री मं पूजी की हमेशा कमी रहती है। यही कारण है कि 
नियोौजकों को योजना बनाते समय इस वात का पता पूरी तरह से लगाना पढ़ता 
है क्षि नियोजन कार्य के लिए वित्तीय साधना की व्यवस्था किस प्रकार होगी। 
अर्थात्‌ कितना रुपया, नियोजन काल मे, करो द्वारा, रंवेन्यू से, उधार माँग कर (देश 
या विदेश से) सहायता प्रास कर अादि इकट्ठा हो सकेगा। इसी के झ्राधार पर उन्‍ह नियौ-८ 
जन के उद्द श्य, आधार, एवं आकार का निर्घारण्ण करना पडता है। व्यावहारिक रूप से 
यह देखा जाता है कि अ्रविकृसित देशो मे नियोजन कार्य को सफल और प्रगतिशील 
बनाने के लिए जितने वित्तीय साघनो की आवश्यकता होती है उतना साधन इन 
सरकारो के पास प्रयय नही होता । इस कमी को दूर करने के लिए करो की मात्रा 
में वृद्धि की जाती है, विदेशों से सहायता और ऋण प्राप्त किये जाते हैं। देश की 
जनता स भी रुपया माँगा जाता है । इन सब पद्धतियो को अपनाने के पश्चात्‌ भी 
जो कभी रह जाती है उसको पूरा करने के लिए घाट की वजट योजना को अपनाना 
आवश्यक हो जाता है। नियोजन के कार्य को सुचारु रूप से चलाने के लिए प्रति 
वर्ष घाट का वजट बनाया जाता है । किन्तु इस प्रणाली में एक बहुत बडा दोष 
होता है । वह यह कि इस प्रण'ली से देश म अत्यधिक मात्रा म मुद्रा प्रसार हो 
जाता है। मुद्रा प्रसार के साथ ही साथ इसकी समस्त कठिनाइयाँ, जिस्म कोमतो 
का श्रत्यधिक बढना सवस अधिक प्रमुस है, देश म उत्पन हो जात॑। हैं। इस प्रकार 
ग्रधिक समय तक और अधिक मात्रा म घाटे की बजट पद्धति के अपनाये जाने पर 
लाभ के स्थान पर हानि ही होती है । 8 


अविकसित देशो के लिए क्योकि घाटे वी वजट योजना प्रायः अपरिहाये 
होती है इमंलिए इन सरकारों द्वारा इस वात की भी चेष्टा साथ ही सांथ करनी 
चाहिये कि देश मे अत्यधिक मुद्रा प्रसार न हो सके । ग्रत्यधिक सुद्दा प्रसार होने से 
योजना के समस्ध लाभ समाप्त हो जाते हैं ओर जनता के लिए वही वठिनाइयाँ 
बनी रह जाती हैं जिनको कि दुर करने के लिए नियोजन पद्धति भ्पनाई जाती है । 
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अत्यधिक मुद्रा प्रसार को दूर करने के कई उपाय होते है--जैसे, कोमत 
पर नियस्नण, राशनिंग प्रशाली को अपनाना, साख नियन्त्रण, मुद्रा प्रचलन पर 
नियन्त्राए भ्रादि | प्राय सभी अविकप्तित देशो मे योजनाधिकारी घादे की बजट 
योजता को अपनाते है और उसमे उत्पन्न मुद्रा प्रसार की समस्त कठिनाइयों को 
दूर करने के लिए उपरोक्त उपाय अपनाते है। इस प्रकार देश को पूजीकी कमी 
की कठिनाई भी दूर हो जाती है और जनता को अत्यधिक कठिनाई का सामना भी 
नहीं करना पड़ता है। एक बात उस विपय मे ध्याव रखने योग्य है--वह यह कि 
अधिकसित देशो में प्रारम्भिक नियोजन काल में आवश्यक रूप से वस्पुप्नों भौर 
सेवाओ्रो के मूल्य म वृद्धि होती है जिसमे जनता को कुछ कठिनाइयों का सामना 
करना पडता है-यह स्थिति ग्रवाछतीय होते हुए भी प्रवश्यभावी होतीं है ॥ 
नियोजन भ्रधिकारी को इस कठिनाई को दूर करने का प्रयास करना चाहिये, किन्तु 
इस कठिनाई से भयभीत होकर नियोजन के कार्य मे ढील प्रदान नहीं करनी चाहिये 
या नियोजन के कार्य को स्थयति नही कर देना चाहिये । इस प्रकार हम इस निष्कर्ष 
पर पहुँचते हैं कि अ्रविकसित देशो में घाठे की वजठ योजना--कुछ कठिनाइयाँ होते 
हुए भी-परम आवश्यक है । 


.. ५--केन्द्रीय नियोजन या मिश्चित अर्थ-व्यवस्था ? 
(0शएशा5९१ ?ए]॥0श॥8 ण 5६९४ 7८०॥णा३ ?) 


ग्रद्धंविकसित था प्रविकसित राष्ट्रो के सामने साधन और पृ'जी की कमी बनी 
रहती है इसीलिये उसके सामने यह प्रइन भी सदा बना रहता है कि नियोजन का 
स्वरूप पूर्णरपेण केन्द्रीय हो या सार्वजनिक प्रयास के साथ-साथ निजी प्रयास का 
भी सह-प्रस्तित्व हो ” केन्द्रीय नियोजन यदि पूर्णझप से हो--तो उसका प्रर्थ यह 
होगा कि नियोजन का काय, उ्का प्रवन्ध, प्राथमिकता एवं उद्देश्य का निर्णय तथा 
पूजी की व्यवस्था केन्द्रीय 'सरकार' द्वारा ही होगी। अविकसित राष्ट्रों की सरकार 
के पास पर्याप्त मात्रा में साघन और पूंजी नही होती इसलिये यह सरकार नियोजन 
की पूरी जिम्मेदारी अपने ऊपर नही ले पाती | यदि यह सरकार यह चाह कि नियो- 
जन का झतप्रतिशत काये झपते हो हाथ म ले तो ग्रावश्यक रूप से तियोजन कारये मे 
कठिनाइयाँ उपस्थित होगी और उद्दृश्य की पूर्ति मे भी बाधाय ग्रावेगी यही 
कारण है कि अविकसित राष्ट्र नियोजन के प्रारम्भिक काल मे समस्त दायित्व अपने 
“हो उपर नहीं लेते श्रौर नियोजन के कार्य में केन्रीय सरकार के प्रयासों वे साथ-साथ 
व्यक्तिगत प्रयास का मी सह-अस्तित्व होती है । 


भारतवपं की प्रथम, द्वितीय और तृतीय पचवर्षीय योजनाझो का यदि विश्ले- 
पण क्रिया जाय तो भी यह पाया जायग्रा कि ये योजनाएं मिश्चित अरथ्ंब्यवस्था पर 
हो ग्राधारित हैं । इसका मुख्य कारण यह रहा है कि न तो सरकार के पास इतनी 
विशाल पूजी है कि वे नियोजन के समस्त ख़र्चो को उठा सकें, न साहसियो के पास 


] 
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ही इतना घन है कि वे सरकार की सहायता के बिवा ही देझ्ञ मे श्रौद्योगीकरण एवं 
आधिक विकास सम्बन्धी समस्त आवश्यकताञों को पूरा कर सकें । इस प्रकार यदि 
मिश्चित प्र्थव्यवस्था को प्रणाली न अपनाई जाती तो नियोजन का कार्य सफलता- 
यूबंक अग्नतर नही हो पाता । रे न 

इस प्रक्वार हम इस निष्कर्ष पर पहुंचते हैं कि प्रविकसित देशों के नियोजना* 
धिकारियो को नियोजन बनाते समय इस बात का पूरा ध्यात रखना चाहिंगे कि 
राष्ट्र की दृत प्राधिक विकास के उद्देश्य की प्राप्ति के लिये पूजी की कदिनाई को 
मिश्रित प्र्थव्यवस्था प्रस्याली को भ्वना कर दूर करदें । भारतबपे में यही प्रखाती 
अपनाई जा रही है, एवं चीन व रूस मे प्रारम्भिक नियोजन काल भे इसी पद्धति को 
प्रपनाया गया था! झ्रविकसित राष्ट्री कै लिये नियोजन द्वारा प्राथिक विकास प्राप्त 
करने का यही सही रास्ता है। 


६--व्यक्तिगत श्रामदनो में वृद्धि या राष्ट्रीय श्राय में वृद्धि ? 
(क्‍द९्वड९ वी फ़क्ष-धाज्ॉव व0ए0॥९ 07 ॥ पि्वाणानत] वा९णा6 १) 


न साधारण रूप से तो यही कहा जाता है कि राष्ट्रीय प्राय में वृद्धि होने से ः 
प्रति व्यक्ति आमदनी में भी चृद्धि हो जाती है--भौर यह सही भी है । किस्तु, यर्दि 
ग्राय के स्वर मे प्रत्यल विद्याल प्रन्तर हो या वितरण की पद्धति ब्रुटिपूर्ण हो तो 
यह भी हां सकता है कि राष्ट्रीय श्राय मे द्रतगति से वृद्धि होने पर भी साधारण 
जनता की प्रतिव्यक्ति प्रतिवर्ष आमदनी से विशेष उन्नति न हो । इसका कारण यह 
रह सकता है कि देश के कुछ ही घनी व्यवसायी औद्योगिक-विकास द्वारा बहुते 
अधिक सात्रा मे घन कमायें, और इस प्रवार राष्ट्र की सम्पत्ति केवल कुछ ही हाथों 
में एकत्रित हो जावे । ऐसी ग्रबस्था में साधारण जनता की प्रतिवर्ष आमदनी में 
विद्येप उन्नति नहीं होगी जबकि धनी वर्ग की ग्रामदनी मे अत्यधिक वृद्धि से राष्ट्रीय 
आय में वृद्धि सम्भव है । 

अविकसित राष्ट्री मे साधारण जनता की आमदनी बहुत कम रहती है। इस 
झ्रामदनी मे वृद्धि करने के उहूं श्य से ही नियोजन का काये हाथ में लिया जाता है । 
नियोजन क पदच्चात्‌ भी यदि वितरण की त्रुटि की वजह से साधारण जबता की 
प्रति व्यक्ति ग्रामदनी में विशेष अन्तर ( उन्नति ) न हो पाये हो इसका प्र॒र्थ यह 
होगा कि नियोजन का उहूंइय असफल रहा। अधिकतर नियोजनाधिकारी इस बाते, 
की चेष्टा करते है कि नियोजत द्वारा साधारण जनता की प्रति व्यक्ति प्रतिवर्ष श्राम- 
दती के स्व॒र को ऊँचा बनायें, और इस प्रकार प्रति व्यक्ति आमदनी एवं राष्ट्रीय 
ग्राय दोनो में सम्तुलित रूप से वृद्धि होती है । 

उपरोक्त विषय के अध्ययन से हम इस निष्कर्ष पर पहुँचते है कि अविकसित 
राष्ट्र के नियोजन भरसक इस बात का प्रयास करते है कि तियोजन काल से एवं 
नियोजन द्वारा राष्ट्र के प्रत्येक नागरिक की आमदनी मे उन्नति 'प्राप्त हो । इससे 
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राष्ट्र के साथ-साथ प्रत्येक नागरिक भी खुशहाल हो जाता है और छतका जीवन स्तर 
ऊँचा हो जाता है--जो नियोजन का उद्दंइ्य भी है। भारतीय योजनाञ्रो के विश्ले- 
पा करने पर भी हम इसी सत्य को पाते हैं । 


७--अ्रधिक उत्पत्ति या भग्रधिक उपभोग ? 
( १४०78 ए7000९८007 ० फी07€ (०7ह्ल्‍ञातएशण ? ) 


योजना के उद्देश्यो मे अधिक उत्पत्ति और झधिक उपभोग दोनो होते हैं 
परन्तु योजना के निर्माताओं को इस बात का फैसला करना पडता है जि उत्पत्ति 
और उपभोगों में से वह किस को अधिक प्राथमिकता प्रदान करें ? साधारण स्प से 
यहें कहा जा सकता है कि उत्पत्ति शऔौर उपभोग ग्रापत मे प्रत्यक्ष रूप से सम्बन्धित 
हैं। एक में कमी आने से दूसरे मे भी कमी भा जाती है और एक के बढ जाने से 
दूसरे में भी वृद्धि आ जाती है । 

प्रविकसित राष्ट्रों के सामने उत्पत्ति और उपभोग दोनों की समस्याएं होती 
है। आमदनी कम रहने की वजह से उपभोग का स्तर भी नीचा रहता है। इसी 
काररण बचत भी नही हो पाती और नयूजी का निर्माण हो पाता है। पूरी के 

“प्रभाव से उत्पत्ति का कार्य भी अग्रसर नहीं हो पाता | नियोजनाधिकारी के सामते 

उपभोग के स्तर को ऊँचा करने तथा उद्योग धन्धों के विकास का प्रश्न रहता है| 
निगोजन काल मे प्रति व्यक्ति आमदनी म वृद्धि होती है जिससे साधारणतया मनृष्यो 
का जीवन स्तर कुछ ऊँचा होता है। इससे स्वत ही उपभोग का स्तर थोडा ऊँचा 
हो जाता है। झ्रामदनी में वृद्धि होन से सचय की मात्रा में भी वृद्धि होती है जिससे 
पूंजी का निर्भाण सरल हो जाता है ग्रोर उत्पत्ति पहिले से झ्रधिक मात्रा में होने 
लगती है । 

अविकमित राष्ट्री के प्रारम्भिक नियोजन काल में उत्पत्ति पर अधिक बल 
दिया जाता है । ( उत्पत्ति! में सभी प्रकार और सभी स्वर की उत्पत्ति सम्मिलित 
रहती है 4) उत्पत्ति काये मे सरकार और साहसी दोनो ही एक दूसरे से महयोग 
करले हैं। इस प्रकार धीरे-धीरे राष्ट्र मे औद्योगीकरण का उद्देश्य पूरा हो जाता है 
श्ौर वस्तुएँ सस्ती बनने के कारण श्र आमदनी की चृद्धि से उपभोग का स्तर भी 
ऊँचा हो जाता है । 

कम इस विषय में दो बातें विशेष रूप से ध्यान में रखने योग्य है। प्रथम, 

उत्पत्ति के समस्त प्रयास केवल साहसियो के हाथ में ही नहों होते चाहिये, क्योकि 
उस हालत मे देश मे घत का विवरण अयसमसान हो जायगा--जों नियोजन सिद्धान्त 
के विरुद्ध और अवाछुनीय है । द्वितीय, इस अवस्था मे इस बात का भी भय बना 
रहेगा कि साधारण भनुष्य की ग्रामदनी स्तर की विशेष उन्नति मे रुकावट न होने 
पादे । राष्ट्र की ओर से इस बात का पूरा प्रयास होना चाहिये कि नियोजन के 
चाभ समस्त जनता को प्राप्त हो--केवल धनी वर्ग को ही नहीं। भारतीय योजना 
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में समाजीकरण, वेन्द्रीयकरण, कल्याणकारी राज्य की स्थापना और समाजवादी 
डग के समाज की स्थापना के प्रयास श्रादि उपसोक्त उद्देश्यों की प्रूत्ति के लिये 
सम्मिलित किये गये है । 


इस प्रकार हमारा निष्कर्ष यह है कि अविकृस्तित राष्ट्री की योजनागो मे 
उत्पत्ति पर उपभोग के मुकावले मे अधिक प्राथमिकता प्रदान की जाती है। नियोजन 
द्वारा जब इन राष्ट्रो का आरविक विकास काफी ऊँचे स्तर पर पहुँच जाता है तो 
फिर इस बात का भ्रधिक प्रयास किया जाता है कि उपभोग के स्तर मे वृद्धि हो-- 
यो तो उत्पत्ति श्रोर आमदनी बढने से साधारण उपभोग के स्तर मे उन्नति स्वतः 
ही हो जाती है । 


इ--अव्यवस्थित या श्रद्धं-व्यवस्थित क्षेत्र को प्राथमिकता 
प्रदान को ज़ाबे ? 


(एछांग्राए ण एएणष्टआां5९त 0 507 25९0 5९९०7 ?) 


अविकसित देशो के नियोजको के सामने एक प्रश्न सदा यह बना रहता 
है कि नियोजन द्वारा वह किस क्षेत्र को पहले विकसित करने का प्रयास करें2* 
क्षेत्रों को सामान्य रूप से दो भागो में विभाजित किया जा सकता है--अध्यवस्थित 
एवं अरद्धं-व्यवस्थित । अव्यवस्थित क्षेत्र के विकास पर सामान्यरूप से नियोजन मे 
अधिल्‍ुतम प्राथमिकता प्रदान क्या जाना चाहिए। इसका कारण यह है कि जब 
तक किसी देश के ग्रद्यवस्थित क्षेत्रकी उन्नति न हो, तव तक उस देश के लिये 
द्रुत भ्राथिक विकास का लक्ष्य प्राप्त न हो सकेगा। इसके विपरीत, यदि नियोजक 
अ्रद्ध॑ंविकस्ित क्षेत्र को उन्नत बनाना चाहे तो उस काये में उसे विशेष कठिनाई 
का सामना नही करना पडेगा । इसका कारण यह है कि कम साधन के व्यय से 
एवं कम कठिनाई से ही अ्रद्ध-विक्रमित क्षेत्र को सुव्यवस्थित किया जा सकता है । 


प्रद्ध व्यवस्थित क्षेत्रों को सस्तुलित रूप से व्यवस्थित करने मे कम साधनों 
एवं प्रयास्ी की आवश्यकता होती है। अ्विकसित देशो के पास साधनो की सदा 
का बनी रहती है। इसी कारण इन देशो के नियोजक इस बात की चेष्टा करते 
हैं कि पहले अरद्ध -व्यवस्थित क्षेत्रो को पूर्ण रूप से व्यवस्यित बनाले । इस काय॑ मे 
उन्हें विशेष कठिनाई नहीं उठानी पडती। जब तक यह क्षेत्र पूर्ण रूप से व्यवस्थित हो 
पाते है तब तक ग्रव्यवस्थित क्षेत्न उस पर्याय पर पहुँचते हैं जिनको कि हम प्रद्धं- 
व्यवस्थित क्षेत्र कहते हैं। इस प्रकार नियोजन द्वारा विभिन्न क्षेत्रों को उच्चत 
तथा व्यवस्थित करने का क्रम चलता रहता है। 

भारतवपं मे जब प्रथम पचवर्षीय थोजना का निर्माण हुआ था तभी से इस 
वात की बरावर चैप्टा की जा रही है कि देश के भिविन्न क्षत्रो की उन्तति एक 
क्रम से हो द्वितीय श्रौर ठृतीय पंचवर्षीय योजना में भी इस बात का स्पष्ट 
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सकेत पिलता है कि विभिन्न क्षत्रो मे आथिक विकास का कार्यक्रम समानास्तर 
रूप से चले । फिर भी, इस क्षेत्रों के आथिक विकास में कुछ प्राथमिकत्ता का 
प्रदान क्या जाना आवश्यक होता है। तृतीय पचवर्षीय योजना की रूपरेखा मे 
कहा गया है, “तीसरो योजना के समान विद्याल और विरतृत योजना का विकास 
करते समय उसकी विभिन्न परियोजनाओं और ब्ययो को ठोक ठोक सोपानों में 
शॉट लेमा निहायत जरूरी है। इसके बिना यह सम्भव नही है कि योजना पर 
चुस्ती से अमल हो, पूजी-विनियोग का हर वर्ष मिलते वाले स्वदेशी और विदेशी 
साधनों के साथ मेल बैठता रहे और इस बात का निश्चय हो कि योजता के हर 
सोपान में कुछ परियोजनाओं पर अमल हो रहा है और योजना विरन्तर झागे वढ 
रही है और फायदा पहुँचा रही है । ” वास्तव म, योजना क प्रारम्मिक काल में 
प्रद्ध॑-व्यवस्थित क्षेत्र को पूर्रो व्यवस्थित बना देने के कार्य को अधिक प्राथमिकता 
को ग्रावश्यकता होती है क्योकि इस कार्य मे कम साधनों की आवश्यकता होती है 
एवं समय की दृष्टि से भी यह कार्य शीक्ष सभव होता है । 


&--योजना को रूपरेखा 
(ए7॥7-४४७९) 
किसी योजना के प्रूंजी-विनियोग के रुप से पता चल सकता है कि योजना 
काल मे उसकी प्रायमिकतायें बया रहगी श्र उसके विभिन्न भागो में से किस पर 
कितना जोर दिया जायगा । इसके भश्तिरिक्त, इनका निश्चय, उस समय विद्यमान 
आंथिक परित्यिति श्रौर सम्भावित प्रवृत्तियों का विचार करके, देश की बुनियादी, 
आधिक तथा सामाजिक समस्याओं का विश्लेषण करके, भौर दीघ॑कालीन लक्ष्यों 
को देख कर भी किया जाता है। इसलिये इनका निरंचय करते समय अनेक 
विचारों में सन्तुलन रखने की होशियारी भी वरतनी पडती है । 
विकास के नक्शे में स्वभावत सबसे प्रथम रथान कृषि का है। देश को 
अत के क्षेत्र मे आत्मनिर्भर बना देना ओर उद्योगो तथा निर्यात की झ्रावश्यताये 
पूरी कर देना इसलिये कृषि के उत्पादद को यथामम्भव उच्चतम स्वर तक 
उठाना होगा, वाकि ग्रामीण लोगो को आमदनी और रहन-सहन का स्तर भी 
भ्रत्य क्षेत्रो के लोगो के साथ साथ ऊँचा उठे । कृषि-उत्पादन का स्तर देख कर 
यह भी पठा लगता है कि समस्त अधथव्यवस्था की तरवक्री किस रफ़्तार से हो 
रही है । यो भी, ऋषिन्मर्व्यवस्था का विस्तार और ग्रामीण जन-शक्ति तथा ग्रन्‍्य 
साधनों का उपयोग करने में परस्पर गहरा सम्बन्ध है ) , , _ 
सामान्य विचारों के द्वितीय वर्ग का सम्बन्ध योजना मे उद्योग, बिजली 
भोर परिवहन क्रे क्षेत्र कर प्रदाव की गई प्राथमिकता से है। अर्थव्यवस्था को 


॥| 


4 तोसरो पथवर्षोय योजना ( रुपरेखा )--भारत सरकार, प्रृष्ठ ३३-२४ 
( प्राय. सभी अविक्सित देशों के नियोजन की रपरेखा इस टंग को होतो है ) 
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उच्चतर स्तर पर ले जाने और उम्रकी यवि को तीब करने के लिये इन क्षेत्रों का 
विकाम करना अत्यन्त श्रावश्यक है । यह मानी हुई बात है कि आंग्रे बढने के क्रम 
में एफ मजिल ऐसी आ जाती है कि उससे आंगे कृषि की उन्ति और जनशक्ति 
का विश्वास, उद्योगों की प्रगति पर ही निर्भर करने शगते हुँ॥ इसलिये, कृषि और 
उद्योयो को सदा विक्रास की एक ही प्रक्रिया का समवाय अगर मान कर चलना 
चाहिए। जब तक अर्थव्यवस्था स्वावलम्बी गति की दक्या में नहीं पहुँच जाती, 
तब तक ओद्योगिक बिकास के लिये विदेशी सुद्रा की झावश्यकता बी मात्रा में 
पड़ती ही रहगी। 


चूंकि वडी परियोजनाग्ो में लगाई हुई पूंजी से, डलाइन-दृद्धिःहपी फल 
की प्राप्ति, बहुधा बहुत समय के पश्चात होती है, इसलिए उसकी योजना काफी 
पहले से बना लेनी चाहिए, श्रौर दीघेकाल परचात्‌ तथा अपेक्षाकृत कम समय में 
फल देने वाली परियोजनाभो भे एक उचित अनुपात रख लेना चाहिए। 

उद्योग, विजली और परिवहन आदि प्रत्मेक क्षेत्र में श्राथमिक्ताओो वा 
निश्चय सावधानीपूर्वेक कर देना चाहिए, ताकि झावश्यक्ता पड़ने पर उनमे तुरन्त 
है| हेर फेर किया जा सके । ...इस क्षेत्री के कार्यक्रमों का सचालन समन्वयपूर्दक - 
होना चाहिए ) 

श्रौद्योगिक क्षेत्र की योजना, समस्त अर्थव्यवस्था की आावश्यवताओों और 
प्राथमिकतापों को ध्यान में रखकर बनाई (जाती) है, भौर बसा करते समय 
योजना के सरकारी और निजी क्षत्रों को एक माव (लिया जाता है) | उपलब्ध 
प्राकृतिक साधनों और देश की बटनी हुई आवद्यक्रताओं वा क्षकाजा (होता) है 
कि बुनियादी उद्योगों पर--विशेषह्र इस्पात, यच्व-निर्माण, ईंधन भर विजली 
पर ज्यादा जोर रिया जाय। “समाज सेवाओ, विकास-क्षेत्रो, “” वैजश्ञाविक 
झनुसधान, तकनीकी शिक्षा, भ्ादि पर भी प्रायप्तिकता प्रदान की जाती है । 
नियोजन की सरुपरेखा बनाते समय लक्ष्य, उदंश्य, साधत आदि विपयो का पूर्सरूप 
से घ्यान रखा जाना चाहिए । 


१०--श्रविकप्तित देशो में नियोजन की कठिताइयाँ? 
(?70/शा५ ण 29778 4 एएवेश-त७शे०्एध्वे (०७९5) 
अविफ्ध्तित देशो के नियोजको को नियोजन के निर्माण में बहुत सी बाधाओं 
का सामता करना पढ़ता है। विश्ेष्प से, नियोजन को प्रारम्भिक अ्रवस्था में 
यह वठिनाइयाँ स्पष्टत्प से दिलाई देती हैं त्तया नियोजकी को जटिल परिश्यिति 
में डाल देती हैं । किन्तु, नियोजन का कार्य जब सुचारु रूप से चल पढ़ता है तो 





॥ सकता इफ़ल्सडों हरश्सथ्य०8 0० इंच. (6886. छो50 शत 
(४59४८० 39). 
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यह कठिनाइयाँ क्रमश: निस्‍्तेज होने लगती हैं, श्र अन्तिम रूप से यह समाप्त 
हो जाते हैं। नियोजन के प्रारम्भिक काल में निम्तलिखित कठिनाइयाँ विशेष रूप 
से दृष्टिगोचर होती है :-- गि 

(१) ब्रॉकडों सस्बन्धी कठिनाइयॉ--मियोजन के निर्माण के लिये एव 
उसे सुब्यवस्थित रूप से कार्यान्वित करने के लिये पर्याष्त मात्रा मे एवं सही आकडो 
की भ्रावश्यकता होती है) सही झाकड़ो के प्रभाव में विभिन्न झआावदयकताशो की 
सही मात्रा का ज्ञान नहीं हो पाता | नियोजन के उद्देश्य, लक्ष्य, प्राथमिकता, 
साधन एव ग्रन्य विषयो के निर्धारण के छिये पर्याप्त मात्रा मे एवं सही श्रकार के 
श्राकडो (050७) की झावश्यक्ता होती है। इनके भ्रभाव मे नियोजन का कार्य 
ठीक प्रकार से नही हो सकता। अविकृसित देशो मे प्रायः सही झ्राकड़े इकददे 
करने की सस्थायें नही होत्ती--जिससे वियोजन कार्य मे बाधा पड़ती है। भारतवर्ष 
में भी, प्रथम एवं द्वितीय प्चवर्षीय योजनाओरो के निर्माए में आकड़ों का अभाव 
स्पट्टलप से अनुभव हुआ था। अब इस कार्य पर झभिक बल प्रदान किया जा 
रहा है । 

(२) जनसर्या के श्रनुमान की कठिनाइयाँ--अविक सित देशो में से अधिकतर 
या तो जनसख्या-प्राधिक्य के शिकार हैं या जनसख्या की कमी के | इससे कमी- 
कभी तियोजन-कार्य मे कठिनाई हो जा)ठी है। परन्तु, जनसस्या की सही मात्रा 
के विपय मे प्रज्ञानत। अत्यन्त हानिकारक है । इन देशो में प्राय, यह पाया जाता 
है कि देश की जनसख्या को निरन्तर जानने का प्रयास नहीं होता । भारतवर्ष मे 
जेन-गणाना प्रत्येक १० वर्ष बाद होती है।इस बीच जनमख्या में जो वृद्धि होती 
है उसके बारे से जानकारी केवल ग्नुमान द्वारा ही ज्ञात की जाती है--जो 
सैद्धान्तिक रूप से गलत है । जनसख्या की द्ांद्ध किसी विशेष गति से नहीं होती 
है, भ्र्थात्‌ किधी वर्ष जनमख्या अधिक तेजी से बढ़ती है भौर कभी मद गति से । 
इस प्रकार वियोजक जब नियोजन का खाका बनाते हैं तो वे जतमरया के अनुमानित 
अ्रक को ही घ्यान में रखते हैं, प्रौर उसी के अनुसार नियोजन करते हैं जिससे नियोजन 
कार्य में बाघायें उत्पन्न होती है। भारतवर्ष की प्रथम भौर द्वितीय पचवर्षीय यौजनाम्रो 
में सफलता की कमी होने का एक कारगा यह भी रहा कि जनसझ्या में वृद्धि 
(वियोजन काल से) अनुमान से अधिक तीवता से हुई । 

मु (३) प्राकृतिक साधनों के श्रनुमान संबंधी कठिनाई--नियोजन कार्य को 
सतुलित एवं सुव्यवस्थित रूप से करने के लिए यह भत्यन्त प्रावश्यक होता है कि 
देश की प्राकृतिक सपत्ति के विषय में पूर्ण जानकारी प्राप्त हो। इसी के झ्राधार 
पर उत्पत्ति के लक्ष्य, उद्दे इय एवं नियोजन पद्धति का निधरिण निर्भर करता है। देश 
भें यदि प्राकृतिक साधनो की भरमार हो तो ऐसे नियोजन को कार्यान्वित किया 
जा सकता है जिसमे इन साधनों का उपयोग अधिक मात्रा में तथा ठीक प्रकार 
से किया जाय | इसके विपरीत, यदि देश मे प्राकृतिक साधनों की कमी होतों 
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छोड़े प्राकार के नियोजन का तिर्माक प्रवश्यम्मावी होगा। नियोजकों के सामने 
प्राकृतिक हाथों सवधी भ्ाकड़े दबा तथ्यों का होहा बहुत जएरी है। बिन्‍्तु, 
खेद का िपए है कि प्राय' मगी ग्रदिकृसित देशों मे इस प्रकार के प्रामाशिक 
तथ्यों को हमेशा कमी रहती है जिसले वियोगन वा! कार्य जटिल हो जाता है। 
भारतवर्य मे प्रद विभिन्न ग्राधारण धौर बल्लक़ीय सस्पागों द्वरा-ररकारी एवं 
गैर सरकारी प्रयामों पे--इह प्रकार के भराकड़े अब इढदठे करिए था रहे है जियमे 
वियोजत का कार्य क्रमश सरल होता जा रहा है। 


(४) राष्ट्रीय प्राय के विषय में अ्रक्ञानता--यह एक और #मे है णो 
प्रविकत्तित राष्ट्र के नियोगताधिकारियों के सामदे तिमोजन-निर्माश में करद्षिनाई 
पंदा करी है। राप्दीय प्राय के वियय में जढ तक पूर्शा ज्ञान सेहों हब तक 
नियोजन के उहेइप भर कट्पों के तिर्धारश में मुविधा नहीं होगी। राष्ट्रीय 
प्राग्न यदि बहुत कम्न हो तो मनुष्यों मे बधत करते की झरक्ति भी कम होगी एवं 
पूंजी का निर्माण भी प्रत्यतत मद यति से होगा ! इसका प्रभाव यह होगा वि भाविक 
विकाह का शा दुत गति पे सम नही हो सकेया । इसके अतिरिक्त भी, राष्ट्रीय 
श्राय के विदय मे अज्ञातता रहते पर विधोजन का हम्पूर्श आधार भी गलत हो 
जायेगा | मराधुनिक काल मे प्राय प्रत्येक बेकार द्वारा इस बात झो जानते की 
श्रेष्टा की धादी है कि वर्शहा की रा््रीय माय प्रतिश्यीड प्रतिवर्ष क्रितदी है? 
तब इपत बाह का निर्धारए होता है कि वियोजन के लक्ष्य के रप मे राष्ट्रीय शाम 
मे प्रतिवर्ष कितने प्रतिशत को वृद्धि होरी भराहिये ? भारठ में विशिले रस्थात्रों 
शाद राष्ट्रीय प्राय को बाते ढ्वा प्रयास होता शा रहा है ।ठृदीय एचवर्षीय योज्सा 
मे प्रतिवए, प्रतित्यक्ति ही ग्राधदनी में पर्याप्त वृद्धि का यक्ष्य रकसा गश है । 


(३) इस्बहुत शक्षिति के वियय म्रे प्रज्नानता--वियोजन कार्य को सफल 
वगने के लिए उठ पर विशाल मा में धर्म करना पदता है। प्रकार के पा 
इस सारे को उठाते के %ई तरीके होते है, जिसमें से कर द्वारा जतता ते हफ्पा 
प्रात कला प्रह्मत महत्वपूर्ण है।कर लगाने के निद्धाश्तों में यह मो बताया 
जाता है कि प्रधिकतम कर उतना ही सबनो चाहिए जितना वि. साधारण जकता 
सरहता मे वहूत कर सक्के | इसके लिए यह भ्रावश्यक्र होता कि समगन्समंय पर 
हु वाह की धोज होती रहे कि देशवासियों को करन्‍हुननाक्ति क्रितती है! 
पधिकितर देशों में इग बात की पूरे जानकारों नहीं हो पराती है जियके फरस्वहप 
ठीक रुप से एवं ठीक माता में छर गड्ठी एद पाता। अविकतित देशो के निशोजफ्रो 
के गाशने गह भी एक समस्या होती है। 


(६) विनिदोग शवित की अनुमान दबदी कक्िताई--अ्धिकृतित देशो में 
आय, इस बारे मे तष्य और परावड़े इकद्ठे नहीं किए बाते कि देक्ष मे बिम्लि 
+ इसति-पयाप्री मे किहदी मात्रा मे विवियोए हो सता है। भ्रशीद्‌ इद राष्ट्रों के 
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नियोजनाधिकारियो को इस वात की अज्ञानता होती है कि विभिन्‍न क्षेत्रों मे, 
मियोजन काल में, कितनी भावा में एवं क्रिस छूप से विनियोग सभव है ” इस 
श्रज्ञानता के कारण नियोजन के उद्देश्य, तरीके, आकार, प्रणाली, लक्ष्य एव 
साधनों के विर्धारण में कठिनाई होती है। भारत में जब प्रथम पचरवर्षीय योजना का 
निर्माण हुम्ना था तो यह कठिताई भवानक रूप से नियोजक्नो के सामने उपस्थित 
हुई थी । अब यह समरया इतनी भयासक्र नही रह गई है, क्योकि विभिन्‍न सस्थाद्रों 
द्वारा भ्रव इस विषय में जानकारी होती है । 


(७) पूंजी उत्पादन-अनुपात (0७ए6७] 0769ए८-४४४४०) सबंघी 
झाकड़ों का श्रभाव-अविकृसित देशों में पूजो-उत्पादन अनुपात के विपय मे 
विशेष जानकारी नहीं होती है।इसका एक कारण तो यह है कि इन देशा में 
उद्योग धपे अधिक उन्नत दशा मे नहीं होते हैं, और दूसरा कारण यह है कि 
इसके अध्ययन के समस्त लाभो के विषय में इन देशो के विवासी प्राय श्रनभिज्ञ 
हैं। नियोजव के निर्माण में इम विषय में तथ्यों की उपलब्धि अत्यत ब्रावश्यक 
है। इसी के आ्राधार पर नियोजक उद्योग सबधी नीति का निर्माण करता है। 
भारत में तियोजन के प्रारम्भिक काल में इस विषय पर अधिक बल प्रदान नही 
क्षिया गया था, किन्तु श्रव इस बारे से पूर्णो जानकारी का प्रयास होता है। जब इस 
विपय पर पूरे तथ्य और प्राकड़े श्राप्त होने लगेंगे तो नियोजन का कार्य और 
सुगम हो जावगा । 


(८) नियोजवकाल सत्मधी कठिनाई--अरविकप्चित राष्ट्रो के सामने एक यह भी 
कठिनाई होती है कि वह इस वात को स्पष्ट रूप से निर्धारित करें कि नियोजन 
की अ्रवधि झल्पकाल की होगी या दीघेकाल के लिए ? दोघ॑कालीन नियोजन के 
लिए विशाल साधन की आ्रावक्ष्यक्ता होती है-जो प्राय सभी अ्विकश्ित देजो 
के लिए जुठावा कठिन होता है। दूपरी ओर, यदि याजना काल अ्त्यत छोटा 
हो तो नियोजन के सभी उदय प्राप्त न हो सकेंगे। यही कारण है कि प्राय 
सभी अविकृतिक देशो मे नियोजन प्रणाली इस प्रकार की होती है कि एक नियोजन! 
दीर्घकाल के लिए प्राय ५ से ७ वर्ष तक होता है जबकि उसी अवधि मे प्रध्येक 
वर्ष के लिए भी एक छोटी-छोटी योजना बनाई जाली है । इससे दीघंकालीन योजना 
के हम्रस्त बाग प्राप्त हो जाने हैं ओर उसके विर्माया कथा कार्योन्वित होन ही 
कठिनाइयाँ समाप्त हो जाती हैं । 


(६) द्ब्य सम्बन्धी कठिनाई--अविकसित देशो के सामने नियोजन कार्य मे 
सबसे वी बाधा या कठिनाई द्रव्य सम्बन्धी होती है । इन देशो के पास विशज्ञाल 
योजनाओं को कार्यानित करने के लिए साधनों की कमी रहती है । इसी कारण 
नियोजको को सबसे ग्रधिक प्रयास इस बात का करना पडता है कि नियोजन काये 
सुचाद रूप से चलाने के लिए द्रव्य की व्यवस्था किस प्रकार हो ? साधारणतया 


२०४ ] [ नियोजन ; देश और विदेश में 


वे इस बात की चेप्टा करते हैं कि नियोजन कार्य के लिए अधिकतम घन सरकारी 
भामदनी से प्राप्त किया जाये । परन्तु प्राय. ऐसा देखा जाता है कि नियोजन-कार्थ 
की चलाने के लिए उन देझो की सरकार की झामदनी कम रहती है। इसलिए इस 
राष्ट्रो द्वारा श्रामदती में वृद्धि करने के लिए करो में वृद्धि की जाती है । जब कर में 
वृद्धि द्रारा भी समस्त भ्रावदयक्ता की पूर्ति नही होती तो देश की जनता से ऋण 
लिया जाता है | मदि इससे भी आवश्यकता की प्रूति म हो तो विदेशों से ऋण भागा 
जाता है तथा घादे की वजट-योजना का निर्माण किया जाता है। व्यावहारिक रूप से 
यह देखा जाता है कि इन राष्ट्री की नियोजन सम्बन्धी द्रव्य की आवश्यकता इन समस्त 
उपायो को अपनाने के पदचातु भी पूरी नहीं हो पाती और नियोजको कौ नियौजन 
का निर्माण करते समय द्रव्य सम्बन्धी कठिनाई का सामना करता पडता है । 


(१०) घाटे के बजट योजना से उत्पन्न कठिनाइयाँ--जैसा कि ऊपर बताया 
जा चुका है, भ्रविक सित राष्ट्रो द्वारा घाटे का बजट बना कर नियोजन वारय॑ सम्बन्धी 
द्रव्य और वित्तीय साधन की पूति करने का प्रयास होता है। इससे यह क्रठिनाई तो 
काफी सीमा तक दूर हो जाती हे , परन्तु और श्रन्य कठिसाइयाँ उत्पन्न हो जाती 
है-- जैसे, देश मे मुद्रा प्रसार उत्पन्न होने के फलस्वरूप सभी वस्तुप्रो भर सेबाप्री 
की वीमतें अ्रत्यधिक वढ जाती है । उसका परिश्णाम यह होता है कि उपभोग का 
स्तर तथा जीवन-स्तर दोनों ही नीचे गिरन लगते है, और नियोजन का उद्देश्य, जो 
कि जीवन-स्तर को ऊँचा उठाने का होता है, वह पूरा नहीं ही पाता है ! श्रविकसित 
राष्ट्री वी सरकार और नियोजनाधिका रियो को सदा इस और सचेष्ट रहना पड़ता 
है कि घाटे के वजट के निर्माण से देश में अत्यधिक मुद्रा-प्रसार और कीमतो म॑ वृद्धि 
न होने पावे । इसके लिए उन्हें नियन्त्रण और राशनिग आदि प्रणालियों को अझ्प- 
ताना पडता है | 


(११) श्रम भ्रौर उत्पत्ति के श्रस्य साधनों की गतिशौलता से कमी--गअ्रवि- 
बसित राष्ट्रों के नियोजको को एक झौर भी कठिनाई वा सामना करना पडता है। 
इन देशी में प्राय यह देखा जाता है कि उत्पत्ति के विभिन्न साधनों में उतनी गति- 
शीलता नहीं होती जितनी उच्चत देशो में होती है।इस कारण भी नियोजक 
श्रौद्योगीक रग्य के कार्य में उतनी सफलता ग्राप्त नही कर पाते जितनी कि वह प्राप्त 
अप्ण ऋएएे हैं ५ 


(११) तकनोको शिक्षा शोर प्रशिक्षण का श्रमाव--अविकसित राष्ट्रों में 
नियोजन बार्य में तथा उद्योग धसधो और व्यवसायों मे उन्नति प्राप्त होने मे इस 
कारण भी कठिनाई उत्पन्न होती है कि तकनीकी शिक्षा और प्रशिक्षण का अभाव 
होता है । उत्पत्ति के क्षेत्र में उत्पादन प्रणाली मे निरन्तर परिवतंन होता रहता है 
एव द्वक्ति के नये साधनो भर मझीतों का ग्रधिकतम प्रमोग उद्योगों में होता है। 
उद्योगो को उन्नतिणौल बनाने के लिए विश्विप्ट शिक्षा श्राप्त ब्यक्तियो की भरावश्यकता 
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होती है--इनके अभाव में औद्योगीकरण का कार्य सुचाह रूप से नही चल पाता । 
उत्चत देशो को इस प्रकार की कठिनाई का सामना नही करना पडता है । 


(१३) विदेशी मुद्रा को कमी एवं पूंजी निर्माण का प्रभाव--कम भ्रामदनो 
वाले देशो में पू जी निर्माणा का कार्य मरलता से नहीं हो पाता । वियोजन-कार्य 
को सरलता से प्रचलित करते एव अधिकतम लाभ प्राप्त करने के लिए यह झ्रावश्यक 
हो जाता है कि अधिकतम मात्रा मे मशीनों और यब्तों का व्यवहार हो । परन्तु इन 
देशो मे न तो अधिकतर मशीन और यन्त्रों का निर्माण ही होता है श्रौर न इनके 
पास इतने साधन होते है कि वे अपनी पूर्ण आवश्यकतानुसार मशीनों को विदेशों से 
ही खरीदें । यह कार्य तभी सम्मव हो सकेगा जव इन देशो में विदेशी मुद्रा का 
प्रवत्ध बडी मात्रा से सम्भव हो सके । प्राय अविकसित देशों में विदेशी मुद्रा की 
अत्यल कमी बनी रहतो है जिससे नियोजन के काये मे बहुत कढिनाई उत्पन्न 
होती है । 


(१४) शासन-सम्बन्धी तथा प्रबन्ध सम्बन्धी कठिवाइबॉ--इन देशो के 
नियोजनाधिकारियों को शास; तथा प्रवन्ध-सम्बन्धी कठिनाइयों का सामना भी करना 
पडता है। झासन-प्रबन्ध प्राय प्रभावशालों नहीं होता जिमसे तियोजन-कार्ये 
की सफलता में बाधाय उत्न्‍्त होती हैं। नियोजन के प्रारम्भिक काल मे प्रत्येक 
क्षेत्र भे स्वत ही कुछ कठिनाइयाँ उत्पन्न होती है, जिनको दूर करने के लिए शासन- 
प्रबन्ध का प्रभावशाली होना झ्रावश्यक है। 


राज्य-उदोगो में प्रबन्ध प्रोर प्रशासन-सम्बन्धी कठिवाइयाँ विद्यमान होती 
हैं--जिससे इन क्षेत्रों मे सियोजनाधिकारियों को सफलता प्राप्त नही होती । राज्य 
उद्योगों का प्रशासन एवं सचालन ठीक रूप से होना चाहिए नही तो प्राशानुरूप फल 
इन उद्योगों से कभी भी प्राप्त नही हो सकेगा । 


(१५) जनता के सहयोग का प्रभाव--राज्य वियस्तित और केद््रीय-सचा- 
'लित नियोजनों की सफलता जनता के सहयोग पर निर्भर होती है । अ्विकसित 
देशो की जनता प्राय अशिक्षित होती है जिसके कारण नियोजन के सभी लाभ उन्हे 
ज्ञात नही होते--जिससे वे सरकार को नियोजन को सफलता में उतना सहयोग 
नही दे पाते जितना सहयोग कि उन्हें देता चाहिए । इन देशो की जनता प्राय 
अध्यन्त निर्धन होती है जिसके कारण नियोजन काल मे जत्र उन्हे ग्रधिक कर देवा 
पडता है तो वे नियोजन का विरोध करने लगते हैं । इन देशो के नियोजनाधिकारियो 
को विभिल प्रचारों द्वारा जनता को इस बात का विश्वास दिलाना पढ़ता है कि 
नियोजन उन्ही के लिए है और मौजूदा परिस्थिति में उन्हे जिन कठिनाइयों का 


सामना करना पड रहा है वे आगे नही रहगी, तथा उनकी सन्ताने नियोजन के परे 
लाभ उठा पायेंगे । 


२०६ ) [ नियोजन : देश और विदेश में 


इन सब कठिनाइयो के झ्तिरिक्त भी, अविकपित देशों के नियोजनाधिकारियो 
को कुछ और कठिनाइयो का सामना करना पडता है । जैसे, अति जनसख्या सम्बन्धी 
समस्‍या, देश में फँली हुई अशिक्षा, स्वास्थ्य हीनता, निवास स्थान सम्बन्धी और 
बेरोजगार सम्बन्धी समस्‍यायें, नियोजन के निर्माण करते समय प्राथमिकता, उद्देश्य, 
लक्ष्य एव साधन क निर्धारग सम्पन्धी-कठिनाइयाँ, केन्द्रीय नियोजन की सामान्य 
कठिताइयाँ एवं केन्द्रीय तथा विभिन्‍न राज्यों के नियोजनों में असस्तुलन की 
कठिनाइयाँ आदि । 

११--अविकसित देशों में नियोजन को सफल बनाने के तत्त्व 


(फप्नरल0ता5 20४शायञंएए विी९ 5प7९ए९४5 0 ए9्ाएंएए 4ं॥ 
एआत्श-0०ए९०फ९९ (०जांत९७) 
अविक्सित राष्ट्रो मे नियोजन कार्य को सफल बनाने के तत्वों को 
सरलता से दो भागों मे विभाजित किया जा सकता है * 
(श्र) श्रान्तरिक तत्व एव (ब) बाहरी तत्व 
झान्तरिक तत्व ([प070) ई&0/078) 
आन्तरिक' तत्व, जिन पर अभ्रविकसित राप्ट्रो मे तियोजन की सफलता निर्भर .. 
करती है बहुत से होते है। इससे पहले अझ्रविकसित राष्ट्रो मे नियोजन की कठिनाइयाँ 
जिन क्षत्रों म॒ एवं जिस रूप में बताई गई हैं उतको ही यदि दूर कर दिया जाये तो 
नियोजन कप्यं में पूर्ण सफलता प्राप्त हो सकेगी । 
इनके अतिरिक्त यह भी आवश्यक होता है कि नियोजनकाल मे देश में 
पूर्सुरूप से झान्ति और सुरक्षा वनी रहे । यदि देश मे शान्ति और सुरक्षा का अभाव 
हो तो उद्योग-धनन्‍्धो, व्यवत्तायों एवं श्रन्य प्रयास्रो के क्षेत्रों म शिथिलता श्राजाबेगी 
जिससे तियोजन की सफलता में बाघा आवेगी । किन्तु, इसके विपरीत, यदि देश 
में पूण शान्ति शौर सुरक्षा हो तो इस वात की श्राशा होगी कि नियोजन कार्ये 
सफलतापूर्वक एव द्रुत गति से अग्रमर होगा । 
इसी प्रकार यदि राष्ट्रीय सरकार देश की जनता में यह विद्ववास पूर्णंखूप से 
उत्पन्न कर सके कि नियोजन की सफलता से उनकी समृद्धि में वृद्धि होगी और उस्े 
जन-सहयोग प्राप्त हो सके, वो मो नियोजन के कार्य में पूर्ण सफलता प्राप्ति की 
श्राशा बनी रहती है । भारतवर्ष मे पहली योजना के शुरू से ही राष्ट्रीय विकास के 
कार्यक्रम को पूरा करने के लिए जनता का सहयोग प्राप्त करने पर बडा जोर दिया 
जाता रहा है। यह भी अनु भव किया जा रहा है वि जिन कार्यों का सम्बन्ध स्थानीय 
लोगो के कल्याण से हो, उनम लोगो के सगठन विज्लेष योग दे सकते हैं। यह श्राशा 
एक बडी मात्रा में पूरो भी हुई है। अनेक स्वय्तेवको ने, विद्येपकर स्त्रियों ने, स्वयं 
प्रागे बढ कर नई जिम्मेदारियाँ उठाई हैं। केन्द्र और राज्यों की सरकारों को भी 
कई बार कुछ खास कार्यों मे स्वेच्छिक्त संगठनों की सहायता करने का अवसर पिला 


॥ 
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है । इससे सरकार को मौका मिला कि वह विभिन्न कार्यों के लिए प्रशिक्षित और पूरा 
समय लगा कर काम करने वाले कार्यकर्ताओं को पेश कर सके । सरकार ने कस्तूरबा 
गाँधी राष्ट्रीय-स्मारक-न्यास, हरिजन-सेवक-सघ, गराधी-स्मारक निधी, भारत-सेवक- 
समाज, भारतीय समाजकार्य-सम्मेलन, भारतीय -शिशु-कल्याण -परिषद, आदि प्रमुख 
स्वैच्छिक सगठनो के प्रतिनिधियों को लेकर 'राष्ट्रीय जन-सहयोग-परामशदात्री समिति' 
स्थापित की है, जो जनता का सहयोग प्राप्त करने के क्षेत्र में सरकार का मार्ग 
प्रदर्शन करती है। विकास के कार्यत्रमों मे जनता का सहयोग प्राप्त करने से 
सम्बद्ध समस्याप्रों पर भी इस सप्रित्ति मे विचार-विमदे होता रहता है। इस समित्ति 
की सिफा रिशो से जो योजताये चल रही है अथत्रा भविष्य मे चलाई जायेंगी, उनकी 
पूर्ति के लिए १० करोड ० की राशि रख दी गई है । एक विचार यह भी है कि 
विकास-कार्यो मे जनता का सहयोग बढाने की नई नई विधियाँ निकालने और उनका 
प्रदर्शन करने के लिए कुछ योजनाये चलाकर देखी जायें श्रौर इस प्रइन का प्रनुसधान 
करने के लिए अध्ययन झारम्भ किया जाए ।? 


देश की प्रशासन की कुशलता और उपलब्ध जन-सहयोग पर नियोजन की 
सफलता एक बड़ी सीमा तक निर्भर होती है। तृतीय पचवर्षीय योजना के विधेयकों 
ने स्पष्ट शब्दों मे व्यक्त किया है प्रशासन के सभी काम कुशलता और ज्ञीघ्रता से 
करने की ग्रावश्यक्रता और जहाँ कही जनता से वात्ता पड़े, वहाँ प्रशासम में उसका 
अधिक से अधिक विश्वास प्राप्त करता ऐसी समस्याये है, जिनका प्राथिकर विकास 
के क्षेत्र मे गम्भीर महत्त्व होता है । विकास कार्यों की गति और मर्कार के कतंव्य 
बढ़ जाने के कारणा, प्रशासन में सुधार के इत पहलुओं को झऔर भी जरूरी समभा 
जाने मगा है । प्रशासन के सुधार मे प्राप्लव्य प्रधान लक्ष्य ये हैं * 
(१) सरकार अपनी नीतियो का निर्धारण स्पष्ट शब्दों मे कर दे प्रौर उनका 
निरस्तर पालन होते रहने का घ्यात रखे । 
(२) नीतियो के पालन करते मे * किसकी जिम्मेदारी क्‍या है, इसे 
स्पष्टत निर्धारित कर दिया जाय । 
(३) कार्य ठीक प्रकार से और ब्ीघ्रता से होना चाहिए। 
(४) इसका पता रखा जाय कि बडी योजनाग्रो से कितना लाभ हो रहा है। 
(५) जनता के साथ सम्पक और सहयोग ठीक प्रकार से हो रहा है या नही 


और सब नागरिकों के साथ शिष्टता और नम्रता का बर्ताव किया 
जाता है या नही । 


3. तृतीय पंचवर्षीय योजना (रूपरेखा), भारत सरकार, पृष्ठ ६३। 
2. तृतीय पंचवर्षांय योजना (रूप रेखा)--भारत सरकार, पृष्ठ ६० । 


श्ण्ष जे [ मियोदन देश और विदेश मे 


इसके माव-माय इय बात की भी आवश्यकता होती है ि कैद और राज्य 
सरकारों के बीच मे पूर्ण मवएक्यता हो। यदि केद्ध ग्रौर राज्य ग्ररकारों के बीच 
मतभेद बने रह हो तियोजन द्वारा श्रवश्यक एवं इच्दित सफलता प्रात्ति में बाधाये 
उत्पन्न हो जावे का डर बना रहेगा । 

उपरोक्त बातो के अतिरिक्त भी, नियोजन को सफल बनाने के लिय देश मे 
मुद्दे ग्राबारभूत तस्यों पर ब्यान देना जरूरी हो जाता है जैसे द्वब्य और साधन की 
व्यवस्था करना, सही आँकड़े एवं तथ्यों की प्राप्ति की व्यवस्था, मुद्रा अमार को रोकने 
का भरतक प्रधाम, कीमतों को बढने से रोकने के उपाध सोचना, साख एवं साख 
सस्वाओं पर पूर्ण नियलण, खाद्-सामग्री एव उद्योगों के लिए कश्ी सामग्री के क्षेत्र 
मे प्रात्मनिर्भरता की स्थिति उत्नन्न करवा, विदेशी झूश भौर तकनीही महाबता 
की व्यवस्था करना आदि । 
बाह्य ता [979 8९४079) 

निमोजन को सफ्सता के लिये वाह तली का भनुद्दन होता भी वाह्मीय 
होता है। बाह्य तत्वों में विश्वेष रुप से प्रस्तर्राट्रीय क्षेत्र में जिश्वमान राजवेतिक वाता- 
वरए हो है। यदि वातावरण ठीड़ है तो झन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में सुख झोर शान्ति 
का भ्ररितत्व होना स्वाभावित्र है । उतर परिस्थिति से सद्यार के उम्रत देश प्रतिकसित 
देशों को नियोजन द्वारा प्राथिक विकाप्त प्राप्त करने के लिये भरसक प्रयाक्ष करते हैं। 
डिस्नु गदि वावावरण तनाव का या हृषित है (जिसमे शुद्ध का भय बना रहता है) 
तो सभी देश पुद्धन्सामग्री के निर्माण में एवं अपनी सुरक्षा के काये मे व्यक्त होगा। 
वरिणाम सल्‍्प, गविकृप्तित देशों को इन देंशा से किसी भी प्रकार को सहाशता 
प्राप्त न हो सक्‍गी । 

राजदेनिक मतभेद के वाशणा भी एक देश दूसरे देश को सहायद्ा प्रदान 
करे ते हथ सीच थेता है | जैसे इस सभ्य सशार में दो दा वलवाब हैं--पजी- 
बादी विचारों क देश, एवं समाजवादी और भाम्यवादी विचारों वाले दक्ष । यदि 
एक देश पूजीयादी पिद्धास्त की मानने वाना है तो उसे कोई सहायता साम्यवादों 
देशो में प्राप्त नही हो सकेगी । इसी प्रकार, यदि वह स्राम्यवादों विधारवारा ये 
विश्वास बरे तो उस्ते पूजीवादी राष्ट्रो से कित्ती प्रकार की सहायता नहीं ग्रिलेग! 

यदि अविवृसित देश किमी उत्रत देश्न द्वारा ध्ाम्तित है, तो जद तह झाथिक 
हृष्टि गे उन्नत देश इस अविकद्धित देश की ऊँचा ने उठाना चाहेगा तव तक ने तो बह 
ठीझ प्रकार से तियोजन वा कार्य हो कर प्रायेगा, झौर ने निशोजन द्वारा अपन देश 
को धार्थिक हष्टि में उरत ही छर पायेगा । प्र्याद, जब कोई देख दुसरे पर झशित 
होता है तो वहाँ 'वियोजन' का सफय द्वोवा बहुत ही कठिन होता है | 

ग्रविकृ्तित देखो के नियोजत की सफलता काफ़ी हृद तक श्राथिक हृष्टि से 
उत्त देशों वी आमिक गौर तकनीकी बहायता पर निर्भर करती है। प्राय, इन देशो 


अविकसित देशो मे नियोजन-प्रणाली ] [२०९६ 


के पास पूंजी की कमी रहती है । इसी कारण, योजना को सफल बनाने के लिये, 
उन्हें विदेशों से सहायता एव ऋण लेनी पडती है। इसके अभाव में, इन देशो 
में नियोजन का कार्य असम्पूर्ण रह जाता है । 
इस प्रकार हम देखते हैं कि अविकिसत देशों के सामने नियोजन कार्य में 
“ बहुत सी बाधायें उपस्थित होती है । इसके अतिरिक्त, इच देशो में नियोजन कार्य की 
सफलता विदेशी सहायता पर भी निर्भर होती है। किन्तु इसका ग्रर्थ कदापि यह नही 
है कि इन राष्ट्रो को नियोजन प्रयास छोड देवा चाहिए । इसके विपरीत, अ्रधिक उत्साह 
श्रौर उद्यम से कार्य मे लग जाना चाहिए | यह हे की बात है कि भारतवर्ष समस्त 
कठिनाइयो को दूर करके एव नियोजन की पहली वाघाझ्ो से निराश न होकर 
उद्दश्य की प्रोर भ्रग्रतर हो रहा है । 


अध्याय १५ 


विविध 
(+४5९९॥॥७॥0005) 





१--परिवार नियोजन 
(एव्म्णाए ए]आषंण्ए ) 

परिवार नियोजन का लक्ष्य है परिवार के स्वास्थ्य और प्रसतता के लिये 
उपयुक्त वातावरण बनाना । परिवार के जीव-विज्ञान सम्बन्धी, ग्र/विक तथा सामा- 
जिक पहलुप्री शोर परिवार के महत्व पर विचार करने से परिवार के बहुन से 
दुख मिट सकते हैं । यह काम ओर भी सरत हो जाए यदि परिवार की क्रॉमि:... 
उत्रति लि? और दाम्पत्य सम्बन्ध के मानव प्रजनन का विज्ञान तथा देवाहिक 
जीवन वी साम्यता एवं विषमता के कारणों अ्रथवा पारिवारिक जीवन कोग्रय 
समस्याग्रो का ग्रध्ययन किया जावे । 

यह स्पष्ट है कि परिवार नियोजन जींवन का उत्तरदाथधित्वहीन ढग नहीं 
है । परिवार की सीमावनदी तक ही इसका ध्यय समाप्त नही होता। परिवार नियौ- 
जन के काये में केवल कम बच्चे पैदा करना और उनके जन्म म समयान्‍्तर देना ही 
नहीं है परन्तु और भी ऐस कार्य हैं जो परिवार के कल्याण के लिग्रे आ्रावश्यक हैं, 
जैस युवक युवतियों को विवाह तथा वितृत्व के दायित्व योग्य बनाना, वाकपन, 
सम्तानोत्पत्ति, काम सम्बन्धी शिक्षा, विव्राह सम्बन्धी सलाह सशवरा प्रादि देना भी 
है, जिनसे परिवार की वृद्धि और उनति हो और ग्राथिक, सामाजिक और सास्द्रतिक 
हृष्टि स सामूहिर॒ वल्याशा के लिये आवश्यक परिस्थितियों का निर्माण हो | 

परिवार समाज का प्राथमित्त अ्रग है और इसवी धौरे धीरे पुन प्राप्ति 
होती जा रही है / लोगा को उत्साहित क्या जा रहा हे क्रिवे प्रपने परिवार कौ 
सीमित रखें भौर इसका सास्झ्तिक स्तर तथा आय परिवार के झाकार क प्रनुख्ष 7 
हो | मा बाप तथा बच्चा की सामाजिक तथा झआथिक कठिनाइयों को दूर रत के 
लिए सामाजिक वातावरण तेयार करने वे' प्रयत्न क्ये जा रह है। 


]. परिवार नियोजन क्यों २ (?7०१४८०९१ ७७ ॥06 0060407806 ० 8 पेए९7५४०६ 
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विविध ] [२११ 


मुख्य लक्ष्य 


जनसब्या सबंधी ऐमी नीति अपनाने का मुख्य लक्ष्य है परिवार के सुख एव 
स्थास्थ्य की रक्षा, अनिच्छित बच्चो की सख्या मे कमी तथा ग्रावश्यक और इच्छित 
बच्चों की सस्या में वृद्धि को जाय । इच्छित बच्चे का स्वागत होता है और वह 
प्यार एवं ममता भरे वातावरण में पलता है । 


भारत में परिवार परिसीमन एक बडी समस्या है । इसी कारण से परिवार 
के झ्राकार पर भ्रधिक बल दिया जाता है और परिवार परिसीमन तथा परिवार 
नियोजन को समाना्थंक माना गया है। परिवारसीमन कार्यक्रम (जो कि झ्राव- 
इ्यक है) को यत्नपूवक चलाते समय हमे यह बात ध्यान मे रखनी चाहिये कि 
“वरिवार तिम्ोजन” सीमित अ्र्थो मे न लिया जाए, क्योकि इसमें वे समस्ते उपाय 
हैं जो परिवार और समुदाय के सुख श्र स्वास्थ्य को बढाने के लिए झावश्यक हैं । 


बहुमुल्ली समस्या 


जनसख्या सवधी समस्याएं बहुमुखी हैं यानी सख्या सबधी तथा जीव विज्ञान 
पर ग्राधारित, व्यक्ति से सबधित तथा समुदाय से सवधित । जनसख्या और परिवार 
की सख्या में वृद्धि सरल तथ्यों पर आ्राधारित है। जिनका ज्ञान प्रावश्यक है । 
फेयरचाइल्ड के शब्दों में मानव भी धरती पर एक पशु है और झात्मिक एव 
बौद्धिक प्रिकास के फलस्वरूप श्रन्य पशुप्रो के समात ही झआावश्यकताप्रों श्रौर 
सीमाग्रो में स्वर4 भी बधा हुग्मा है। इस धरती के ग्राकार प्रकार भी सीमित है 
प्रौर इसी ऊ अन्दर मानव को अपनी विश्व यापी रहने और खान की मागो की पूर्ति 
करना पडती है ग्लौर दोनो हालतों म सभावनाय सीमित होती है । भ्रपने जीग्न चक्र 
में प्रत्यक जीव भूख तथा काम प्ररणा की दो मौलिक ज्षक्तियो द्वारा परिचालित 
होता है । पर तु असीमित प्रजनन क्षमता तथा सीमित खाद्य सामग्री सभावनाम्रों के 
कारण ये दोतो मूल शक्तिया सीधे एक दूसरे के विमुख होती है 
ब्राथिक कारए 
यह स्पप्ठ है कि ग्राथिक कारग्गों के आधार पर जन्मानुपात में कमी होनी 
चाहिए। यह तभी हो सकता है जब प्रत्येक दम्पति परिवार नियोजन द्वारा ग्रपने 
च्चों की सख्या कम करने का प्रयत्न करे। बच्चो को अच्छी शिक्षा, झ्च्छा खाना- 
+कंपडा और अन्य सीवधाएँ प्रदान करेन क लेये यह आवश्यक है कि परिवार के 
प्राकार पर नियन्त्रण रखा जाए। उचित समय के अन्दर अन्दर उस ध्येय की पूर्ति 


के लिए सभी परिवारों को प्रयत्नज्ञील रहना चाहिए | कठिन प्रयास करने से सफ- 
लता अवश्य मिलगी। 





] हँनरी फेयरचाइन्ड £ “पापुलेशव एएड पीस” विरजीनिवरलिग आफ प्लेएड 
पेरेंस्टहुड 


जश२] | नियोजन : देश और विदेश में 


नेतिझ कारण 

परिवार नियोजन को अपनाने में नैतिक कारण भी रुकावट नहीं होने 
चाहिए ! पिछली सदियों मे विश्व के विभिन भागों में लोग जनसख्या की बुद्धि को 
रोकन के लिए शिक्यु हत्या और नवजात बच्चो की लापरवाही क्या करते ये परन्तु 
सन्तत्ति निग्रह के लिए आधुनिक तरीकों में ऐसी कोई वृत्ति नहीं है। उनका प्रयोग 
तो एसी वृत्तियों को रोबने के लिए क्या जाता है | गर्भ रोकने से किसी को ह्त्या 
नहीं होवी । अत परिवार नियोजन को अपनाने मे कोई झनंठिक्ता नही है । 
स्वास्थ्य 

परिवार मियोजन के बारे में डाक्टरी दृष्टिकोश इतना स्पष्ट है कि उम्रके 
ब्यौरे की कोई झ्लावदयकता सही । ऐसी घटनाझों का अत्येक डावटर को पता है जहाँ 
पर गर्भ से माँ अथवा वच्चे के जीवन को खतरा पैदा हो गया हो या उसके बाद 
उनका जीवन दुखमय वन गया हो । यदि माँ दु्बल हो था किसी भयातक रोग से 
पीडित हो तो उसके लिए गर्भ घारण बहुत खतरनाक है| दिल, फेफड़े, गुर्दे के किसी 
रोय, खून की कमी, पागलपन और गर्भ में रक्त दूषित रोग वाली स्त्री को गर्मबती 
बनने देना उसके और बच्चे दोनो के साथ घोर अन्याय करना है 3 

लोगो भ यह विश्वास है कि पाँच छ बच्चों वालो माँ का गर्भवत्री बनना 
कम खतरनाक होता है। परन्तु असलियत यह है कि चौथी गर्भावस्‍था से खतरा बढ 
जाता है। छठी के वाद खतरा दुगुना हो जाता है और दसवी के बाद पाँच गुवा हो 
जाता है । 

स्वस्थ स्त्रियों वे लिए गर्म धारण करना स्वाभाविक पझ्ारीरिक कर्म है। 
परन्तु ऐवा उचित परिस्थितियो मे करना चाहिए झौर धमूतियां पर्याप्त प्रस्तर के साथ 
सथा योद्दी सख्या में होनी चाहिए। उचित आहार की कमी झौर रोगो के कारण 
प्रमव-बध्ठ वढ़ जात हैं। भावी माताप्नो को गर्भावस्‍था भौर प्रसव सम्बन्धी पूर्ण शान 
होना चाहिए | भ्रसद से पूर्व और उसके पश्चात्‌ यदि माता, सेवा मे कमी भौर 
प्रमव के समय श्च्छी तरह देखमाल न होने स, कया यरीबी, मन्दगी प्रयवा चिकित्सा 
वी कमी जेँस दूसरे कारणों से स्त्री की गर्भ घारण की शक्ति कम होती जाती है तो 
बाद मे गर्भावस्‍था और भी क्प्टप्रद और स्वास्थ्य की दुश्मन वन जाती है । ययोचिंत 
समयान्‍्तर वाली प्रसूतियों से माँ का स्वास्थ्य ठीक रहता है । _ 
खतरनाक 

हेमी भी घटताएँ हो सकती हैं जहाँ भ्रस्वस्थ होने पर भी वच्चे पंदा बरने की 
तीड़ इच्छा होतो है। परन्‍्तु प्रत्येत् स्त्री की अवस्था भिन्‍न-मिन्‍न होती है। भत 
डाक्टर वा यह वतंडप है कि वह सभाव्य माता-पितान्नों को खतरों से परिचित 


क्रा्दे। 


विविध ] (११३ 


यदि गर्भ के कारए बार-बार माँ का रक्त दृषित हो जाता हो तो उस्ते भौर 
गर्भ धारण करने की सलाह नहीं देनी चाहिए | सबकी यही राय है कि एक बार 
बीमार होने पर तब तक गर्भ घारण नही करने देना चाहिए जब तक कि रोग के 
सभी लक्षण समाप्त नही हो जाते | रोग के तीसरी बार होने पर गर्भ घारण किसी 
भी ग्रवध्था में नहीं होने देना चाहिए । 

तपेदिक होने पर बच्चां माँ से अलग रहना चाहिए झौर उसके पालन-पोषण 
का प्रबन्ध घर से बाहर करना चाहिए । झत ऐसे रोययो को कम से कम बच्चे और 
परिवार के हित के लिए ही गर्भावस्‍था का परिहार करना चाहिए। 

जिस स्त्री को गुर्दे सम्बन्धी रोग हो जाएँ उसे इस रोग से छुटकारा पाने के 
कम से कम दो वर्ष तक जब तक मूत्र भाग से पस और जीवाणु साफ न हो जायें, 
गर्भ नहीं होता चाहिए। गठिया और दिल के रोगो से पीडित स्त्रियों को गर्भवती 
बनने के खतरे से बचना चाहिए । 


डायबटीज (मुत्र रोग) के रोगियो को सावधानी झर परिवार परिसीमन की 
ग्रावश्यकता होती है । विशेषतया जब माता-पिता दोनों ही इस रोग के शिकारी हो । 


रति रोग से पीडित व्यक्तियो को गर्भ धारण की सलाह देना उत्तके साथ 
अन्याय करना है। जब दोनो इस रोग से मुक्त हो तो गरभ धारण करना चाहिये । 
शारीरिक दोपो अथवा अन्य किन्ही कारणो से जिन स्त्रियो के बच्चे बार-बार 
आपरेशन द्वारा हुए हो ग्रथवा बहुत बार गर्भ धारण कर चुकी हो, उन्हे गर्भ-निरोध 
के उपाय ग्रवश्य करने चाहिए। 
परिवार का शझ्राकार 


अपने लिए उचित रहन-सहन का स्तर बनाए रखने भौर बच्चों को अधिका- 
धिकर सुविधाएँ प्रदान करने की इच्छा ही मुख्य रूप से परिवार नियोजन को स्वैच्छया 
स्वीकार करने की प्रेरक शक्ति है । 

माँ बाप सामाजिक और आरथिक वातावरण को, जिनमे वे स्वय रहते हैं, 
ध्यान मे रखकर परिवार के झ्राक्ार का निर्णय कर सकते है । 


प्रत्येक परिवार के लिये बच्चो की सस्या निर्धारित करना बहुत्र कठिन है। 
भूतपूर्व रजिस्ट्रार-जनरल श्री आर० एु० गोपालस्वामी ने १६५१ की जनगणना की 
अपनी रिपोर्ट मे कहा था कि एक दम्पति के अधिक से अ्रधिक तीन बच्चे 
होने चाहिए । 

अकेला बच्चा प्राय सूनापन महसूस करता है । वच्चो की श्रायु मे भी इतना 


प्रन्तर नही होना चाहिए कि उसे घर में कसी दूसरे बच्चे की सगति का 
अभाव खेले ॥ 


बच्चे केवल दो होने की दशा मे भी वे प्राय. मानसिक असन्‍्तोप से मुक्त नही 
होते और एक दूसरे से ईर्ष्या करने लगते है । (उदाहरणार्थ भाई का अपनी बहन से 


श्ष्ष्] [ नियोजन : देश और विदेश मे 


ईर्प्या करना) ॥ यह स्मरणीय है कि झायु के साथन्साथ बच्चे पदा होने की सम्भा- 
बनाएं कम हो दाती हैं । पहली गर्भावस्‍था को बहुत समय तक टालना श्रच्छा नही 
है । जब माँ बाप पूर्ण योवन में हो तो उस समय पहले बच्चे के पैदा करने को इच्छा 
हो जारी चाहिए | ताकि माता-पिता के प्रौढ श्रवस्था के पहुँचने तक वच्चे बड़े हो ८ 
जाए झौर प्रपती देखभाल करने योग्य बन जाएँ । यह माँ और वच्चे दोनो के हित 
में है कि बच्चो में कम से कम दो से तीन वर्ष का अन्तर हो । 
उचित उपाय 
कुछ लोगो को डर है कि परिवार को सीमित करना प्रकृति के विरुद्ध है। 
सभ्यता की प्रगति मनुष्य की ग्रपनी इच्छा पर तिर्भर है | वह धीरे-धोरे अपने झास- 
पांप्त के वातावरण पर काबू पा रहा है। मनुष्य ने मृत्यु के कई कारणों पर 
नियन्तण कर लिया है। उठी प्रकार उसे जन्म पर भी नियन्त्रण प्राप्त करता 
चाहिए । प्राचीव काल से जब कभी भी जीवत निर्वाह के साधनो की प्रपेक्षा जनसत्या 
प्रधिक्त हो जाती थी तो प्रकाल, महामारो, श्रनावृष्टि, वाद अथवा युद्ध भ्रादि द्वारा 
सतुलद कायम हो जाता था । परन्तु भ्राज मनुप्य इस समस्या का हल आपदाग्रो की 
बजाए समुचित उपायो द्वारा चाहता है । 
सभ्यता के बारे में वहाते हुए डाबटर सर्वपल्ली राधाहृष्णना ने कहा था 
“बह धीरे-धीरे भनुष्य द्वारा प्रकृति पर नियन्नणा प्राप्त करना है। जबकि जानवरों की 
दुनियाँ में पशु-योनियों मे जीवन प्रथवा मरण प्रकृति प्रथवा वातावरण पर निर्भर है, 
मनुध्य को इननी बुद्धि दी गईं है कि वह अपन ग्यापको वातावरण के ग्रनुन्रूल बनाए। 
प्रत्येक मानव का यह वर्तव्य है कि वह इस यात का प्रता लगाएं कि सामाजिक, 
शारीरिक झौर प्राध्यात्मिक झ्ावश्यक्ताएँ कौन-कौन सी है शौर उनको पूरा करने का 
प्रंयत्त बरे । ईश्वर हमसे भिश्ष नहीं है। वह हमारे अन्दर रम रहां है भौर सदा इस 
जात की प्रेरणा देता है कि प्रपती बुद्धि का इस्तेमाल सच्चे तरीके से तथा न्यापपूर्वेक 
मनुष्य जाति के भले वे लिए वर 7 
क्या यह हानिकारक है ? 
इस बात का बोई पमाण्य नही है कि गर्भ निरोधक उपाय वरता हातिकारक, 
भ्रनेतिक, गप्राकृतिक भ्रथवा दोप-वर्धक है । वहिक इससे माँ के स्वास्थ्य वी रक्षा 
होती है, प्रनिच्द्धित गर्भावस्‍था का मय दूर होता है, प्राप और प्रनियन्त्रित गर्भ से 
उम्र रक्षा होती है भौर प्रत्येक दम्पत्ति एक दूसरे के प्रति अपना कर्तव्य निभाने के _ 
गोग्य यसते हैं. ५ से कर चएए भो चरियार नियोजन के शप्टप मिलती हे तथा 
बच्चे सयोग से नहीं बल्कि इच्छा से पैदा बरने, बच्चों के स्वास्थ्य भौर सुर्र की 
रुप तथा अपने साधवों के शनुसार परिवार का प्राक्ार स्थिर करने में श्रामानी 
रहती है। इस तरह बच्चे व प्रति अपना कत्तेंक्य निमाने मे मदद मित्रती है । 
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3. रापाहप्णन, एस (१६४२) तृतीय अस्तराष्ट्रीय परिवार नियोजन सम्मेलन मे अवसर 


पर उद्घाटन भाषण । 


विविध [श्र 


इससे देश के साधनों के अनुसार जनसख्या में स्थिरता श्राती है झौर प्रत्येक 
दम्पत्ति को एक सुखी, प्रबल एव समृद्ध राष्ट्र बनाने में सहयोग देने का भ्रवसर मिलता है । 
विश्व में बहुत कम देश है जिनको भारत की तरह जटिल जनसख्या के सकट का सामना 
करना पड़ रहा है। देश तथा प्रत्येक परिवार को सुखी तथा समृद्ध बचाने के लिये यह्‌ 
झावश्यक है कि सब साधनों को विकसित और जनसख्या को नियन्नित किया जाये । 


ज्ञीव विज्ञान सम्बन्धी हमारी जानकारी वहुत सीमित है। फिर भी तीन 
प्रकार के जैविक गुण हम जानते है। अर्थात्‌ शुद्ध वश्चागत, वशागत एवं वातारणा- 
नुकूल, तथा शुद्ध वातावरणानुकूल । वातावरण द्वारा बहुत से वश्ञाग्रत दोषों को 
दवाया और वाछनीय वशागत गुणो को बढ्यया जा सकता है । वातावरण पर मानव 
नियन्नण दिन प्रति दिन बढ रहा है । 
हम यह भी जानते है कि कुछ समय पहले इस बात के निर्णय में बहुत बडा 
हाथ मृत्यु का होता था कि किस व्यक्ति अथवा वर्ग के प्राणियों को जीवित रहना 
चाहिए। मृत्यु के कई कारणो पर नियस्व॒रा कर तेने के पह्चातु अरब उत्पत्ति को भी 
»इच्छाधीन करने की भावना विभिन्न मतियों से विकसित हो रही है । परिवार परिसी- 
मन का प्रचलन शिक्षा सम्बन्धी, आथिक और व्यावसाथिक कारणों से विभिन्न वर्भो 
मे भिन्नभित है। इसलिये यह विचार करने की बात है कि विभिन्न वर्गो 
में जन्मानुपात क्यों भिन्न है। यह बहुत दु ख की बात होगी यदि परिवार नियोजन 
कार्यक्रम द्वारा परिजनन क्षमता विज्ञेप वाले लोगो की क्षमता का नाश कर दिया 
जाएं । ब्रिटेन मे जनतख्या के सम्बन्ध मे बैठाये गये रायल कमीशन न कहा था कि 
नियोजन के जो लाभ है वे हमारे समाज में दिखाई पछते हैं। यह भी देखा गया है कि 
उन वर्गों के परिवार, जिनकी झाय बहुत अधिक है और उन मण्ता पिताग्रो के जो 
भच्छे शिक्षित भ्ौर बुद्धिमान हैं, दूसरो की अपेक्षा छोटे है। हमारे सामने जो 
विशेषज्ञो में मत प्रकट किया है कि परिवार वियोजन द्वारा जनसख्या को कम करने 
से देश की बुद्धि का स्तर गिर जाएगा, इस बात का हम पूरा भ्रनुमात नही लगा 
सकते । इस प्रदन पर काफी सोच विचार करने की झावश्यकता है । 
विभिन क्षेत्रों मे प्रयत्न 
यह भी कहा जाता है कि विश्व के ऐसे भी क्षेत्र हैं जहाँ काफी अन्न होना 
- है और दूसरो को दिया जा सकता है। वहाँ वैज्ञानिक और तकनीकी ज्ञान का 
भी भण्डार है । इसमे ज्क नहीं कि विश्व वे साथनो को इकट्ठा करने, पर्याप्त 
पूजीकरण ग्लौर तकनीकी उन्नति से स्थिति पर काबू पाया जा सकता है। समन्वित 
भायोजन, सभी क्षत्नों मे उतति और खोज तथा विश्व के साधनों को बराबर 
बाँटने से, हमारी बहुत सी कठिताइयाँ हल हो सकतो है, विश्व का सहयोग मिलने 
से उत्पादक सभार की समस्या, जो कि अविक्सित और बहुत जनसख्या वाले देशों 
_की उन्नति में बहुत बडी बाघा है, किसी हृद तक हल हो सकती है । 
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इन कारणो के महत्त्व को कम नहीं समझा जा सकता वस्तुतः रहन-सहन 
के स्तर को ऊँचा करने के निए इस झीन में बहुत प्रयत्त करने की ग्रावश्यक्ता है । 
संतति निग्रह मे विश्वास रखने वाले जनसख्या के हल के लिए परिवार परिसीमन 
को सबसे प्च्छा तरीका मानते हैं । उनमे से वुछ परिवार परिसीमन के लिए 
सामाजिक, प्राथिक भशौर सास्कृतिक कारणों को ध्यान में नहीं रखते। बहुत से 
परिवार नियोजन और सत्तति निग्नह भे कोई श्नन्तर नही मानते झौर जनप्स्या के 
गुराात्मक पहलू तथा परिवार नियोजन की अन्य संमस्याओं वी भी उपेक्षा कर देते 
हैं । ऐमे भी लोग हैं जो सतत्ति निग्रह की निन्‍दा करते हैं और सभी कठिनाइयों का 
हल ओद्योगोकरण बताते हैं । 
हृढ रूप से सामाजिक, झाथिक तथा सासक्ृतिक वातावरण को सुधारने भ्रौर 
विस्तीण तथा प्रशस्त रूप में परिवार परिसीभन के सन्देश का प्रचार करने से 
सफलता मिल सकती है । पहला कार्य करने से दूसरे के लिए अपने श्राप श्रोग्राम वन 
जाता है । हमारा मुख्य उद्देश्य जनता के स्वास्थ्य, सुख और रहन-सहन के स्तर को 
ऊँचा करना है | बढती हुई जनसख्या इसलिए महत्त्वपूर्ण है कि यह उद्देई्य की 
प्राप्ति में बाधक होती है। जमसस्या की समस्या बहुत जटिल है और इसके हल के. 
लिए अस्तर्राट्रीय, राष्ट्रीय, सामाजिक, सास्क्ृतिक, पश्ैक्षशिक, झ्ाथिक, पग्रौद्योगिक, 
कृषि और रोगाएु क्षेत्री मे प्रयत्व करने को प्रावश्यकता है। 
हमारे सामने एक जटिल समस्या है | यह ठीक है कि इसे हल करना आमान 
नही परन्तु निराश होने की कोई वजह नही है। सम्भवत रोगाणु विकास अन्तिम 
छोर पर पहुँच यया है । मनुष्य उसवी महाव्‌ उत्पत्ति है परन्तु विकास भ्रभी हो रहा 
है । मनुष्य के साथ ही साइकोसोसल विक्यस प्रारम्भ हो गया है| मनुष्य स्वयं पपने 
आग्य का निर्माता है) वह परिवर्तंनों से णुजर छुका है और धीरे-घीरे वातावरण 
पर नियस्तण पा रहा है। यदि वह गृत्यु पर काबू पा सकता है तो जन्म पर भी 
नियन्त्रण कर सकता है । प्रश्त यह है कि क्‍या वह भाग्यवादी ही बना रहेगा था 
भनुभव से ठुछ सीसेगा गौर जटिल समस्या को जिसका उसते स्वय निर्माण किया 
है, बदलेगा | यदि वह समस्या के दारे में केवल तर्क ही करता रहा तो भ्रकाल, 
रोग, युद्ध भौर गरोबी श्रपना झपना प्रकोप दिखायेंगे। यदि उसने सकठ को टालने 
का निएचय क्र लिया तो उसे सफलता मिलेगी। 
खोसरो योजना में परिवार-जियोजनों 
तोगरी भौर चौथी योजनाञो से परिवार-नियोजन कार्यक्रम को एक पमुल्त 
जार्यक्षम मानकर चलाया जाएगा । परस्तु साथ ही, इस कार्यक्रम में कई उलकन 
हो दातें भी हैं, श्रौर इसका एल जुछ समय परचाद ही मादूम हो सकता है। 
पहली शोजना मे इसका प्रारम्भ को प्रल्प परिमाण में हुआ था, परन्तु झव इसका 
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विस्तार काफी हो चुका है--यहाँ तक कि १६६१ तक परिवार नियोजन के कार्य 
में सलग्न शहरी केन्द्रों की सल्या ६७६ और ग्रामीण केद्रो की सख्या १,१२१ हो 
जाएंगी । स्वास्थ्य-मन्नालय ने तीसरी योजना के लिए सुझाव देने को एक विशेष 
समित्ति नियुक्त की थी | उसने इसके कार्यक्रम पर विचार करके कुछ सुझाव दिए हैं। 
उनका सम्बन्ध बहुत बडे क्षेत्र से है श्लौर उनये कार्यक्रम का विवरण, उसे पूरे 
करने के साधन, आर्थिक पहलू, स्त्री श्रथवा पुरुष का वन्ध्याकरण, स्वैच्छिक 
संगठनों की भूमिका, गभ-निरोधक साधनों का उत्पादन, आदि अनेक विषय 
सम्मिलित है।इन सुकावों पर अभी विचार किया जा रहा है। भ्रभी परिवार- 
नियोजन के लिए तीसरी योजना मे २४ करोड रु० रख दिए गए है, परन्तु विस्तृत 
कार्यक्रम बन जाने पर इस राशि के विषय मे फिर विचार किया जाएंगा। मोटी 
बात यह है कि इस कार्यक्र को और फँलाया और घना किया जाएगा, परन्तु 
झ्रधिक जोर इन कामो पर दिया जाएगा 


(१) परिवार-नियोजन के* कार्यक्रम के श्रनुकूल सामाजिक वातावरण 
उत्पन करने के बिए लोगो को सम्रकाना बुकाना और प्रचार करना; 

(२) परिवार-नियोजन के कार्यो का साधारण स्वास्थ्य-सेवाप्रों के साथ 
मेल बेठाना, 

(३) चिकित्सा और स्वास्थ्य केद्दो की मार्फत परिवार नियोजन को 
वन्ध्याव रण, आदि सेवाए उपलब्ध कराना और गर्भ-निरोधक उपकरण 
बॉटना, 

(४) मेडिकल कालेजो और श्रन्‍्य शिक्षा-सस्थाओरो में प्रशिक्षण-कार्यक्रमो 
का विकास करना, और 


(४) परिवार-नियोजन के भ्रान्दोलन में स्थानीय नेताप्रो का अधिकतम 
सहयोग प्राप्त करना । 


२--मुल्य-वीति 

(ए70०-?९०४०४) 
मियोजन को सफल बनाने के लिये प्रत्येक नियोजक को इस झोर सतर्क 
दृष्टि रखनी पडती है कि नियोजन-काल में वस्तुओं और सेवाझ्रो की कीमतों में 
अत्यन्त वृद्धि न हो पाये । क्योकि ऐसा होने से नियोजन का उँ इय (जीवम-स्तर को 
ऊँचा उठाना) असफल हो जाता है। प्रथम और द्वितीय योजना काल मे करी मे वृद्धि के 
साथ साथ साधारण जनता को कीमती मे भारी वृद्धि के कारण कठिनाइयों का सामना 
करना पडा | इसके बहुत से कारण थे, परन्तु सबसे अधिक महत्त्वपूर्ण यह था कि 
घादे की बजट योजना एवं वित्त तथा द्रव्य सवधी नीतियो के कारण देश मे मूद्रा 
प्रसार द्वुत गति से हो भया। तृतीय पचदर्षीय योजना के निर्माण काल म्ने ही 
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इस झोर सतक दृष्टि रखो गई है कि जहाँ तक सम्भव हो सके कौमतो मे विशेष 
वृद्धि न हो पाये। 
तोसरी पचवर्षोय्य योजना मे मृल्य-नोतिर 


तीसरी योजना का एक और महतल्त्वपुर्ण पहलू, गमृल्य-नीति है।इस पर 
इन दिनो विश्येप ध्यान दिया जा रहा है। यह स्पष्ट है कि योजना-प्रौजी-विनियोग 
जिस प्रकार क्रमश वढाते जाने वी वात सोची जा रही है, उप्क्ते परिणामस्वल्प 
साधारगातया मूत्यो के शौर ऊचा उठने की सम्भावना है। इसलिए, योजना नौति 
का प्रयत्त यह होना चाहिए कि मुल्य--खास कर अत्यावश्यक उपभोक्ता पदार्थों के 
मूल्य-- म्रधिक न बढ, भ्रपेक्षाकृत स्थिर रह $ 


मूल्यों का उतार-चढाव कई बातो पर निर्भर करता है ! उनमे से कुछ तो 
बाजार की तमाम माँग से सम्बद्ध होती हैं ओर कुछ ग्लगन्यलग वस्तु की माय 
श्रौर पूर्ति से। इसलिए, मूत्य नीति को भी कई क्षेत्रों मे सक्तिय होवा पढ़ता है-- 
वित्तीय उपाय, द्रग्य-्मीति, श्रौर जहाँ ग्रावश्यक हो, वहाँ नियन्त्रण ग्रथवा माल 
सीधा पहुँचाने की व्यवस्था | विभिन क्षेत्रों मे विभित उपायों का सम्रुक्त प्रयोग 
करवे ही पूल्यों को श्रपेक्षाहुत स्थिर रखते हुए विकास का मार्गे प्रशस्त किया जा 
सकता है। 

योजना मे खाद्यात्र, वस्त, चीती, आदि के उत्पादन म पर्याप्त बृद्धि करने 
की वात सोची जा रही है । जहाँ तक सम्मव हो सका है, प्रुजी वितियोग के रूप 
का निईचय करते समय आवश्यक उपभोग्य पदार्थों की श्रावश्यकता का भी ध्यान 
रखा पया । फिर भी, कभी कभी माँग और पूछि म झसन्तुलन हो जाने की सम्भा- 
बना रहती ही है, और इस कारण भक्‍निष्टकारी प्रवृत्ति को ठीव करने के लिए समय 
पर ही प्रभावशाली बारवाई कर देना आ्रावश्यक् होता है । खाद्यानों क सम्बन्ध में 
यह बात विशेष्य से महत्त्वपूर्ण है, क्योकि उनका प्रतिकूल प्रभाव न केवल जनता 
के भधिक नित्व॑ल वर्गों पर पडता है, बल्कि मूल्य और लागत की समस्त व्यवस्था पर 
भी उसकी प्रतिक्रिया होती है । 

जब सव' खाद्यानक्ष-उत्पादन देश मे ही प्रावश्यक शात्रा म मही होने लगता, 
तब तब की प्रवधि को पार करने + लिए विदेशों से खाद्यान्न माने वी प्रावश्यक्ता 
रहेगी ही | हात मे प्रमरिकरा बे! साथ जो 'बी० एस० ४८० समभोता हुप्ना हैं; 
उसमें इस ग्रावरपकक्‍्ता की पूर्ति के लिए भायात करने के प्रतिरिक्त, सर्वट कील 
के लिए भी पर्याप्त मात्रा में गेहूँ प्राप्त करते थी व्यवस्था है ॥ इससे मूल्यों को छिप 
रखने में काफी मदद मिलेगी। 
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+ धरन्‍्तु मूल्य-नीति के कई व्यापक पहलु हैं। विकास में सलग्न किसी अर्थे- 
व्यवस्था के लिए यह जरूरी होता है कि मूल्य-वृद्धि का सामना करने के लिए वह 
अपनी आन्तरिक रक्षा व्यवस्था दृढ रखे। गेहें की कमी तो विदेशों से माल झगा 
कर पूरी कर ली जाएगी, चावल की जझायद कमी रहे जाए। हो सकता है कि 
किसी वर्ष, किसी कारएबदश, कुछ फसले मारी जाए, और यह भी हो सकता है 
कि कभी मुठाफ़ाखोर लोग माल दवा ले ! हाल के वर्षो भे एक नई समस्या सामने 
भाई है-देश के विभिन्‍न भागो में मूल्यों मे भारी ग्रग्तर होने की। इन सब 
परिस्थितियों का ठीक ढग से सामना करना हो, तो उचित सरकारी कार्यवाही- 
द्वारा मूल्यों के नियल्तण, सरकारी व्यापार श्रौर सहकारी समितियों की मार्फत माल 
वो बिक्री तथा वितरण करवाने का सहारा लेना अनित्रायं हो जाता है। इसके 
श्रत्तिरिक्त, खाद्य-पदार्थों की मूत्य नीति का निइचय करते समय यह भी देखना 
पडता है कि देश की अर्थव्यवस्था में अन्य पदार्थों के मूल्यो का क्या रख है | विभिन्‍न 
पदार्थो के मूल्यों में उच्तित सम्बन्ध भो स्थिर रखना पडता है।यह वात भी 
सावधानीपूर्वंक सोचनी पडती है कि मूल्य-नियन्त्रण, प्रदेशिकः वन्दोबस्त, म्यूनतम 

 प्रोर अधिक मूल्यों का निर्धारण और सरकारी व्यापार, झादि को मिलाबर ऐसी 
बया व्यवस्था की जाए कि अधिकतम उहूब्यन्सिद्धि हो। इत सब समस्यात्रों पर 
इन दिनों राष्ट्रीय विकास-परिपद्‌ की एक समति विचार कर रही है । 
योजना से कर बढाने का सुझाव भी रखा गया है। खपत को काबू में रखने 
के लिए न्‍्याॉयसगत कर लगाना योजना का एक झावश्यक॑ अ्ग है | सरकारी उद्योग- 
व्यदसायों में भी अधिकतम वचत करनी होगी--जहाँ उचित जात पड़े, वहाँ यह काम 
मूल्यों में हेर-फेर करके भी करना होगा । मूल्यों में अकस्मात्‌ अथवा बिना कसी क्रम 
की थ्रृद्धि रोकना निहायत जछरी होगा । कभी-कभी मूल्य और मूल्य नियन्तग की जो 
विधिया भ्रपनाई जाती है, उनके कारण कई पेचीदा सवाल खड़े हो जात हैं। उन्हें 
हल करते समय परस्पर-विरोधी भावों मे सस्तुलन कायम रखना पटता है । मूल्यो, 
श्राप और लामतो मे निक्ठठ सम्बन्ध होता है। इस कारण, इस वात का घ्यान 
रखना अत्यन्त झगवेध्यक होता है कि नियन्त्रण के जो भी उपाय किए जाए, वे 
प्रभावशाली झौर परस्पर-सयत हो । जो उपाय ऋपनाएं जाएँ, उनमें हेर फेर करने 
की गु जायथ रहे, ताकि यदि विभिन्न वस्तुओं के मूल्य भ पारस्परिक सम्बन्ध टीक 
- रखने को जरूरत पड़े, तो वसा क्या जा सके । परन्तु इसके साथ ही, सरकार को 
स्थिति ऐसी रहनी चाहिए कि यदि जरूरत पडे, तो सभी जमहो पर वह प्रभावशालों 
नियन्त्रण स्थापित कर सके ॥7 





3. कीमतों की वृद्धि रोकने के लिये सास पर नियन्त्रण, अधिक निर्यात, सुद्रा-पसार में 


कमी, योजना के आकार सें कमी आदि का सुकाव मी विभिन्न विद्वानों द्वारा दिया 
गया हैं। 
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३--श्राथिक उन्नति के सिद्धान्त एवं विकास के नमूने 
( पशरणड ण॑ रिट्णाणाए ठाएतवं जाएं ठ0७ '०तश5 ) 


पिछले कुछ वर्षो में प्राथिक उन्ति के सिद्धास्तों के विषय में काफी प्रध्ययन 
हुआ है। ग्राधुनिक ग्रथ्॑श्ञासत्री ग्रव इस बात को स्पष्ट रूप से मानते सगे है कि 
“उनति के सिद्धान्त” क्रेवल एक काल्पनिक तथ्य नहीं है । इसके विपरीत, विभिन्न 
सिद्धान्तो द्वारा उन्होने इस बात की प्रतिपादित किया है कि यह सिद्धान्त सत्य एव 
व्यवहारिक है । यो तो सभी विद्वानों मे काफ़ी मतभेद है, पर वे सभी इस्र बात को 
मानते हैं कि “झाथिक विक्रास'' कोई लक्ष्यहीन तथ्य नहीं हे | बहुत सी “बातें” 
ऐसी है जिनके वारे में व्यवहारिक सत्यता के प्रमाण का कोई अमाव नही है। ज॑से, 
“पू जी विनियोय सम्बन्ध,” 'पू जी-उत्पादन सम्बन्ध, “अमदनबी-बचत (सचय) 
सम्बन्ध,” “पूजी-निर्माद एव झआथिक विकास सम्बन्ध” भ्रादि । इसी प्रकार, सभी 
भ्रथंशास्त्री इस वात पर सहमत हैं कि विभिन "क्षत्रो / के “आधिक विकास” के 
लिये अलग भ्लग “विकास सिद्धान्त” को अपनाने की श्रावश्यव॒ता होती है । वे इस 
बात पर भी सहमत हैं कि “प्राथिक विकास” के तथ्य परिवतंनज्ञील होते हैं । 

पिछले बुद्ध वर्षों में “प्राथिक उनति के सिद्धान्तो” पर निम्नलिखित विद्वानों 
ने प्रपता अपना मठ प्रकाश क्रिया है तथा उन्होने “आधिक विकास” को प्राप्ति के 
लिये विभिन प्रकार के 07०४४४ )५००८) को अपनाने की भी सिफारिश की है 


(१) छा छ ए छद्माए०्व, 
(१२ ) %७$४ 3 एकााइणा 
( ३ ) छः 7९ %। 507७४ 
(४) एणा 7 ५४ 5987 
(५ ) छर्ण व .रकाज 
(६) एव ४ अलाग्रक 
(७ ) ५ व >बत० 
(5) ४४ ९ द्राशटा- 
( ६ ) ' 9 6 एश्राफध्या०ए76 
( १० ) जे धर 9४ फ्०आ०ण 
( ११ ) >४, घा 0 उ॒ुक्का। छच्टा 
( १३) केक, २0व पिटएगरीाव घर 
( १३ ) 7 [लाए 
( १४ ) एण ए. ए ह्ञावाडोउ्च्चगीज5 हे 
उपरोक्त सभी विद्वान इस बात पर सहमत हैं कि प्रत्येव देश मे साहमी 
भौर राज्य की झोर से “स्‍ायिक उन्नति” के लिये पर्याप्त प्रयास होता चाहिए, 
क्योति देश का झाथित्र विकास तव तक नहीं होता जब तब कि देश के साधारण 
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नागरिको का उपभोग का स्तर एवं जीवन-स्तर ऊँचा न हो पाये। वे सभी इसी 
बात को मान्यता प्रदान करते है कि उन पिद्धान्तो को ही केवल अपनाना चाहिए जो 
स्पष्ट, सत्य, उपयुक्त एवं व्यवहारिक हो । 


४ कुछ बातो पर मतऐक्ध होने पर भी; 07०५7 ?थ०००४$ के विचार में 
उनके मतों मे बहुत भिन्नता है । कुछ विद्वानों ने वचत की मात्रा में वृद्धि करके 
“ग्राथिक विक्रास” करने के बारे में सुझाव दिये है, जबकि इसके विरुद्ध, कुछ ग्रन्य 
विद्वानों ने अधिक “पूंजी विनियोग”” द्वारा श्राथिक “आर्थिक विकास” प्राप्त करने 
के विपय में सुकाव दिये। कुछो ने 'सन्तुलित विकास” को लक्ष्य माना है तो 
कुछ ने “कृषि-द्वारा” “विकास” प्राप्त करने के सुझाव पेश किये हैं। महलानवीस ने 
जब द्वितीय पचबर्षीय योजना का निर्माण किया था तो उन्होने इस बात को स्पष्ट 
किया था कि “श्रम-पूंजी? ( 7,80०५7-०८०४८७) ) मे सामजस्प द्वारा “क्षेत्रीय” 
उन्नति द्वारा “झ्राथिक विकास” का लक्ष्य प्राप्त होना चाहिए । कुछ भी हो, इस 
बात में कोई सन्‍्देह नहीं है कि विभिन्न देशों भे “प्राथिक विकास” किसी न॑ 
किसी विज्ञेपढ्ग से ही होता है। अ्रविकसित देशों की श्राथिक परिस्थिति उन्नत 
देशो से सम्पूर्ण भिन्न होता है, यही कारण है कि झ्रविकसित देशों के लिये 
7“झ्राधिक विकास” के उद्द शव से भिन्न प्रकार 070४9 'श००८| को भ्रपनाना पडता है 
भारतोय “प्राथिक घिकास” के हेतु विशिष्ट “प्रणाली का श्रपनाथा जाना 
(89००४) एफ९ण७ ० ध70ए४। ई07 ॥708)--भारतवर्ष मुख्य रूप से 
एक क्ृषि-प्रधान देश है । इसी कारण, “प्रथिक विकास” के लक्ष्य को पूरा करने के 
लिए यह प्रत्यन्त आ्रावश्यक है कि कृषि की उन्नति पर अधिक बल प्रदान किया 
जाये । वास्तविक रूप से, भारत के प्रथम पचवर्षीय योजना मे इसी बात की चेष्टा 
की गई । किन्तु प्रथम पचवर्षीय योजना ने इस बात को स्पष्ट रूप से सिद्ध कर 
दिया कि देश का “आ्राथिक बिकास” केवल मात्र कृषि पर ही निर्भर नहीं होता । 
उमी भ्रनुभव के भ्राधार पर द्वितीय और तृतीय परचवर्षीय योजना में “सम्तुलन 
आधिक विकास” को प्राप्त करने का भरसक प्रयास किया गया है । 


भारत में जनसब्या-अधिकय के कारणा उत्पत्ति और वितरण व्यवस्था इस 

प्रकार के होते की आवश्यकता है जिनमे अधिकतम मात्रा मे श्रमिक प्रयुक्त हो सके, 

शव देश से प्रत्यधिक मात्रा मे बेरोजगारी विद्यमात न रहे । यह भी एक कारण है 

- जिसके लिए प्रथम पचवर्षीय योजना में कृषि एवं छोटे तथा कुटीर उद्योग के विकास 

पर प्राथमिकता प्रदान की गई थी । किन्तु देश के नागयरिको का जीवन-स्तर तीक् 

गति से तभी ऊंची हो सकती है जब कि देश में बडी मात्रा के उद्योग घन्धे एव 
व्यवप्ताय स्थापित हो । 

इसमें कोई सन्देह नही कि देश मे औद्योगीकरण का काम यदि शझ्ीघ्रता से 

तथा सम्तुलित रूप से सफल हो सदे तो साधारण जनता के जीवन-स्तर में भी तोब्न 
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गति से उनति होना सम्भव होगा एवं “आाथिक विकाप्च का लक्ष्य भी प्राप्त हो 
जायगा | मारत मे श्रौद्योगीकरण के पथ पर सबसे बडी वाघा यह है कि देश मे 
विनियोग के लिए पूँजी का नितान्त प्रभाव है । साधारण जनता की प्रतिवर्ष प्रति- 
व्यक्ति आमदनी अत्यन्त कमर है । इसके कारण्य साधारण श्रेणी के मनुष्यों द्वारा 
कोई भी रक्ष्म, किसी भोौ प्रकार से, “बचत” नही हो पाती । “बचत” की कमी के 
कारग "पू"जी का निर्माग्ख” नहीं हो प्रता एवं इसी के परिणामस्वरूप, देश में 
४ उत्पादन ” के लिए झ्लावद्यक पू"जी का ' विनियोग” नही हो पाता । इसके झति- 
रिक्त, वस्तुप्नों और सेवाग्रो को कीमतें मुद्रा प्रसार के कारण बढे हुए रहने के कारण 
जितनी प्रामदनी मध्यम वर्ग मं आती हैं, वे भी कोई “धन बचा नहीं पाते । यही 
कारण है कि देश वे “प्राधिक विकास” के कार्य भ हम झभो वहुत पिछड़े हुए हैं । 


दश के कौने-कौने में वैकिंग प्र्याली अभी तक उपलब्ध नहीं है। यह भी 
एक कारगा है जिसके फलस्वरूप जिनके पास “सामान्य” बचत हो पाती है, वह 
“उसे ' पूंजी का रूप प्रदान नही कर पाते हैं। क्रम-वर्द्धित “झ्राथिक विकास” के 
लक्ष्य को प्राप्त करने के लिय यह बहुत झ्रावश्यक है कि देश की समस्त जनता को 
“बचत? करन की समस्त सुविधाये प्रदान की जाय । भारत म झभी इत “ सुविधाप्रो” 
को गस्यन्त कमी है । 'आधिक विकास” के लक्ष्य को प्राप्त करने के लिये यह भी 
ग्रावश्यक है कि देश म एक स्पष्ट निभ रशील, दीघेकालीन एवं झुट्टढ प्रौ्योगिक नोति 
हो ॥ इसका प्रभाव भी साहसी तथा उद्योगपतियों को “विनियोग” ने' क्षेत्र मे हताश 
बना देता है एव 'आ्थिक विकास” नहीं हो पाता ! 


भारत में नियोजित रूप से “आधथिक विकास” को भ्राप्त करते के लिये एक 
ऐस "नियाजन' की आवधद्यकता है जिसमे “सन्तुलित विकास ! का लक्ष्य रखा गया 
हा एवं “सर्व-क्षत्रीय विकास” पर प्रासमिकता प्रदान की गई हो। इसका कारण 
यह है कि हमारे पास साधन (वित्तीय) की अत्यन्त कमी है । हमे नियोजित रूप॑ से, 
इसी ' सीमित साधन” द्वारा, बहुमुखी एवं तीत्र “आथिक विकास वे उहंश्य की 
पूर्ति करनी है । यह तभी हो सर्ंगा जब क्ति “सब क्षेत्र" पर प्राथमिकता के आधार 
पर “धाधनों” का बेटदारा क्रिया जा सकते । प्रथम, टदवितीय एवं तृतीय प्रणवर्षीय 
योजनाप्रों का यदि इस दृष्टिकोण से प्रध्ययत किय्ण जाय तो यह पाया जाग्रेगा 
कि हमारे निपोजनाधिकारियों ने इत “नियोजनो” का निर्माण इसी झाषार पर 
दिया है । 

“पूंजी उत्पादम-प्रनुगत” (05फप्गे-0मफ्रण रि०8०) की ठीक प्रकार हे 
ज्ञात करता या उसका प्रनुमान लगाना भी भारतीय नियोजकों वे लिये एक विशेष 
समस्या है। उनत देशो म न तो “पूजी” के विपय में जानकारी करता बहुत बठित 
होता है, ग्रोर दे “उत्पादन” के विषय में जानकारी) बिन्तु, प्रविव्ित देशों में, 
जशिममें भारतवर्ष भी सम्मिलित है, “पूंजी” प्रौर “उत्पादन” दोनो के ही विषय में 
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जानक्षारी अत्यन्त कठिन है । इस “कठिनता” के बहुत से कारण हैं । इस “कठिनाई” 
के: अस्वित्व से भारत में 'पूजी-उत्तादन-अनुपात” को जानकारी, यां नियोजन के 
निर्माण में इस शोर एक स्पष्ट सकेत या लक्ष्य का निर्धारण करना अत्यन्त कठिन 
हो जावा है। 
ड्वितीय पचवर्षीय योजना के निर्माण में प्रो० महलानोवीस ने एके विशेष 
झ्राथिक-विकास-नमून” का निर्माग क्या था, जिसके आवार पर, इस योजनाकाल 
में लक्ष्यों की प्राप्ति के लिये चेप्टा वी गई। इस “तमूत” की विशेषता यह है कि 
इसके अन्तर्गत उन्होन “क्षेत्रीय विक्रास” एवं 'पूजी श्रम अनुपात” को प्राथमिकता 
प्रदान की थी । यह “नमूना” 'महलानोवीस नमूने” के नाम से प्रसिद्ध हो गया है । 
अन्य आशिक विकास नमूनो” भे साधारणतया “पूजी-उत्पादन-अनुपात” पर बल 
दिया जाता है, लेकिन, क्योकि भारतवर्ष में अधिक वेरोजगारी है, और महलानोबीस 
की “योजना” का उद्देंइ्य वेरोजगारी को दर करने का था, इसलिये उन्होंने "पू'जी- 
श्रम-ग्नुपात” पर बल दिया था। उनका “नपुता? केवल आशिक रूप से ही 
सफत रही । 
द्वितीय योजना के विधेयकों ने कहा था, “अन्त मे, हम दीघंकालीन योदना 
7 के विषय में एक विचार प्रस्तुत करना चाहते हैं। हमारा ख्याल है कि आगामी वर्षों 
में इस पर अधिकाविक छ्यान देन की आवश्यक्षता होगी । यह विचार एशिया और 
अफ्रिका के विस्तुत और अ्विकसिल भू-माग के विक्षाम की समस्याओं के विषय मे 
है । यह भू-माग अवेक राजनीतिक और सामाजिक कारगो से ग्रभी तक प्रायः अविक- 
पमित रहा है + यहाँ की कुद्ध देशो की अर्थव्यवस्था या तो क्षेप ससार से झलग अलग 
रही है या योगप के उन देश्यो के साय जुड़ गई है जिसके साथ उनका राजनीनिकर 
सम्बन्ध हो गया था । ** ज्यो-ज्यों इस भू-माम म योजनापूर्वक्र विकास होता 
चना जायगा, त्यो-त्यो उत्गादन की कुद्ध विशेष दिनाओ में विशेषता प्राप्त कर लेने, 
परम्पर लाभदायक्त व्यापार करन और जानकारी तथा अनुमव का आदान*“प्रराव 
करते के अवसर अ्धिक्राधिक मिलते चले जाएँग्रे । इन देशों मे योजना की प्रगति 
विभिन्न स्थितियों म है और स्वभावत इनमे स प्रत्येक देन की मुख्य हस्टि यह रहेगी 
कि वह अपने साधनों का अधिकतम विकास अपनी झावश्यक्तताओं की पूर्ति के लिये 
करे और ऐसी दिशा मे करे जो कि ग्राथिक और समाजिद हृ्टि से उसके लिये 
_ अधिकतम लामदायक्ग हो । फिर भी यहू आवर्यक है कि इनके विकास के कार्यक्रम 
इस प्रकार बनाये जाये कि उनमे त्तेपयार पदायों और टेकनीकल जानकारी और अनु- 
भव के परस्पर लाभदायक ग्रादान-प्रदाव की गुजाइश रहे। ***““*- भारत को 


भ्रपनी योजना का निर्माण इस बड़े मु-भाग की प्रादेशिरू दृष्टि से करना 
चाहिए” ”? 





. द्वितीय पंचवर्षीय योजना, मारत सरकार, १६५६, पृष्ठ १८-१६ 
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भारतवर्ष के लिग्रे एक प्रणाली यह भी वताई गई है कि सबसे पहले देश के 
समस्त प्रामीण क्षेत्रो वो उत्त बनाये जायें, फिर क्षेत्र के आधार पर उन्नति प्राप्त 
की जाए एवं भ्रन्त में, इस बात की चेष्टा को जाये कि समस्त दर का प्राधिक 
विकास हो । 

इस प्रकार, हम देखते है कि “आशिक विकास” की प्राप्ति के उद्देश्य से 
विभिन देशो में भिन्र भिन्न प्रकार के नियोजन-पद्धतियाँ झपनाई जाती है। उनके 
स्वरूप, प्रकृति, प्राथमिकता आदि में श्रत्तर हो सकता है, परन्तु उनका उद्देश्य 
सामान्यत' एक ही रहता है--आधिक उन्नति । किसी “नमूने” के द्वारा इस “उद्देह्य” 
की प्राप्ति में शीघ्रता होती है, ग्रोर ' किसी” मे देरी । श्रविकसित देशो का “ समुना! 
प्रलग होता है। “झ्ाथिक विकास” के अध्ययन में अब अथश्यास्त्र के साथ-साथ 
गणित, साल्यशास्त्र और इकोनोमिट्रिक्स की भी सहायता ली जा रही है । 
७छा6फ9ा ४०१९५ 

67०७फ४ 37002 के बारे से विभिन्‍न विद्वानों के श्॒लग-प्रलग सत है । 
उनमे स कुछ निम्नालखित प्रकार के हैं 
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इनके झतिरिक्त भी, और वहुन उ विद्वानों ने (जिनके नाम पहले दे दिये 
गये हैं) भ्रन्य प्रकार के 57०७घे 3०5८७ की चर्चा की है। सभी के विषय में 
बिशद वर्णाव यहाँ सम्भव नहीं है, इसलिये केवल २/३ के बारे में ही वर्णंना की 
गई है ड 
४--नियोजन की प्रबन्ध सम्बन्धी आ्रावश्यकतायें ; 
(0शथांड्ाणावने ए०तशशाशा5ड 0 शब्राग।ए) 
नियोजन के कार्य को सफल बतान एवं सन्तुलित रूप से उसका संचालन 
करने के लिए विभिन्न क्षेत्रों मे श्रणानन दा कार्य कुशलता से चलना चाहिए । यो 
तो सभी क्षेत्रों में कुशलतापूर्वक प्रशासन का कार्य होना चाहिए, परन्तु निम्नलिखित 
क्षेत्रों मे विशेष रूप से ध्यान देना चाहिए वित्त के क्षेत्र मे, अन्तर्ा्वीय व्यापार के 
क्षेत्र भ, श्रमिक सम्बन्धी विषयो पर, कृषि सम्बन्धी क्षेत्र मे, उद्योग तथा खनिज 
पदार्थों के विषय में, साझियकी के विषय मं, साधारण प्रश्मासन एवं श्रचार के 


विषय में । 


], $९९८६९७ ६९६९०४९शरएड ६ हि 
(0) छे ऊऋ'. म्जः०१- ५48 #5549 उंह 7#वक्राट 7॥00/9,7 ॥0070फा6 
व०प्प्रघथ, 2787०॥ 939, 
(2) 5 2 १०प्पह#४--/#ाहाथ्वपामड् #शाम्रगड 6 ड0०ाठकार- 298/०057, 
पयगए00०9७॥0७ रें0प्रः०७), 0९०. 4928. 
(3) 7. एए 8छपरा--'&९०ागकाँट 07005 कब ८०क्रमों. 4०0॥्रामरवाताए? 
26०४०फ्रा० ९०००१, ०४८ 956. 
(4) द 30. 800ए--*4 (छाप्रशाांग 79 6. 2॥##09 ० #६भा्कार 
दछागणश#! ऐैएडहाल्टए च०णाणब] 6 ]००४०क्राट8, 76० 3956 
(8) ऐएए छ०]007--*+4 304 ग #त्खागकरांद 07007," ९००० 
बं०्प्ग), 7066 957. 
(6) ६ 7 छछाा00--*7०४घ्यवंठ 4 20)फब्क्राट 20000कां ८57 
(7) ग7०श्रा दि०0एाइणा--*#&€छा0्ार 67907 & (०क्ाद 4च्हक्राप्रंवााशा-+ 
ै (गाथा? प2०मणणांस प९एठजएव, 8छ7॥, 4957 
(8) ॥३१०७७४४ [टिाडच९7०--*# 676#फ खग्वेंश क्राव ९ मर लंबहझंत्यां 
मिश्र €आटश?, ए00700९ उठप्राठ, ॥908०0 ३3958 का 
(9) बार "0979-54 स्‍0.04क्वांट 4887०2479९ #०बध?, उठकर ० _ 
एणाशारड] छ९०ए0फ5, 497), 965 
(70) एए अल्फल--- 'चाछ#बं दब (का ढ मटका 4टरिप्/ 
(॥7) एए ४ए ६०७४०ए४--7#९ 2/7८९5७ ०7 #टकाकापंट 00007, 
(72) घर, & उ7०फ्रेत दाश्शा--*6/77 # 22085, 27फम्रवें कब डाबशाध॥' 
एि०गग्ाण्ववाल च॑ं०ा्ाओं, जैबल्ट्स 960 
(१3) 8, (०णांए९--4 9९ गा मर्गकऊम उंईक्रवाक्ा्लंडा स्वर्ण 
उ्रबंदा कटएारलांट फिट" 


विविध ] [२३१ 
वित्त सम्बन्धी प्रश्ञासन कार्य (ाश्ालंछी 07ट8॥३४७४०07) : 


नियोजन को सफल रूप देने के लिये यह ग्रत्यन्त आवश्यक होता है कि वित्त एवं 

_ द्रव्य सम्बन्धी प्रशासन का कार्य कुशलतापूर्वक चलता रहे। उनकी अनुपस्थिति में 

नियोजन की सफलता में बाघा उत्पन्न हो सकती है। योजना झायोग ने तृतीय 

पंचवर्षीय योजना के निर्माण में इस श्रोर विशेष ध्यान दिया है। तृतीय पचवर्षीय 
योजवा के प्रवुसार :? 


साधनो की समस्या पर--विज्येप रूप से उसके भुगतान-सन्तुलन के पहलू 
पर--पचवर्षीय योजना की समस्त झ्रावश्यकताशो की हृष्टि से ही नहीं, बल्कि योजना 
के व्यय के वर्ष प्रति-वर्ष के विवरण की दृष्टि से भी विचार किया जाना चाहिए। 
इस दुसरे तत्व पर विचार करते समय कई कसौटियाँ सामने रखनी होगी : जो परि- 
योजनाएं हाथ मे हैं, उन्हे यथाशीघ्र पूरा कर डालने की ग्रावश्यकता, नई परि- 
योजनाझो को यथासमय आरम्भ कर देने को द्यावरयक॒ता, ताकि उत्पादन का निर्धा- 
रित लक्ष्य पूरा होने का निश्चय हो जाय, विदेझी मुद्रा की उपलब्यि, आदि । योजना 
>कै व्यय को विभिन्‍न स्पष्ट सोपानों में विभाजित करने से पहले, नियोजकों को 
बहुत-घारे काम करने होगे । फिर भी, इतन्ना स्पष्ट है कि योजना में सोचे ग्रये 
कार्यक्रमों को पूरा करने के लिये, विदेशी सहायता प्राप्त करने के अतिरिक्त, स्वदेशी 
खाधनो के सग्रह का प्रयत्न भी जारी रखना होगा । 


बड़े पैमाने पर विकास की किसी भी योजना के लिए ये विचार बुनियादी 

महत्त्व रखते हैं । देश के आन्तरिक साधनों की उपलब्धि-विषयक सम्भावनाओं के 
प्रसग में यहाँ यह बतला देना आवश्यक है कि कई हष्टियो से इस समय की परि- 
स्थिति गत योजनाञ्ो की अपेक्षा अधिक अनुकूल है । गत दस वर्षों में पूजी-विनियोग 
का स्तर काफी ऊँचा उठा है । इसके फन्रस्वरूप न केवल उत्पादन का स्तर ऊँचा उठा 
है, वल्कि प्रथ॑व्यवस्था की उत्पादन-क्षमता मे भी उल्लेखनीय वृद्धि हुई है। प्िंचाई, 
बिजली और परिवहन के क्षेत्र मे भी काफी ठोस प्रगति की गई है। दूसरी योजना 
के समय आरम्भ की गई नई औद्योगिक परियोजनाओो का पूरा लाम तीप्तरी योजना 
की अवधि में मिलने लगेगा । दूसरी योजना की अवधि में सरकारी क्षेत्र को भ्रधि- 
काश परियोजनाएं निर्माणावस्था से गुजर रही थी ! त्तीसरी योजना की अवधि में 
स्र््चे सब कार्य्ील हो जायेंगी और आ्रावश्यक्रता से अधिक उत्पादन करने लगेंगी । ड्न 
सब अतिरिक्त उत्पादनों को इकट्ठा करके नए पूजी-विनियोग मे प्रयुक्त किया जा 
सकता है, झोर किया जाना चाहिए। शिक्षण ओर प्रशिक्षण की जो सुविधाएँ पहले 
ही बढाई जा चुकी है, और जो तीसरी थोजना मे और भी बढा दी जाएँगी, उन 
सब का लाभ झागामी वर्षों मे अधिकाधिक परिणाम में हृष्टिगोचर होने लगेगा ह यह 


3. तृतीय पंचवर्षोय योजना (रूपरेखा), भारत सरकार, पृष्ठ ४६-४७ 
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भी ध्यान देने की बात है कि देश मे साहसपूर्वक नये काम आरम्भ करने की प्रवृत्ति, 
प्रबन्ध के श्रनुभव और कार्य-कुझलता की भात्रा बढ रही है । 

किसी योजना के लिए साधन तलाश करने की सभस्या का श्रभिप्राय, किसी 
जमे-जसाए झथवा स्थायी कोझ प्ले कुछ भिकाल्न लेना नही सकता चाहिए। एक हद 
तक, साधनों मे वृद्धि अ्रथ॑ब्यवस्था के विकास के साथ-साथ होती है। गत वर्षों में 
परेशानियों श्रौर कठिनाइयो के बावजूद जो प्रगति की गई, उससे प्रागामी यर्षों मे 
अधिक परिश्रम करने का झ्राधार तैयार हुआ है। निस्सन्देह, किए हुए पू'जी-विनि- 
योग का, विशेषकर बुनियादी ढंग के विनियोग का, फल उत्पादन के रूप में प्रकट 
होने मे कुछ समय लगता ही है । परन्तु निर्घेनता, अल्प बचत और झल्प विनियोग' 
के कुचक्षा से निकलने के लिए यह जरूरी है, कि सभी समर्थ साधनों का भ्रधिक 
प्रभावशाली ढंग से उपयोग किया जाए भौर उनसे उत्पादन के रूप मे जो कुछ प्राप्त 
हो उसे पुन पूंजी-विनियोग मे मिला दियर जाए । देश का एक महत्त्वपूर्ण एवं ठौस 
साधन अप्रयुक्त जन-शक्ति है। उसका उत्पादन मे श्रधिक से अधिक उपयोग किया 
जाना चाहिए । 
अ्प्तर्रप्रीय व्यापार सबधी श्रज्यासन कार्य (0788780007 7०28३ - 

पु्.९७/ए७७०7 9] पए४१९) : 

आन्तरिक और विदेशी दोनो ही प्रकार के व्यापार को ठीक प्रकार से 
चलाने के लिये सरकार की श्रोर से अ्रच्छा प्रबन्ध, भ्रच्छी नीति एवं कुशल प्रशासन 
की आवश्यकता होती है। इनके अभाव मे यह काय कुश्लतापूर्वक सम्भव नहीं 
होता है। प्रत्येक नियोजनाधिकारी को नियोजन के निर्भाण के समय इस शोर 
सच्चेष्ट रहेना पड़ता है कि नियोजन काये को सफल बनाने के लिये इस बात का 
स्पष्ट सकेत नियोजन में हो कि व्यापार नीति किस प्रकार की होगी एवं प्रशासत की 
कुशलता के लट्षप को कंप्ते प्राप्त किया जायेगा। तृतीय प्रचवर्षीय योजदा (रूप 
रेखा) मे भी इस बात का स्पष्ठ उल्लेख है (पृष्ठ ६१-८२) * 


किसी भी देश के लिए यह स्वाभाविक है कि वहू भ्पने विकास की झार- 
“म्भिक दशा में पहले स्वदेश में उस साम्रान का उत्पादन करे, जिसे बह विदेशों से 
मेंगा रहा है । भारत का झ्रौद्योगिक विकास भी अब तक उसके आन्तरिक बाजार 
की चाहती दुई प्रावग्यकतएा, परी करने की. दृष्टि से किया जाता रहा है । परस्तु - 
गत बुद्ध वर्षों के अनुमव से पता चला है कि निर्यात बढाने दे! लिए भी योजना 
बनाना उतना ही आ्रावश्यक है। इसके लिए निर्यात की सामथ्यं बढाने, व मान 
बाजारों फा विकास करने और नए बाजार खोजने की आवश्यकता है | कोई भी 
विकासरत देश, ससार का व्यापार वढते से, एक हृद तक लाभान्वित होते की झ्राशा 
कर सकता है। परन्तु यह सामान्य बढावा काफ़ी नहीं माना जा सकता । यद्यपि 
प्राजकल उद्योग-ब्यवसाथ में प्रधिक सपुन्नत देश पहले से उदार व्यापर-नीतियाँ 
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अपनाते जा रहे हैं, फ़िर भी नए विकासोन्मुख देशो के कारण, निर्यात का 
व्यापार बढाने में बहुत-सी बाघाएं हैं। जब विभिन्‍न देश अपने भ्रब तक प्रप्रयुवत 
साधनों का विकास भ्ौर उपयोग करने लगेगे, तब व्यापार के प्रादेशिक रूप में परि- 
वतन हुए बिना नही रह सकेगा । द्वितीय विश्व-युद्ध के बाद से अन्‍्तर्राष्ीय व्यापार 
के गठन श्र प्रादेशिक रूप मे अनेक परिवर्तन होगए हैं। कई नए व्यापारिक गुट 
बन गए है और बनते जा रहे है।इस परिस्थिति में विकासोन्‍्मुख देशों की यह 
इच्छा होना स्वाभाविक है कि ये गुटबन्दियाँ व्यापार मे बाधक न हो । भारत को 
झागामी वर्षों मे ग्रपना नियति-व्यापार न केवन राष्ट्रमण्डल के देशों में, बल्कि पूर्व 
और पश्चिम के भ्रन्य देशों में भी बढाना होगा। हाल के वर्षो मे, जिन देशों ने 
सरकारी व्यापार की प्रणाली अपनाई है, यतके साथ भारत के व्यापार-सम्वन्ध 
पारस्परिक लाभ के झाधार पर काफी मजबूत हुए हैं गौर झाशा है कि उनके साथ 
जो समभौते होगए हैं, वे व्यापार का और भी विस्तार करने में सहायक होगे । 
अपनी भावी व्य/पार-वीतियों का निर्धारण करते समय हमे एप्लिया और अ्रफ़ीका 
के पड़ौसी देशो के भ्रतिरिक्त दक्षिण (लैटिन) भ्मेरिका के देशो के साथ भी अपने 
- व्यापार-सम्बन्ध घनिष्ठ होने को सम्भावनाओ का ध्यान रखना चाहिए । 


देश का वेदेशिक हिसाब अधिक अच्छी तरह सतुलित करने के लिए हमे 
जिस चीज की आवश्यक्रता है, वह झपना निर्यात-ध्यापार बढ़ाने के लिए निरन्तर 
और योजवाबद्ध प्रयत्न करने की है । यह प्रश्न केवल व्यापार-नीति का सही है-- 
इसका सम्बन्ध पूंजी-विनियोग, मूल्यों और वित्तीय नीतियो से भी है। तात्कालिक 
हृष्डि से यह समस्या, आन्तरिक आवश्यकताशो की पूर्ति मे कठिनाई उठा कर भी 
अधिक निर्यात के लिए माल बचा लेने की है। दीघं-हब्टि से हमारा वास्तविक 
कार्ये यह है कि हम अपनी अर्थव्यवस्था का आधार हृढ कर ले, बुनियादी यन्‍नो और 
अन्य यन्‍्त्रो के उत्तादक गपने उद्योग-ब्यवसायों का इतता विकास कर ले कि उनये 
जाने वाली पू'जी का प्रौचित्य स्वदेश के ही उत्पादन से प्रमारित हो जाए, निर्यात 
के लिए उत्पादन करने लगें श्ौर नए बाजारो मे प्रवेश करने के लिए उपयुक्त सगठन 
बना ले । इस कारण, हमे कृषि और उद्योग, दोनो के विकास-कार्यक्रमो को ऐसा 
बताता होगा कि उतसे आ्रान्तरिक प्रवाश्यकतामो की पृतति के झतिरिकत, निर्यात की 
आवश्यकताएँ भी पूरी होती चली जाए'--वे भी कुछ कम जरूरी नही हैं । 
अम सम्बन्धी नीति एवं प्रशासनल्‍्यवस्था (९००७ & 02०7डचधाणयवा] 
खीएश0इशालाएह ई07 7,80007) 


श्रमिको के विषय में एक विशेष नीति को अपनाने की आवश्यकता होतो है ॥ 
विशेष रूप से भारत मे, जहाँ अधिकतर क्षेत्रों मे श्रम-प्रमुख उत्पत्ति प्रणाली अपनाई 
जाती है, यह श्री" भो झ्रावश्यक हो जाता है कि श्रम्रिक के विषय मे एक विशेष 
नीति भपवाई जाये भौर उसको वुदलतापुर्वक चलाने के लिये प्रशातन की विशेष 
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व्यवस्था की जाये । श्रम के बारे मे श्रशासत्र का कार्य श्रत्यन्त कुशल होना बहुत 
झावद्यक होता है) इस कार्य मे यदि कोई जुटि रह जाये, तो नियोजन कार्य की 
सफलता में बहुत कठिनाइयाँ उपरिथव होगी! यही कारण है कि नियोजन के 
निर्माण में श्रम-नीति एव श्वम सम्बन्धी प्रशासन की विशेष व्यवस्था की जाती है। 


स्वतन्य॒ता-प्राप्ति के पश्चात्‌ और पहली पचवर्षीय योजना के समय शस-नीति 
में जो प्रवृत्तियाँ श्रारम्भ की गई थी, उन्हे दूसरी योजना के समय हट तथा विकसित 
क्या गया। इस काल मे श्रम-तीति का विकास करते और उसके मूल उद्देश्यो को 
पूरा करने के लिए भौं विद्वेप कार्य किया गया । 


उद्योगों में शान्तिपुर्णों परिस्थितियाँ पैदा करने के प्रयोजन से, सरकार ते दस 
वर्ष से, औद्योगिक भगडो को प्रेमपूर्वक निबटाने के लिए सुविधाएँ देने की जिम्मे- 
दारी अपने प्षिर ले रखी है । श्रोद्योगिक शान्ति की रक्षा के प्रयोजन से ही सरकार 
ने इन ऋगडो में दखल देते के अधिकार भी ले रखे है इसलिए यह भावना बढती जा 
रही है कि भगड़ो में एक ह॒द तक तो सरकारी दखल के विनय काम नहीं चल सकता, 
परन्तु श्राज के हालात मे वास्तविक प्रगति का मार्ग यह है कि दोनो पक्ष मिल कर, 
परिवर्तित परिस्थितियों के अनुसार, परस्पर-सहयोग की व्यवस्था कर लें। हार्लांकि 
आ्राज लोग नही समभ रहे हैं, परन्तु जब वे यह समझने लगेंगे कि लक्ष्य केवल श्वाति 
की स्थापना नहीं, अपितु औद्योगिक कुशलता के ऊँचे स्तर तक पहुँचना झौर श्रभिक- 
चर्गे के रहन-सहन कर स्तर ऊँचा उठाना भी है, तब औद्योगिक भगडो को सुलभाने 
के लिए इस मार्ग पर चलते का महत्त्व अधिक अच्छी तरह समझा जाने लगेगा । 


हाल मे विश्वेष महत्त्व की जो कुछेक बातें हुई हैं, उतकी यहा सक्षेप में चर्चा कर 
देवा उचित होगा । उनसे पता तगेगा कि तीसरी योजना में श्रम-नीति का लक्ष्य 
क्या होना चाहिये और आगगे किस दिश्वा मे बढ़ना चाहिये । मालिको और मजदूरो 
के सभी केन्द्रीय सगठनों ने औद्योगिक अनुशासन की एक सह्दिता स्वेच्छापूर्वक स्वीकार 
कर ली है और उस पर सरकारी ओर निजी, दोनो क्षेत्र के उद्योगों मे १६४८ के 
मध्य से श्रमल हो रहा है। इस सहिता में मालिको और भजदुरो, दोनो पर कुछ 
खास जिम्मेदारियाँ डाल दी गई है, जिनका उद्देश्य यह है कि दोनों के प्रतिनिधियों 
में सब स्तरो पर रचनात्मक सहयोग होता रहे--न तो काम रुके भोर न सुकदमेवाजी 
हो; कंगड़ो श्रौर शिकायतो का निबटारा आपसी बातचीत, सुलह-समकोते तथा 
स्वेच्छया नियुक्त पचो के द्वारा हो ; मजदू र-सगठनों का विकास स्वतन्वतापूर्वक होने 
की सुविधाएं मिलें, मजदूरों मे लापरवाही से काम करने अथवा कर्तव्य की उपेक्षा 
करने की भाववा कम हो जाए झौर मालिक-मजदूरो के सम्बन्धो में सब प्रकार की 
जोर-जबर्देस्तियो और दबावों का अन्त छो जाएं। स्पष्ट है कि यह विचार नया है, 
इसके उद्देश्य भ्रति दूरव्यापी हैं और इसके भ्रमल का क्षेत्र कठिन है. इसलिए व्यवहार 
मे इसकी जड अच्छी तरह जमाने के लिए बहुत समय तक बडी ईमानवारी से काम 
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करना पड़ेगा । ग्रव तक इसके जो परिणाम निकले हैं, वे उत्साहवर््ध क है--काम 
रुकने के कारण नष्ट होने वाले श्रमिक-दितो की संख्या में कमी होने की दृष्टि से 
भी और औद्योगिक सम्बन्बो के वातावरण मे सामान्य सुधार होने की दृष्टि से भी। 
सभी जानते है कि मजदूरों की यूनियनों मे आपसी विरोध के दुष्परिणाम मालिको 
भौर मजदूरो, दोनो के लिए कितने शोचनीय होते हैं। दो वर्ष हुए कि मजदूर-सग- 
ठनो के प्रतिनिधियों ने एक व्यवहार-सहिता चना कर उसे स्वीकार कर लिया था। 
उससे वक्त दुष्परिणाम् कुछ कम होगए है। पर दोनो पक्षो क्री एक सामान्य 
शिकायत यह रही है कि पच-निर्सेयो और समझौतो का पालन पही किया जाता। 
भद्दि यह शिक्रायत आगे भी जारी रही, हो थे दोनों सहिताएँ सेवधा तिरथ्थंक भौर 
निष्प्रयोजन हो जाएंगी । इसलिए, केन्द्र और राज्यों मे एक संगठन बना दिया गया 
है कि इन सहिताशो और कानूनो ग्रथवा समभझौतो के कारण दोनो पक्षो पर जो 
जिम्मेदारियाँ आती हो, वह उनसे उनका पालन करवाए और देखे कि उनसे कितना 
लाभ हुप्ना और कितना नहीं ॥ 
सांह्यिक्रीप प्रशासन एवं नीति ( 80&७989०क एण0ए कापे कक 
>8शिथा०ा॥ा8 0 07890782४/07॥) : 
प्रथम योजना विशेष रूप से इसलिये श्रसफल रही थी कि उस समय तक देश 
में साहियिकीय ग्रॉकडे एकब्रित करने के साधन उपलब्ध नहीं थे। किस्तु, द्वितोय पच 
वर्षीय योजना से इस वात पर विशेष ध्यान दिया गया है कि साख्यक्रीय सस्थायें 
श्रधिक्र हो एवं उनके प्रवन्ध एवं प्रशासन के विषय में भो एक निर्धारित नीति हो । 
नियोजन-निर्माण में झ्रॉकडे एव साहियकीय साधनों की बहुत प्रावदयकता होती है । 
इनके प्रभाव में यह कार्य ठीक प्रकार से नही चल पाता । 
तृतीय पंचवर्षीय योजना के निर्माताग्रों ने भी इस बात को स्पष्ट कर दिया 
है कि तृवीय योजना काल में देश में और बहुत सी सार्यिकीय सस्थाये खोली 
जायेंगी एवं उतके प्रबन्ध तथा प्रशासन सम्बन्धी प्रणालियों में भी उन्नति होगी 
(पृष्ठ १३२ १३३) । 
मसरो मे राष्ट्रीय प्रभामत अकादमी भर प्रशिक्षण निर्देशालय खोले गए हैं । 
इनमे प्रथम श्रेणी के अखिल भारतोय केन्द्रीय सेवाप्नो के सदस्यों के लिए एक 
सम्मिलित प्रशिक्षण-पाख्यक्रम की व्यवस्था है। दूसरी योजना में जो श्रौर कदम 
“उठाएं गए, वे हैं--हैदराबाद में 'भ्रशावतिक कर्मचारी-कालेज” की स्थापना तथा 
औद्योगिक अबन्ध-ममुच्चय' का आयोजन । आशा है कि राज्य सरकारे इस बात की' 
शोध्र ही समीक्षा करेगी कि तीसरी योजना की अवधि मे अपनी योजनाश्रो को 
कार्यान्वित करते के लिए सभी स्तरों पर उन्हे कितने और कैसे प्रशासनिक कर्म- 
चारियो को प्रावश्यकता होगी । दूसरी योजना के श्रन्तर्गत साठ सस्थाओं मे व्यवसाय 
कतिति-----+-++- 
2 तृतीय पंचवर्षीय योजना (रुपरेखा), भारत सरकार, योजना आयोग, पृष्ठ प६-ब७ । 
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प्रशासव भ्रौर प्रबन्ध के पाउयक्रम घुरू किए गए हैं। इनमे से २ सस्थाएं प्रोौधोगिक 
और उत्पादन-इन्जीनियरी की भी शिक्षा देती हैं। तीसरी योजना मे इस क्षेत्र मे 
सुविधाएं बढाने का विचार है। एक अ्रखिल भारतीय प्रबन्ध सस्थान खोलने के 
सुझाव पर भी विचार किया जा रहा है । 


इन कुछ वर्षों मे अक-सकलन-विश्वेपज्ञों को प्रश्चिक्षण की अधिक सुविधाएं 
देने के बारे म कई कदम उठाएं गए है। केन्द्रीय अब सकलन-सघ, भारतीय कृषि- 
अनुसधान-परिपद्‌ तथा अ्रखिल भारतीय स्वच्छता एवं सार्वजनिक स्वास्थ्य-सस्थान ने 
नौकरी मे रहते हुए प्रशिक्षण देने के लिए कई प्रशिक्षण-पा ख्यक्रमो की व्यवस्था की 
है । राज्यो के अ्रक-सकलन-कार्यालयो ने जिला श्रक सकलन-प्रधिका रियो, सामुदायिक 
विकास-खण्डो के प्रगति सहायकों और श्रन्य कमंचारियो के प्रशिक्षण की व्यवस्था 
की है। ग्रादा। है कि भारतीय प्रक-सकलन-सस्थान, जिसे विधिवत्‌ राष्ट्रीय महत्त्व की 
सत्या घोषित किया गया है, झीघ्र ही अ्रक-सकलन में स्तातक झौर स्नातकोत्तर 
डिग्रियों के पाठ्यक्रम का प्रवन्ध करेगा | इस सस्थान मे दो साल के व्यावसायिक 
अक सकलन-पाठ्यक्रम का प्रबन्ध है। वह कुछ परोर प्रशिक्षण पाठ्यक्रमी की भी 
व्यवस्था करता है--जैंसे, कलकत्ता के प्रन्तर्राष्रीय अक-सकलन शिक्षा-केन्द्र के पाव्य 
क्षम और ग्रक-सकलन के स्तर नियमन के पाठ्यक्रम । बम्बई के सामार्जिक झक- 
सकलन (डमोग्राफी) अशिक्षण एवं अनुसन्धान-कैन्र मे राष्ट्री की सामाजिक झक-सके- 
लत-विद्या का प्रशिक्षण दिया जाता है। कलकत्ता का झौद्योगिक प्रकःसकलन- 
प्रतिष्ठान श्रौद्योगिक प्रक-सकलन के क्षत्र मे प्रशिक्षण का प्रवग्ध करता है | धुयोजित 
विकास की अक-सकलन-सम्बन्धी आवश्यकताएँ तेजी से बढ रही हैं। श्रत आवश्यक 
कार्यकर्ता तैयार करने के लिए मौजुदा सुविधारों को यथासम्भव बढाने का 
विचार है। 


साधारण “प्रबन्ध एवं भ्रश्मासन को कुशलता (ग्रीवील७707 ०7 छश्ा8- 
खाती 0 वैययाड 07) 

नियोजन के कार्य को सरल तथा सफल बनाने के लिये यह वहुत आवश्यक है 
कि नियोजन से सम्बन्धित सभी क्षेत्रो में श्रबन्ध की कुशलता हो एवं प्रशासन का 
स्तर ऊँचा हो | प्रथम, और टिंतीय पचवर्षीय योजना में प्रशासन की कुशलता 
पर वल दिया गया। किन्तु, कुछ कारणों से द्वितीय पच॑वर्षीय योजना काल 4. 
प्रशासन व्यवस्था अत्यन्त ढीली पड गई, जिससे नियोजन के लक्ष्यों की प्राध्ति ठीक 
उस रूप में सम्भव न हो सकी, जिस रूप मे आशा को गई थी। इसी कारण से 
हमारे विधेयकों ने तृतीय नियोजव के निर्माण में प्रणासन सम्बन्धी विषयी पर 
विश्ञेप ध्यान दिया । तृतीय पच्र वर्षीय योजना में साधारण पश्मासन की व्यवस्था 
निम्त रूप में को गई है 


है. कल पर: 
], ृतीय पंचवर्षीय योजना (रूपरेखा), भारत सरका७ योजना आयोग, पृष्ठ २१-४२ 
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झ्राजकल' हमारी प्रशासन-प्रणाली जिस प्रकार चल रही है, उसमे कुछ बातें 
ऐसी हैं, जिनके कारण काम की गति मन्द पड जाती है। इन पर विशेष ध्यान देते 
की ्ावश्यक्रता है। प्रथम तो, इस बात पर जोर रहना चाहिए कि किसी भी काम 
का परिणाम, निर्धारित नीति और कार्यक्रम के अनुसार, नियत समय' में निकाल देने 
की सिम्मेदारी, सम्बद्ध व्यक्तियो पर डाल दी जाए। प्रशासन की कुछ परम्पराए 
ऐसी हैं, जो यह जिम्मेदारी किसी पर नही पडने देती। उदाहरगार्थ, सरकार के 
दफ्तरी महकमों मे मूल कार्य की ज्यादा-से ज्यादा जिम्मेदारी अपने सिर ओढ लेने की 
प्रवृत्ति पाई जाती है । इसके विपरीत, उनके काम का मुख्य सम्बन्ध नीति, निगरानी 
और कार्य-दक्षता का स्तर कायम रखने से होना चाहिए । कुछेक सन्दिग्ध मामलो को 
छोडकर आज्ञाओं पर भ्रमल कराने के सव काम उनके लिये नियत महकमों और 
ग्रधिकारियो पर छोड देने चाहिये । यह झ्रत्यन्त आवद्यक है कि सरकार के आज्ञा- 
पालक महकमो, निगमो और सरकारी कम्पनियों को अधिक समर्थ बना कर उन्हे 
सब काम अपनी जिम्मेदारी से और प्रभावशाली ढग से करने दिए जायें | दूसरी वात 
यह, कि किसी भी सरकारी कर्मचारी को कानून, नियम भ्रथवा सरकारी ्राज्ञा द्वारा 
जितना अ्रधिकार दिया जाए, उस हद तक उसके निर्ायो में हस्तक्षेप न किया जाए। 
यदि कोई अधिकारी अ्रपना कार्य ठीक ढग से न करे, तो उसके विरुद्ध उचित 
कार्रवाई की जा सकती है । जिन मामलो मे प्रशासन की झ्रावश्यकता के कारण सरकार 
या ऊँचे अ्धिकारी-द्वारा हस्तक्षेप करना भ्रावश्यक जान पड़े, उनमे जिस कानून, 
नियम या प्राज्ञा से अधिकार दिया गया था, उसमे सशोधन किया जा सकता है । 
तीसरी बात यह, कि कोई कारंवाई करने से पहले अन्त विभागीय सम्मेलनो, 
सलाह मशविरे और चर्चा कर लेने की जो परम्परा चली थझ्रा रही है, उसे यधासम्भव 
कम कर देना चाहिये, वयोकि इसका नतीजा प्राय जिम्मेदारी को बिखेर देने और 
जिम्मेदार कार्यकर्ताओं द्वारा अपनी श्रोर से काई कार्रवाई न करन के रूप में सामने 
आता है । 
सरकार का काम अब बहुत फैल चुका है और उच्च स्त॒रो पर बहुत दवाव 
रहने के कारण, सभी विभागों में मध्यम वर्ग के कर्मेचारिया का सदा ठीक-ठीक 
भार्ग-प्रदर्शन नही हो पाता इसलिये यह अत्यत आवश्यक है कि इन वर्गो के कर्म- 
चारियो के प्रशिक्षण पर विश्येप ध्यान देकर, उन्हे दिन-प्रति दिन के प्रशासन में 
अ्रधिकाधिक जिम्मेदारी उठाने के योग्य बना दिया जाए। 
जैसा कि पहली योजना मे भी कहा गया था, यदि प्रशासन के अधिक बड़े 
लक्ष्यो की पूति करनी है, तो स्वय शासन-चक्र के ही व्यक्तियों को श्रागे बढने और 
नेतृत्व करने का भ्वसर देना चाहिए, ताकि दे प्रशासन की कुशलता और स्तर में 
निरन्तर सुधार करके उस ऊँचा उठा सकें । ये नेता अधिकृतर सरकारी कर्मचारियों के 
उच्च वर्ग मे से निकलगे । इस विचार पर अमल करने के लिए आजऊल केन्द्रीय 
सरकार एक सुकाव पर विचार भी कर रही है। राज्यो मे इस लक्ष्य को पूतति के 
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लिए सुर्य सचिव, झादि कुछ उच्च अधिकारियों को कहा जा सकता है कि वे एक 
प्रशासन समिति के रूप म कार्य करें। उनको यह जिम्मेदारी हमेदा के लिए सौंपी 
जा सकती है कि वे प्रशासन में सुधार करने के उपाय सुझाएँ और विभित विभाग 
जो कारवाहियाँ करें उत पर विचार करें । यह समिति सभय समय पर अपनी रिपोर्ट 
मुख्य मल्त्री और मन्त्रिमण्डल के सामने पेश्व क्तिया करे । 

प्रामीण विकास के कायक्रमों की सफलता वहुद वेडी मात्रा में जिले, खण्ड 
और गाँव के प्रशासन को ऋुशलता और ईमानदारी पर निभर करती है। इसीनिए 
कई राज्यो मे जिला-प्रशासन की समस्या्रों पर विचार किया जा रहा है श्र उसे 
सुधारने के उपाय क्ए जा रहे हैं। अरब कई स्थानो पर, विशेषकर विकास-खण्डो मे, 
लोकप्रिय निकायो का समठन कर दिया गया है। फलत स्थानीय जन-शक्ति तथा 
अन्य साधनों के उपयोग की सम्भावनाए' बढ गई है । परन्तु जैसा कि इसी अध्याय 
मे सामुदायिक विकास के प्रकरण मे बतलाया गया है, विकास सण्डों में पचायत- 
समितियों के लिए आवश्यक है कि वे तीसरी योजना की अवधि में अपना सारा 
जोर, सुख-सुविधाएं बढाने के कार्यक्रमों के स्थान पर, कृषि की उपज बढादे पर 
लगाए गौर अपने क्षेत्र मे योजना को पूरा करने वाली एजेंसी की हैसियत से काम 
करें। सर्वोच्च प्राथमिकता क विचार और ऊपर के सलाह मजशविरे को छोडकर 
विकास खण्डो में दिकास के सद कार्यो के लिए प्राखिरी जिम्मेदारी खण्ड पचायत- 
समिति पर रहनी चाहिये झौर इस मार्ग पर निरन्तर झागे बत्ते रहना चाहिये । 

प्रशासन मे कुधलता का सत्र ऊपर उठाने की प्रक्रिया सदा चलती ही रहती 
है ) प्रशासत का सामना अधि रुरधिक उतकन-भरे श्र बड़े कामों से होता रहता है 
और कई क्षत्रा मे काम करने की नई विधियाँ निक्रालन की जरूरत पड जाती है। 
कार्ये प्रणाली का नियमपुवक अश्रष्ययन करने और मन म श्रयोग वी वृत्ति रखने से 


इस क्षेत्र म वडी सहूलियत होती है । 


द्वितोध भाग 
भारतीय नियोजन 


भ्रध्याय १६ 
भारत के प्रारम्भिक नियोजन 
(फिक्षा|श' पराताशा ?]क्ञा5) 





१--प्तक्षिप्त इतिहास 
(3 90 पांडण ५) 


सम्भवत भारत के नियोजनाबद्ध ग्राथिक विकास का प्रथम प्रयास श्री एम. 
विश्वेस्वरैया द्वारा किया गया था । सन्‌ १६३४ में उनकी पुस्तक “प्लाण्ड इकनॉमी 
7 फॉर इण्डिया? (?|गाल्ते 80०7०घ५9 7०7 77073) प्रकाशित हुई। इस पुस्तक में 
उन्होने विस्तृत रूप से आथिक नियोजन की आ्रावश्यक्रता तथा महत्त्व पर प्रकाश 
डाला था, साथ ही एक अनियोजित अ्रथव्यवस्था के दोपो का भी विवेचन किया था । 
इस पुस्तक से हमे ज्ञात होता है कि किसी भी देश की सर्वांगीण उनति के लिए 
ब्राधिक नियोजन का होना नितास्त आवश्यक है । असिल भारतीय आर्थिक सम्मे- 
लग! ने भी इसको महत्वपूण ववलाया और सब्‌ १६२४-३४ तथा सद्‌ १६३५-३६ 
की सालाना बैठक में सम्मेलन ने उक्त पुस्तक (शि&ए८वे [.णा०णए/ ए०7 एगपा#) 
पर विधार विमद्य किया । इस प्रकार से इस पुस्तक की यार्थंक्ता प्रकट हो जाती है । 
इस पुस्तक मे श्री विश्वेस्दरेया ने समस्त भारत के लिए एक दस वर्षीय योजना का 
सुझाव दिया था जिसका मुख्य उदृंश्य भारत को राष्ट्रीय श्राय को दुगुनो करना तथा 
कारलानों की उत्ति मे वृद्धि करना था, जिससे कि प्राचीन समय से विद्यमान कुछ 
मूलभूत चुटियो ग्रौर कमजोरियो को थोडे से समय मे ही दूर किया जा सके । साथ 
ही देश के तीव्र झ्राथिक विकास के लिए जो वाद्धित सुधार और विकास के उपाय 
_ हैं, उनको लागू किया जा सके । उनके अनुसार ये सुधार और विकास के उपाय निम्न- 
, लिखित बातो पर आधारित होते हैं। सार्वजनिक शिक्षा, सुरक्षा, प्रशिक्षण, बडे 
उद्योगों की स्थापना के साथ देश का औद्योगीकरण, साधनो की जांच तथा झकशास्त्र 
का सकलन, व्यवप्तायों का सतुलन तथा ग्रामो का पुनुरुत्यान थ्रादि । 
इसके बावजूद भो कि यह भारत का आर्थिक्र नियोजन? पुस्तक समय के 
बहुत प्रनुकूछत थी गौर इस में सुधार के असल्यो महत्त्ववूर्ण तथ्य थे, किन्तु निम्न- 
लिखित कठिनाइयो के कारण इसे प्रयोग मे नही लाई जा सकी -- 
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घन को कमी, उचित आझॉँकडो का अ्रमाव, विदेशी आसन तथा जनमत 
की उपेक्षा झादि इन्ही समस्त कठिनाइयो के कारण यह पुस्तक कभी व्यवहार में नही 
लाई जा सकी और इसके सुधार केवल सिद्धान्त वन कर रह गये । 


सत्र १६३५ के बाद जब प्रान्तो में स्वतन्तर सरकार बनाने की स्वीकृति दे दी 
गई तो तत्कालीन कॉग्रेस सरकार ने एक “राष्ट्रीय नियोजन समिति! निमुक्त की जिसके 
अध्यक्ष थी जवाहरलाल नहरू थे। इस समिति मे सब १६३८ में अपना कार्य 
आरम्भ किया ही भा कि द्वितीय विश्वयुद्ध छिड जाने से तथा राजनैतिक उथल-पृथल 
के कारण इस समिति के कार्य सचालन को काफी धक्का लगा | इस राजनैतिक उथल- 
पुथल ने समिति के कार्य को ही धवका नही पहुँचाया प्रपितु कर्मेठ काँग्रेसी कार्य 
कर्त्ताओं को भी कार्य क्षेत्र से हटा दिया । इसके बाद सच १६४७ में कुछ परिवत्ततो 
के साथ यह समिति पुनर्जीवित हो उठी ग्लौर पडित नेहरू की अ्रध्यक्षेता में तथा 
कै० टी० शाह के सम्पादकीय नेतृत्व में इसने कई महत्त्वपूर्ण रिपोर्ट (7०9०७) 
प्रकाशित की | 


जुलाई सव॒ १६४४ मे जनमत के दबाव के कारणा उस समय की भारत सरकार 
ने एक 'नियोजन तथा विकास विभाग” स्थावित किया जिसके कर्चा धर्चा श्रा रदेशीर- 
दलाल (/४०१९४४४ ए029|) थे। इसके फलस्वरूप सच १६४६ मे एक सलाहकार 
नियोजन बोर्ड स्थापित किया गया जिसका काम “चर्थिक नीति? का निर्धारण 
करता था । आर्थिक नीति का निर्धारण मुख्यत निर्माण काये करने, जनता के स्तर 
को ऊँचा उठाने, सबको लाभदायक रोजगार दिलाने, प्राप्त साधनों का स्रधिकतम 
उपभोग करने तथा श्यावश्यक पदार्थों का समान रूप से वितरण करने के लिए था । 
इसके अलावा सरकार ने विभिन्न उद्योगों के लिए श्रलप-अलग स्तर पर शभ्रौद्योगिक 
उपसमितति (2०77०) की स्थापना की , किन्तु इन सब सघटनी तंथा बोर्डो के लिए 
अन्य कठिनाइयों के श्रतावा सबसे बडी कठिनाई वित्त की थी। ब्रधिकतर भ्र्थ- 
शास्त्रियो का विचार था कि वित्त की कठिनाई के कारण आयोजन के उद्दइयो को 
कभी प्राप्त नही किया जा सकता और भारतीय वित्त की कठिनाई को सरलता से 
दूर नही किया जा सकता । इसके विपरीत बुछ प्राशावादी ऐसे भी थे जी झ्ाधिक 
विकास के लिए वियोजन को ग्रावश्यक समझते थे। लाड़े वॉविल (70ःते 'छण्णा) 
उत सबमे मुख्य थे श्रौर उनका उल्लेख कर देवा ही यहाँ पर पर्याप्त होगा, जिसने 
अपनी हृढ विश्वास साक्ति के साथ अनेक वार यह कहा था रत “अ्रग( युद्ध जेस 
विनाशकारी कामो के लिए धन प्राप्त किया जा सकता है तो कोई कारण नही कि 
शान्ति के लिए किए जाने वाले कार्यों के लिए धन प्राप्त नही किया जा सके” अर्थात 
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श्रगर युद्ध के लिए धन मिल सकता है तो शान्ति के लिए भी घन मिल सकता है। 
किस्मु आर्थिक नियोजन के सहत्व को इतना भारी सहयोग और स्वीकृति मिलने पर 
भी व्यवहारिक हूप से तब तक कोई ठोम कार्य ने हो सका । 


२३--जन-नियोजन 
(77.6 ९९००ए४७ ?]॥7) 
यह नियोजन साम्यवादी दल के नेता एम० एन० रौय तथा उनकी पार्टी हारा 
बनाया गया था। इसमे कम्यूनिस्‍्दों की आदर्शवादिता की समस्त विश्येपतायें पाई 
जाती हैं ॥ उनका कहना था कि देश की समस्त झाथिक गडबंड और बुराइयो का 
कारण देश की पूजीवादी प्रथ॑व्यवस्था है। 
नियोजन के मूल तत्व (0७007७] ॥0७७ ०६ ६08 ?0]80)-- 

(१) भारतवर्ष का भावी राज्य प्रजातन्त्रात्मक हो जो सार्वजनिक रूप से 
गठित हो । भूमि उत्पादन के साधनों पर उसका अधिकार हो और जो सामान्य उद्योग, 
बढ़े-बडे उद्योगों तथा बेको को अपने नियन्त्रण में रखे । 

यु (२) भूमि का राष्ट्रीयीरण कर दिया जाय तथा ग्रामोण ऋणा-पग्रस्तता को 
दूर कर दिया जाय । 

(३) मुफ्त तथा अनिवार्य शिक्षा होनी चाहिए । 

(४) स्रहकारी ऋषि को प्रोत्साहन दिया जाय । 

(५) राज्य द्वारा मनुष्य की सभी प्राथमिक भ्रावश्यकताओ, जैसे खाना, 
कपडा, स्वास्थ्य, मकान आदि की प्राध्ति की गारण्टी होनी चाहिए । 

(६) उत्पादन की व्यवस्था ऐसी होनी चाहिए जिससे कि 'मुनाफाखोरी' 
की प्रवृत्ति दुर हो जाय । अतिरिक्त पूंजी को पुनवियोजित किया जाय जिससे कि 
उत्पादन बढ़े और लोगो को लाभदायक रोजगार मिले । 

(७) ग्रामीण-ऋण-ग्रस्तता के सम्बन्ध में योजना मे यह सुझाव रखा गया 
है कि ७५% ऋण को समाप्त कर दिया जाय और बचे हुए २५% का भुगतान 
राज्य करे । 

(८) कृषि योग्य भूमि का क्षेत्र बढाया जाय, जिससे कि अन्न का उत्पादन 
बढे । खेती करने के वर्तमान वैज्ञानिक तरीको का प्रयोग किया जाय। खेती मशीनों 

६ हीं की जाय तथा ऊसर भूमि को उपजाऊ बनाया जाय 
] (६) कुटीर उद्योग-धन्घो को पनपने से रोका जाय तथा बडे पैमाने के 


उद्योग धन्घो के विकास पर बल दिया जाय, जो कि पूणुरूप से राज्य द्वारा 
चलाये जाय ॥ 

(१०) व्यापार के सम्बन्ध में कठोर नीति अपनायी जाय । उत्पादक तथा 
कस मे सहयोग हो। विदेशी व्यापार मे राज्य एकाघिकार सम्बन्धी नोति 
अपनाये । 


4. ड0००कां2 क्रोग्कांगरड सं ग7472--0, 8, ९००७, 9. 2] 


र्षंड ] [ हियोजन . देश शोर विदेश मे 


व्यय तथा लागत 


१० वर्ष की भ्रवधि में ग्तुमानों के श्राधार पर १५००० करोड़ रपया व्यय 
किया जायेगा। जो निम्न प्रकार होगा;-- 


व्यय के प्रकरण कुल व्यय (रुपयों से) 
१--ईैपि २,६५० करोड 
२--उद्योग ४,६००. + 
३-सवादवाहन १,५०० ,, 
पद ७६० 
५-शिक्षा १,०४०. ॥ 
६--४ह-निर्माण ३,१४० ,, 
कुल १५,००० +# 
यह घन निम्नलिखित साधनो से प्राप्त किया जायगा ;-- 

श्राप के साधन कुल झाय (करोड रुपयो मे) 

१-पौन्‍्ड पावना निधि से डभ० हा न्‍ 


२--सा्वजतिक साधन--जायदाद 
कर, उत्तराधिकार कर, मृत्यु 





कर आदि परण #ऋ. ४ 
३--भूमि के राष्ट्रीयकरण से प्राप्त ग्राय ६० +# ४? 
४--ऊपि से प्राप्त आय (पुनविनिमय 

के लिए) रैेन्पर६ ».. # 
५-उद्योगो से प्राप्त प्राय 

(पुनरविनिमय के लिए) रुपरिशट ॥ 

कुल १४,००० ॥ छ 


उपयुक्त तालिका को देखने मे ज्ञात होता है कि यह एक महत्वाबाक्षी 
योजना है । यह योजना कृषि उत्पादन पर विज्लेप जोर देती है और प्रौद्योगिक 
उत्पाइन पर बम और प्राथमिक उद्यागो के उपभोक्ता की वस्तुओं के उल्तान्‍ल के 
बजाय कारखानो को प्राथमिकता देंती है । $ 

सम्भादित परिस्ाम-योजना के पूरे हो जाने पर कृषि उत्तादन में इक 5 
प्रतिमतत और भौद्योगिक उत्पादन में ६०० प्रतिशत की बूद्धि होन का अडुपा 
लगाया ग्रया था और भारतवर्ष का हर व्यक्ति पहले से चौगुती अच्छी हालत 
इहने लगेगा | यह योजना मनुष्य की वततमान आवश्यकताओं को १० साल भेंपूरा 
करने के साधन प्रदान करती है । हिन्‍्तु अत्यधिक महत्वाकाक्षी होने के कारण इस 
थोजना को कर््पयान्वित नही किया गया और इसके परिणाम केवल स्वप्न बतकर 


रह गए। 


भरत के प्रारम्भिक नियोजन ] [ रथर 


३--गांधीवादी योजना 
(पफ6 6०2णवफंशा एश) 

बिद्व युद्ध के समय भारत की आाधिक दशा बहुत शोचनोय हो गईं थी। 
लोगों का जीवन स्तर काफ़ी गिर गया था, उपभोग की सात्रा में काफ़ी कमी हो 
गई थी जिसके फलस्वरूप साधारण जनता का स्वास्थ्य गिरता जा रहा था। उसी 
समय गायीजी जहाँ एक ग्रोर तो भारत की राजनेतिक ह्वतस्त्रता को प्राप्त करने 
का प्रयत्न कर रहे थे; वहाँ दूसरी ओर साधारण जनता की बढती हुईं कठिनाइयों 
को दूर करने के लिए भी प्रयत्नशील थे, इसलिए साधारण लोगो की भल्राई के 
लिए उन्होने समय-समय पर अपने विचार व्यक्त किए। उन्होंने जनता के उपभोग 
के स्तर को बढाने के लिए १० साल की अवधि निश्चित की । उन्होंने कहा था कि 
साथारण त्तोगो के जीवन-स्तर को उठाने के लिए समुचित रूप से घन॑ साधनों की 
उपलब्धि हो जाय तो १० साल के श्रन्दर भारत का पूर्णारूप से झआधिक विकास हो 
जाय । इस सम्बन्ध में एक ओर जहाँ उन्होने साधनों को जुटाने के लिये श्रागा 
व्यकवत की थी वहाँ दूसरी ओर चोगों से ग्रावश्यक्ताओो को कम करने की भी अपील 

- कौ । गांधी जी ने स्वय कोई सुगठित श्राथिक योजना नहीं वनाई थी। वास्तविक 
रूप से जो गाँबी ग्रोजना के नाम से पुकारी जाती है वह एस० एन०» प्रग्रवाल द्वारा 
सकलित गाँधी जी के आर्थिक विचार हैं । अपने लेखो मे-अमुख रूप से 'हरिजन! और 
'ह्वराज्य' म--गाँधी जी ने कही-कही पर आशथिक समस्याओ्रो का विवेचन क्या 
तथा आ्राथिक कमजोरियों के सुधार के रूप मे बुछ आशिक पहलुप्रों का विवेचन 
जिनका आगे चलकर एस० एशन० अश्रग्नवाल ने अध्ययनत क्या और उनको 
क्रमिक रूप भे रखा । इस प्रकार गाँधी योजनां की रूपरेखा तेयार हुई। यह एक 
स्वयसिद्ध बात है कि ऐसे श्रायोजनों मे मानव जाति से सम्बन्धित समस्त्र उद्देश्यों 
झौर केथनों का समावेश होता हैं । इस प्रकार गाँधी जी के उन विचारों को जो 
मनुष्य वी भीतिक, न॑तिक तथा सास्कृतिक उन्नति से सम्बन्धित हैं, उचित रूपसे 
आका गया है। इसके झ्लावा इस योजना में यह भी सकेत किया गया कि 
सावंजनिक कल्याण के सिद्धान्त सादगी, अहिसा, श्रम की उचित महत्ता तथा 
मानव-मूल्य पर श्राधारित हैं। गाँधी जी के यही उपदेश इस योजना के मूल 
झाषार थे | 

इस योजना की अमूख विशेषताएँ निम्नलिखित थी ; 

(१) २६०० क्लोरी शक्ति की क्षमता वाला सतुलित आहार, प्रति व्यक्ति 
प्रातिवर्ष २० गज कपडा, प्रति व्यक्त के निवास के लिए १०० वर्गफुट जगह, भुपत 
बुनियादी शिक्षा, उचित स्वास्थ्य सम्बन्धी सुविधाएँ तथा सार्वेजनिक उपयोग के 
लिए मनोरजन के साधन उपलण्ध कराना । 

(१) प्रति व्यक्षित की सालाना आय मे कम से कम चौगुनी वृद्धि करना तथा 
अधिक से अधिक रोजगार की सुत्रिधा प्रदात करना । 


रद | [ नियोजन : देश प्रौर विदेश में 


(३) योजना पूधि की १० साल की अवधि के लिए कम से कम ३४०० 
करोड रुपयो की ग्रावश्यकता होगी। जिनमे से ११७५ करोड रुपये अकेली कृषि 
पर व्यय किये जायेगे शोर १००० करोड रुपये मुख्य तथा बडे बडे उद्योगों पर 
व्यय किए जायेंगे । ३५० करोड २० ग्रामीण उद्योग घन्घों पर, २०० करोड रु० 
यातायात के साधनों के विकास पर, २६० करोड रु० सार्वजनिक स्वास्थ्य पर, 
२६५ करोड ३० शिक्षा पर तथा २० करोड र० आविष्कार पर भ्रौर बचे हुए 
२०० करोइ रु० अन्य मदो पर खर्च किए जायेंगे । 

(४) ग्रामीण जन-कल्पाश पर प्रधिव॒ जोर दिया जायभशा । यह मुख्यत, 
भ्रविकत्तित सम्यता श्रोर सस्कृति के पुनुरुत्यात के सिद्धान्त पर आधारित होवा 
चाहिये । 

(५) ऐसा भी सुझाव दिया गया हैँ कि आ्लान्तरिक व्यवस्था ओर झाधिक 
उत्पान के घिए गाँवो मे स्वय सचालित तथा ग्रामीणों द्वारा चुनी गांव पचायतो की 
स्थापना होनी चाहिए जिन पर किसी प्रकार का दबाव नही होना चाहिए । 

(६) खेती के सम्बन्ध मे कृषि की उत्पादक शवितत को बढाने के लिए तथा 
किसानों की झ्ामदती बढाने के लिए खेती मे क्रान्तिकारी सुधार किये जाय « 
सामूहिक सहकारी खेती पर विद्येप बल दिया जाय । 

(७) बड़े-बड़े महत्त्वपुर्०णों कारखाने तथा सार्वजनिक सेवाझ्नी का सचालन 
राज्य द्वारा किया जाना चाहिए जिससे पूरे राष्ट्र का अधिक से अधिक हित हो । 

(८) योजना की पू्ि के लिए घन के बारे म कहा गया है कि २,००० 
करोड रुपया प्रान्तरिक ऋणा के द्वारा लिया जाय, १००० करोड रु० मुद्रण से 
प्राप्ठ किया जाय तथा ५०० करोड २० करो द्वारा प्राप्त किया जाय । 

इस प्रकार यह निदिवाद रूप से सत्य है कि उपयुक्त सभी सुभाव योजना 
के निर्माण काल की सभस्याओं को सुलझाने के लिए पूर्ण उपयुक्त थे ओर उम्त 
समय यह योजना पूएा सफल हो सकती थी किन्तु फिर भी यह आयोजन कार्य रूप मे 
परिणत नही किया गयां। इसको सफ्लता में असख्य वाधाए थी )! सच तो यह है 
कि यह योजना यथार्थ से काफी परे ची और महत्त्वपूर्ण झादशों से भरी हुई थी । 
और चू कि प्रादर्श कभी प्राप्त नहीं किया जा सकता इसलिए इस योजना के 
सिद्धान्तों को लागू नही किया गया । 


४--सवॉदर्यों योजना 
(म्ृन6 छ्वाएण्पंएन बा) 


जैसा कि 'सर्वोदय शब्द से घ्वनित होता है, इस योजना के निर्माताम्रों ने 
३० जनवरी सब १६५० ई० में यह प्रकाशित किया था कि सर्वोदयी योजना मनुष्य 
की सर्वाज़जीण आधिक, सामाजिक, राजनैतिक तथा नैतिक उन्नति के उद्देडय से 


भारत के प्रारम्भिक नियोजन ] [ २४७ 


बनाया गया है। इस योजना की रूपरेखा तैयार करने का मुख्य श्रेय श्री जयप्रकाश 
नारायण को है । उन्होने कहा था कि “यह योजना कोरी सिद्धान्तवादी नही है । 
अपितु रूढिवादी सामाजिक सीमाओं से परे, सामाजिक क्रान्ति की शुरूआत का यह 
एक सुहढ कदम है। एक नये समाज की तसवीर बनाने का यह पहला कदम है ।” 
आगे चतकर उन्होंने कहा था कि सर्वाद्धीण सामाजिक-आधिक उन्नति के अलावा 
इस योजना का मुझ्य उद्देश्य एक अहिसात्मक, शोपश-विहीन, स्वयन्सचालित 
सहकारी समाज की स्थापना करना है।” श्रर्थात्‌ एक ऐसे समाज की स्थापना हो 


जिसमे वर्ग-सघर्प नहो और जिसमे समाज के प्रत्येक मनुष्य की उन्नति के लिए 
उपयुक्त वातावरण हो । 


सक्षेप भे इस सर्वोदयी योजना की मुख्य विशेषताएं निम्न प्रकार हैं-- 


(१) कृषि भूमि के स्वामित्व का अधिकार उसके जोतने वाले को दिया 
जाय । जोतो की असमानताग्रो को दूर करने के लिए भूमि का पुतवितरण किया 
जाय । सभी श्राथिक जोतो को एक सहकारी फार्म में मिला दिया जाय। भूमि 
जोतमे वालो का शोषण होने से रोका जाय श्रौर शोपण करने वालो को कड़े से 
कड़ा दण्ड दिया जाय । 


(२) राष्ट्रीय आय और सम्पत्ति का समान रूप से न्यायपूर्ण वितरण हो। 
आय की भ्रधिकतम तथा न्यूनतम सीमा निर्धारित करदी जाय । 


(३) विदेशी ताभ कमाने वालो को देश के बाहर खदेड दिया जाय अ्रथवा 
उत्से उत्पादन की प्रणाली, प्रबन्ध तथा उददश्यो को बदलने के लिए कहा जाय-- 
अथवा उनको राज्य के नियन्त्रण में कार्य करने को कहा जाय । 


(४) स्थापित उद्योगों का सचालन समाज को दे दिया जाय और वे 
स्वेच्छाचारी सघो झ्रथवा सहकारी सधो के द्वारा चलाये जाय । विस्थापित उद्योगों 
में उत्पादन के समस्त साधन या तो समाज द्वारा व्यक्तिगत रूप से एकमित किये जाय 
या सामूहिक रूप से अथवा सहकारी सघो द्वारा। 


(५) हमारी वित्तीय अर्थव्यत्रस्था का उद्देश्य ऐसा हो कि राज्य को आय 
का ५० प्रतिशत भांग गाँव पंचायतों द्वारा खच॑ किया जाय शोर बचे हुए ५० 
प्रतिद्यत मे उच्च सत्ता के शासन का खर्चे चलाया जाय । 


यह सर्वोदय योजना भारत की झायिक पहलुओं को कूछ विज्येपताओ से 
सम्बद्ध है । यद्यपि अनुभव के आधार पर यह योजना परीक्षित नही की गई फिर 
भी भारत की पहली पचवर्धीय योजना के निर्माण तथा सफल सचालन प्रे इसमे 


रास्ता प्रशस्त किया | प्रथम पचवर्षीय योजना बहुत कुछ सर्वोदिय घिद्धान्त को 
लेकर बनो । 


र४फ | 
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५--बम्बई योजना (औद्योगिक योजना) 
[80शांब्रड श्गा (057भॉंड(7 एक) ] 


भारत के उद्योग घन्धो के विकास के लिए कुछ विशिष्ट उद्योगप्रतियों द्वारा 


बनाये गए १६४ वर्षीय कार्यक्रम को 8079799 7०7 की सन्ना दी गई। 
१८इस “१४ वर्षीय झाथिक योजना”? का रुक्षिप्त विवरण : 


इस योजवा में निम्न विषयों पर विचार किया गया था-- 

(भ्र) उद्ं शयो का मातसिक विश्लेपण क्या गया था । 

(ब) योजना की मफ्लता के लिए साधारण स्परेखा त॑यार की गई। 
(सं) योशना की मांग देख के साधमो पर आधारित । 


२“-योजना के लिए दिए गए सुकराव निम्तलिखित तथ्यों पर ग्राधघारित -- 


(अ) ग्राथिक मामलों में राष्ट्रीय सरकार वी खुल कर झचि हो । 
(ब) आ्राथिक रूप से भारत एक इक्ताई में गठित हो । 


३--योजना के निर्माए और सच्चालन के लिए एक ब)यं-कारिणी का सुभाव दिया 


गया : 
(भर) एक राष्ट्रीय योजना समिति की स्थापना हो जिसमें विभिन्न प्रकार 


की रुचियो से सम्बन्धित विचारों का प्रतिनिधित्व हो, तथा 


(ब) योजना के प्रशासन के लिए एक सर्वोच्च झथिक सघ का निर्माण 


हो । उपयुक्त दोनों सस्याएँ वेस्द्रीय सरकार की सता के नियन्त्रण 
से कार्य करें । इन दोनो झासाओं के कार्यों का मिलान तथा 
प्रान्तीय सरकारों से उनके अच्छे सम्बन्ध इस योजना की दो बहुत 
महत्त्वपूर्ण प्रमस्यायें है। दोनो ही एक दूसरे के पूरक के रूप में 
कार्य करने की भ्रधिकारी हैं ॥ इस योजवा का मुख्य उद्देश्य जेसा 
कि योजना मे बताया गया, राष्ट्र की प्रति ब्यक्ति श्रौसत आय 
को १५ वर्षो में दूता करता था श्रौर योजना के सफल संचालन 
के लिए इस १४५ वर्ष के समय वो ३ से ५ वर्ष की अवधि तक के 
समय में वाँट दिया गया थां। अनुमान लगाया गया कि देश की 
कुल मोजूदा राप्ट्रीय आय, प्रति व्यक्ति की सालाना श्रामदती से 
तीन ग्रूनी हो जाय । योजना निमतिाओ ने जीवन की सूक्ष्म रूप 
से श्रावश्यक भ्रावदयकताओं का सुन्दर सास्यकीय विवेचन किया 
जो मनुप्य की खाने, पहिलने, रहने तथा स्वास्थ्य और शिक्षा 
सम्बन्धी आवश्यकताओं से सम्बन्धित है 





]. ऊझा०्लाणाछ 07 0००ण४० ऐोीथ्य १ए्वे कविता फण्ड्रएस्डछ गु'0ज़ब्ा 09 
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योजना का अ्यिक स्वछप--अधिका रियो द्वारा प्रस्तुत योजना का झ्राधिक 
स्वष्टप इस प्रकार है :-- 


उनके द्वारा निर्धारित उद्देश्य, १५ साल की योजना ग्रवधि मे राष्ट्रीय श्राय 
को तीन गुना कर देने के हैं; श्र्थाव्‌ योजना की शुरूआत से ३ से ५ बर्ष की अवधि 
हे तेकर झालिर के १५ वर्षों तक राष्ट्रीय ग्राय तीन युदी हो गाय ? 

राष्ट्रीय आय की १६३१-३२ की दक्षा तथा योजना द्वारा वृद्धि की दशा का 
बिवेचन नीचे की तालिका में दिया गया है :-- 


(करोड़ रुपयो भे) 





१६३१-३२ की झाय 





योजना वी अवधि के पूर्णा होने पर झ्ाय 




















| योजना के 
आय के प्रमुख | कुत भ्राय | कुल झ्राय योजना कालबाद की होने| थोजता से 
लो | का | समाप्ति | बाली आय | होने बाली 
झ् प्र का कुल पझाय की प्रति* 
| प्रतिशत | कुल श्राय | प्रतिशत | शत वृद्धि 
उद्योग... | ३७४ | १७ शर४ध० | इ३६ ] भू०० 
कृषि ११६६ | ५१ २,६७०. | ४०५ | १३० 
राजकीय सेवाये। ४८४ श्र १,४५० २२० २०० 
अवर्गकृत आय १७६ | 5 २४० ३६ ३६ 
कुछ क्रोग | २,२०० (82% 2६०० (29१9 अडभाभित 


बन्द नमन नल ++ 
यह योजना एक सब्तुलित अधेव्यवस्था स्थापित करके राष्ट्रीय आय मे वृद्धि 
करने के लिए बनाई गई । अर्थव्यवस्था मे सन्‍्तुलन स्थापित करने के लिए योजवा 
में उद्योगों तथा सेवाओं से प्राप्त आय मे प्रतिशत वृद्धि का लक्ष्य रखा गया । यद्यपि 
इस प्रतिशत परिवर्तन के गठन के बावजुद भी देश को कृषि प्रधान अयंव्यवस्था में 
कोई परिवर्तन नही होगा भ्रौर वह पूर्ववद्‌ बनी रहेगी । 
योजना के मार्भ को कठिताइया--योजना निर्माताओं द्वारा यह स्वीकार 
> किया ग्रशा कि शोकता की समात्ति कठिनाइयों से भरी एडे है । उनमे से मुख्य 
कठिनाइयाँ निम्नलिणित है .-- 
१--थोजना भारतोय जनता के सुदृद अन्घविश्वास श्रौर नियमों के विरुद्ध 
कार्य करती । 
२--इसमे व्याक्तमत करठ्ताइयो तथा त्याग की आवश्यकता थी । 


३-+राजनेतिक विश्लेपताओों के कारुण योजना का विकास अ्रवरुद्ध हो 
सकता ॥ 
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योजना निर्माता, द्वितीय मरुद्ध के वाद उत्परन भारतीय प्र्थव्यवस्था पर 
पड़ने वाले भ्रन्तर्राष्ट्रीय स्थित्ति के बहुसख्यक प्रभावों से पहले ही जागरूक थे । उन्होने 
इस बात की पहले ही घोषणा कर दी कि यह कार्यक्रम, वास्तविक रूप से, एक दम 
कायापलद कर देने वाला नही है । वित्त के बारे मे उनकी धारणा एकदम दूसरी 
है * उनका कहना था कि एक सुनियोजित श्र्थव्यवस्था में, वित्तीय-मदों के लिये 
प्राप्त किया जाने थाला धन देश की प्रथ॑व्यवस्था का स्वामी या सदस्य ने होकर 
उसका सेदक तथा साधन मात्र होता है । 
बोजना की कुछ प्रमुख विशेषताएं « 


राष्ट्रीय अधेव्यवस्था के विभिन क्षत्रों के बारे मे योजना निर्माता निम्न 
लिखित निष्कर्ष पर पहुँचे-- 
उद्योग +- 

१--इस आधिक नियोजत के लिये उद्योग धन्ये बहुत भ्रावश्यक हैं। इसलिये 
याजना में प्राथमिक उद्योगों का तीज़ गति से विकास किया जाय ३ 

२--बडे पैमाने के उद्योग धन्धो के साथ साथ छोटे पैमाने के कुटीर उद्योग- 
धन्धों के विकास के लिए पर्याप्त क्षेत्र दिया जाय--मुख्य रूप से उपभोग की वस्तुम्ों “४ 
का उत्पादन करने वाले उद्योगो पर बल दिया जाय । 

३-- पूजी के शुद्ध उत्पादन का अनुपात (8४०0) भिननभिन्न उद्योगों में उत्त 
सीमा तक भिन्न होता है जहाँ तक कि उसमे पूजीवादी उत्पादव के साधनों तथा 
तकनीकी प्रगतियों का उपभोग होता है। जैसे पूजी से शुद्ध उत्पादन के क्रम को २ 
मान कर २,२४० करोड रुपये के शुद्ध औद्योगिक उत्पादत के लिये योजना मे 
४,४८० करोड रुपये की पू'जी की श्रावश्यकता पडेगी । 

कृपि--योजना में कृषि कायक्रमो के लिये १३ भ्रतिशत विकास की 
आश्या व्यक्त की गई किन्तु देश को जरूरतों को देखते हुय यह वृद्धि बहुत कम थी। 
योजना में यह स्पष्ट किया गया कि योजना के प्रथम वर्षों मे कृषि पदार्थों के 
निर्यात के बारे मे कोई निह्चय नही किया जाएगा। देश की जतता के लिये श्रावश्यक 
खाद्य सामग्री की पूर्ति के सिये योजना में कृषि कार्य के भ्रन्तगत भूमि के क्षेवफल 
को बढाने का लक्ष्य निर्धारित किया गया । कृषि सम्बन्धी समस्यात्रो के बारे में 
योजना भें कुछ भरपुख सुझाव दिये गये थे । योजना निर्माताओो के भनुसार -८ ञ्े 

(--च्लेतों के घूर-दूर तथा छिंटके होने की समस्या को दूर करने के लिये 
झनिवाय॑ रूप से सरकारी खेती अपनाई जाय । 

२--कृषि ऋण ग्रस्तता' को दूर करने के लिये, यह सुकाव दिया थया कि 
जहाँ तक सम्भव हो सके ऋण मे है ब्याज की रकम को समाप्त कर दिया जाय 
भोर बाकी के ऋण को चुकाने के लिये, सहकारी पमितियाँ, किश्तानों को कम ब्याज 
पर दीघंकालीन ऋण अद्यतन करे १ 
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३--योजमा में भूमि क्षरण को रोकने के लिये, भूमि को समतल करने तथा 
बन लगाने का सुकाव दिया गया । 
कृषि उत्पादन मे वृद्धि करने के लिए यह प्राशा व्यक्त की गई कि लिचाई, 
._ फसलो के हेर फेर, उत्तम खाद, उन्नत बीज तथा कृषि झ्ोजारो के दारे मे कृषि का 
अभिनवीकरण करके प्रति एकड उपज मे सुधार किया जाय। मॉडल फार्म (/ण्वथ 
770) के सुव्यवस्थित कार्ये-क्रम को भी पूर्ण उपयुक्त समझा गया। 
योजना मे ऋृषि क्षेत्र के लिये अनुमानित व्यय तिम्नलिखित थे ३ 
१,०६४ करोड़ रुपया अनावत्‌क व्यय के रूप मे (007-४४०एा)गढ़) 
१५० करोड रुपया आवर्तेक व्यय के रूप मे (८०८णाएणढ) 
यातायात के साधन और शिक्षा $ 
इन कार्य क्रमो के बारे मे निम्नलिखित व्यवस्था की गई -- 
रेलें--सन्‌ १६३८ ई० भे रेलो की कुल लम्बाई ४१,००० मौल थी | 
इस योजना में ४३४ करोड की लागत वी २१,००० मील लम्बी रेलवे लाइनों के 
विस्तार की झौर व्यवस्था की गई। इसके भ्रलावा £ करोड रुपया पुरानी रेलवे 
लाइनों 5 सुधार के लिये रखता गया ) इस प्रकार बम्बई प्लान मे कुल मिला कर 
६२००० मील लम्बी रेलवे लाइनों के विस्तार की व्यवस्था की गई | 
सडकें--ब्रिटिश शासन-काल में भारत मे ७४,००० मील लम्बी पक्की तथा 
२,२६,००० मील लम्बी कच्ची सडके थी।३०० करोड रुपये की लागत की 
३,००,००० मील लम्बी सडको के निर्माण का काये क्रम रखा गया। २,२६,०१०० 
मील लम्बी वर्तेमान कच्ची सडको को पक्का करने के लिए ११३ करोड रुपये वी 
व्यवस्था की ईग ॥ 
जहाजरानो--बच्दरगाहो के विकाप्त के लिए योजना से ५० करोड रुपये के 
व्यय का सुझाव दिया गया है| इसके अतिरिक्त ५ करोड रुपया पुराने बन्दरगाहो 
के बिकास के लिये निघारित किया गया। 
इस प्रकार योजना में यातायात के विकास के लिग्रे ६६७ करोड ० पअ्रता- 
दर्तक (]ए००-८८फापगय8) व्यय के रूप में तथा ४६ करोड रु० आवर्तेक (7०८प्ा- 
पगष्ट) व्यय के रूप मे व्यय करने की व्यवस्था की गई । 
शिक्षा--एक सुव्यवस्थित श्राथिक कार्यक्रम के सफल सचालन के लिये जनता 
> को सहयोग बहुत आवश्यक है । इसके लिये जनता से साक्षरता एव समझदारी परम 
श्रावश्यक है । एक बडे पैमाने पर होने वाले ऐसे महात्‌ और गहन कृषि तथा झौथो- 
गिक विकास के लिये बडी सख्या मे प्रौद्योगिक कार्यकर्त्ताओ, मजदूरो एवं प्रशासको 
के प्रशिक्षण की श्रावश्यक्षा होगी । 
हमारे प्राकृतिक साधनो--जंसे खनिज पदार्थों, विद्यू त-शक्ति, एवं. भूमि 


शभ्रादि की अच्छी जाँच पडतताल के लिये भी हमें बडी सख्या में विशेषज्ञों की आवश्य- 
कता पड़ेगी । 
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शिक्षा के क्षेत्र में विभिन्न कार्यक्रम सम्मिलित हैं । उदाहरण के लिए- प्राव- 
मरी शिक्षा, प्रौढ शिक्षा, उच्चतर माध्यमिक शिक्ष], विश्व विद्यालय को शिक्षा 
तथा वैज्ञानिक एवं श्रनुसधान सम्बन्धी शिक्षा श्रादि | इसके साथ यह भी झावश्यक 
है कि योजना काल मे निरक्षरता को दूर करने के साथ साथ सास्कृतिक एवं व्याव- 
सायिक शिक्षा भी दी जाय। योजना मे शिक्षा कार्यक्रम पर निम्नलिखित व्यय होपा-- 


१--२६७ करोड रुपया अनावतंक ([पिला-०८यायणाड़ ) 
२--२३७ करोड रुपया भ्रावरतक (९८ए४७जाह) 


गृह-निर्माण कार्य 

वर्तमान जनसख्या एवं भविष्य की वृद्धि को देखते हुए आवास कार्यक्रम 
बहुत महत्त्वपूर्ण है। योजना मे गृहनिर्माण के लिए निम्नलिखित व्यय की व्यवस्था 
की गई --- 


१---३२३१०० करोड रुपय। अनाउर्तक (डक अल्ल्णाणछ 

२--३ १८ करोड रुपया आवतंक (#९८ण्यणाड़) 

इसके लिए २०० करोट रुपये की पूंजी की राशि आकी गईं । है 

योजना के विशभिन कार्यक्रमों को पूरा करने के लिए कुल मिलाकर निम्न* 
लिखित वित्त की आवश्यकता पड़ती .-- 


करोड रुपया 
नि+त+पतत--_-+-__हलन___ 
अनएवतेक ब्यय आदर्तुक व्यय 





कार्यक्रम पिणा 7८एप्रगाण8 | सिट्टयपागाएु आवश्यक पूंजी 
ल्डफट्ग्तापारट €"ए८एति।पाल (अनुमानित) 
उद्योग ४,४८० शक है ४८० 
क््पि ३,०६५ (८४५) | १५० (४००) १२४० 
यातायात द्ढ्छ डह्‌ ६४० 
शिक्षा २६७ श्२७ ४६० 
स्वास्घ्म रप१ श्य्श डपू० 
गृह निर्माण २,२०० इ्श्द २,२०० 
प्न्य २०० डर २०० 








४ि४२० (६,३७०) [६३६ (११८६) | १०००० 


जलन न 
योजना के लागत व्यय की प्राप्ति के लिए योजना निर्माताओ्रो ने झ्राय के 
निम्नलिखित दो प्रमुख स्लोत बत॒लाएं -- 
१-वाह्य वित्त-व्यवस्था २--प्राचरिक वित्त-व्यवस्था 
बाह्य वित्त-व्यवस्था 
देश के बाह्य वित्तीय साधतो द्वारा प्राप्त प्राय को २६०० करोड रुपया 
आँका गया जो निम्न प्रकार था 


आरत के प्रारम्भिक नियोजन ) [ २५३ 


१-देश का साख सतुलब-पौण्ड पावना 

के रूप मे १,००० करोड़ रुपया 
२- स्वर्ण तथा खजाने के रूप में देश का 

बह गचित घन जो पूंजी के रूप मे 


विनियोजित होगा ३०० करोड़ रुपया 
३--विदेशी ऋण ७०० करोड रुपया 


४--४० करोड एपये सालाना के आधार 
पर १४ वर्षो में प्रनुकूल सन्तुलन से 
प्राप्त प्राय ६०० करोड रुपया 
२,६०० ५ # 





आ्राग्तरिक वित्तव्यवस्था : 
देश के सान्तरिक साधनों से प्राप्त शय की रकम ७,४०० करोड रुपया 
प्रॉँकी गई जो निम्न प्रकार होती :-- 





बचत से प्राण आय ४,००० करोड़ रुपया 
मुद्रा प्रचलन से प्राप्त आय ३,४०० हर 
७,४०० 


एक 
कुल १०,००० | # 
योजना निर्माताओं को विश्वास था कि पूंजी अथवा वित्त व्यवस्था एक 
सुनियोजित अर्थव्यवस्था भे सहायक के रूप में गोंण कार्य करती है ( इस वारे मे 
उस्होंन निम्नलिखित तथ्य प्रस्तुत किये थे .-- 
१--एक सुनियोजित प्रथृव्यवस्था में दव्य विर्माण (वाथ्आ४०वेँ 7्०ा९७) 
पशुद्ध या अनुचित कोई चीज नहीं है। यह स्वचालित विशेषता से परिपूर्ण है । 
२--जवीन मुद्रा को निकासी जतता की क्रपशक्ति तथा प्राप्त वस्तुओं के 
विस्तार में अन्तर स्थापित करती है । इस अन्तर को छिपाना या पूस करना बड़ा 
कठिन है तथा समाज के विभिन्न वर्गों पर इसके उचित बंटवारे के लिए सरकार 
द्वारा कोर नियन्त्रण करना आवश्यक हो जाता है! 
प्र दब्य को केवल देश के आतरिक साधनों को मानव-शक्ति एवं सामग्री के रूप 
में गतिशील बनाने के माध्यम के रूप मे ग्रपनाया जाय । 
थोजना निर्माताओं ने विकास के स्तरों के सही निरूपण के लिए युनिश्चित 
कार्यक्रम प्रपनाएं थे, जिनके बारे मे उनका कहना था कि उनकी बहुत कुछ सफलता 
प्राकृतिक साधनों, श्रम, पू जीगत वस्तुओं तथा श्रवन्धकीय क्षमता की लपलब्धि पर 
निर्भर होती है । 
योजना के विभिन्न स्तर - 
विकास सम्जन्धों कार्यक्रम के विभिन्न घटवास्थलो के निहपणा करते समय 
मुह्य रूप से दो बातें ध्यान से रखनी चाहिए, जो तिम्न प्रकार है :-- 


२५४ ] [ नियोजन : देश और विदेश में 


(१) भय कार्यक्रमों के झलावा विकास के विश्विष्ट कार्यक्रमों को प्राय 
मित्रता दी जानी चाहिए; मुख्य रूप से प्राधारभूत उद्योगों के विकास को अधिक 
महत्त्व दिया जाय । 

(२) “किसी भी प्रकार का तियोजन अश्रुनिषात से रहित नहीं है ।” कुछ 
भी हो योजना इस तरह को हो कि योजना के कार्यकाल मे देश की' भ्र्थ॑व्यवस्था पर 
अत्यधिक बोझ न पड़े । इस बारे में यह कहा गया है कि भारत की परचवर्षीय योज- 
नाओं में रूसी योजनाश्रो वी तीन कमजोरियों को समाप्त कर दिया जाये और निम्न 
लिखित बातो का ध्यान रखा जाय -- 


(१) बृहद्‌ उद्योगो पर अत्यधिक बल ने दिया जाय। (२) उपभोग की 
वस्तुओं के उत्पादन के बारे मे उदासीनतां न॑ बरती जाय) (३) ऐसे उद्योगों 
की स्थापना को प्रोत्साहन न दिया जाय जिनमे दीघंकाल मे उत्पादन होने की 
सम्भावना हो । 

इस श्राथिक नियोजन के १५ सालो के विकास कार्यों का विवरण निम्न 
प्रकार था -+- 








































करोड़ रुपया 
रे १४ सालो 
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योजना निर्माताग्रो ने “राष्ट्रीय आय में वृद्धि” को गणना वही को 7 इस 
ज्रुटि के बारे में उतका मह कहता था कि योजनाकाल की पूरी अवधि मे राष्ट्रीय आय 
में जो वृद्धि होगी, वह नवीन पूंजी के रूप मे विनियोजित धनराशि के बराबर 








. "फह ए)क्रावशड #६ए४8 700. ठक्य०णु६०व *पुछए/९३86 व पुत्००0७/, 
(4००००७॥ € (० 8 है, 888, ) 


भारत के प्रारम्भिक वियोजन ] [रश्र 
होगी । व्यावहारिक छप से यह सुझाव काफी भझ्च्छा एवं महत्त्वपूर्ण है और योजना 
के विभिन्न घटनास्थनो पर राष्ट्रीय आम की वृद्धि के बिए यह सर्वोत्कृष्ट है । 
योजना के विभिन्न स्थलो पर राष्ट्रीप आय के विकास कार्यक्रमों का पिछले 
-. भैवुच्छेदी मे जो अनुमान किया गया वह विम्स प्रकार था :-- 

















करोड़ रुपया 
अर्धव्यवस्था योजनाओं की समात्ति तक हा! 
के विभिन्न | १६३१-३२ प्रथम द्वितीय तृतीय पचवर्ष 
/ कार्यक्षेत्र प्रचदर्ष प्च्रवं 
हि |] 
| 
उद्योग घन्धे इ७४ छ०४ १,३४० २,२४० 
कृषि १,१६६ १,४०८ १,८६२ २,६६६ 
सेवाये ६4% 02 4 भ््ज्छ छह६ |. १४४० 
अवर्गीकृत दछ६्‌ श्६७ शक २४० 
पक के आह प्य 
३,२०० रेप८६ डर ६५६६ 
नीत+त>++ 
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६--कोलस्बो योजना 
( एगेणाए० शेश्ा ) 


( प्र ) योजना का जस्मा--कोलस्थों योजया को उत्पत्ति, पतवरी १६५० मे 
राष्ट्रमण्डल की राष्ट्रीय सरकारों के प्रहिनिधियों द्वारा आयोजित मत्रिमब्सीय 
सम्मेलन मे हुई। यह सम्मेलन कोलम्वो में हुआ था | इस सम्मेलन ने विभिन्न देशों 
की तत्कालीन समस्याओ्री को सुनकाने के लिए एक सलाहकार समिति (0002एपमंए९ 
(०प्पएणा/६४ ) नियुक्त को जिससे ससार का ध्यान उनकी और झ्ाकपितहो । 

इस समिति की बैठक भरई, १६४० में प्रास्‍्ट्रेलिया के सिड़वी तगर में हुई; 

- जिसका सभापतित्त्व, प्रास्‍्ट्रें लिया के विदेशी साम्रलो के रन्त्री श्री सपैल्डर ख्् 


8एभापेथ' जो प्रव 97 एथ०१ हैं), में किया। इस सभा मे सर्वेश्रम्मति से यह्‌ 
स्वीकार किया गया कि राष्ट्रण्डल के समस्त राष्ट्र अपने अपने प्रदेशों के विकास 





], 0000ण60 एड ( छैश००१७७ 08/०० 70०. 28, ०४४, ० हएशा७ 4, 
चें89, ]987 ] 00प्र0९४७ : १॥6 &ए०६ 


भा छाशी (00ग्राकांड्शंणा |; 
रश्ण 0५99, ध्रथे 2 (०शाणांड्डणा गा 009, 
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के लिये जुलाई सब्‌ १६५१ से ६ वर्षीय योजनाए' बनावें । राष्ट्रमण्डल के अन्य देशो 
को भी इस अनुदान में अपना अपना कायेक्रम पेश करने के लिए श्रामत्रित किया 
गया । इस प्रकार इन सब योजनाझो को मिलाकर झ्राथिक विकास का एक विशद 
कार्यक्रम तैमार किया गया | इसके साथ ही साथ योजना के कार्यों मे तकनीकी 
क्षमता के विकास एवं उपलब्धि के लिए तकनीकी सहकारी कार्यक्रम को चलाने 
का तिश्चय किया गया । 

योजना मे निम्नलिखित देश सम्म्रिलित हैं--श्रास्ट्रे लिया, कनाडा, भारत, 
स्यूजीलेण्ड, पाकरिस्तात और इगलेण्ड--मलाया, सिंगापुर, उत्तरी बोनियो, ब्नूनई 
सरावक सघ को मिला कर । ये सब राष्ट्रमण्डल के सदस्य हैं। लेकिन योजना में 
इस बाद का कतई प्रयास नही किया गया कि उसमे केवल राष्ट्रडलीय देश सम्मिलित 
हो” । योजना का दरवाजा अन्य राष्ट्री के लिए भी समान रूप से खुला रखा गया 
है । इसी कारण सयुक्त राज्य अमेरिका ने इस योजना मे सन्‌ १९५१९ मे प्रवेश 
किया । 

जो देश स्वेच्छापूवेंक योजना में सम्मिलित हुए वे है-बह्मा, कम्बोडिया, इन्डो- 
नेशिया, जापान, लाओस, नेपाल, फिलीपाइन, थाईलेन्ड तथा वियतनाम | इस, 
प्रकार यह योजना एशिया के दक्षिण तथा दक्षिण पूर्व स्थित समस्त देशों में 
लागू है । 

योजना की प्रवृत्तिः--भारत सरकार की संसदीय सचिव की बैठक में 
गोजना की प्रथूत्ति का जो निहपश क्रिया गया है वह इस प्रकार है-- 

कोलम्यो योजना का उद्दइंय--जैसा कि राष्ट्रभडल ही सभाओो में तय किया 
गया, दक्षिणी तथा दक्षिणी पूर्वी एशिया के समस्त देशों के प्राथिक विकास वे 
क्षेत्र एव गति को विकसित करके, उनकी समस्याओ्रो का सामुहिक रूप में हुल करके 
तथा खाद्यान्नो के उत्पादन पर प्रधिक बल देकर लोगों क्रे जीवन स्तर मे वृद्धि 
करना था ।! तत्कालीन परिस्थितियो को ध्यान मे रख कर तथा उपलण्ध साधनों 
के अनुमानो के आधार पर, मलाया सघ, भारत, उत्तरी बोतियों, प्राकिसतान तथा 
सरायक एवं सिंगापुर की सरकारो ने ६ वर्षीय विकास कार्यक्रम की योजनाएँ 
सैपार की। वर्नमान जीवनम्तर को गिरते से बचाने के लिए तथा झ्ागामी विकास 
की आ्राधार शिला तैयार करने के लिए इन विक्रास के कार्यक्रमों को करना तितात 
आ्रावश्यक है + कुछ मामलो में तो यह कार्यक्रम पूर्व के विक्रतित कार्यों की सतत_ 
चूद्ध के रूप मे ही लागू किया भदा हैं । 

इस कार्यक्रम की व्यय लागत मुख्य रूप में सार्वजनिक विनियोग से 
सम्बन्धित है और इसमे अधिकतर व्यय बडे पैमाने पर आधिक विकास के लिए सिंचाई, 
जल-विद्यू त, याताय्राव-रेल सडक, सवाद-वाहन के साधन तथा शिक्षा, स्वास्थ्य 
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भारत के परार्रम्भक नियोजन ] 5 [२४७ 


रवं गृह निर्माण जैसे सामाजिक कार्यो पर उन क्षेत्रों मे होगा, जो राष्ट्र के निर्माण 
के लिए अत्यन्त आवश्यक हैं । न 

उपये बत समस्त कार्यक्रमों की ६ दर्षो की अवधि के लिए योजना मे १८६८ 
-मिलियन पौण्ड के लागत व्यय का अनुमान किया गया था | योजना की रूपरेखा 
में विभिन्न देज्ों की विक्रास सम्बन्धी समस्त झ्रावश्यकताझों का विवेचन नही किया 
गया ! अलग-अलग देशो ने इस योजना में अपने उन कार्यक्रमों को सम्मिलित किया 
है, जिनको ६ वर्षों की अवधि में आसानी से पुरा कर सकते है । 

योजना के श्रम्तर्गत भारत को प्रगति---भारत की ६ वर्षीय विकास योजना 
कुछ मूल-भूत आशिक मान्यताम्रों के आधार पर प्रतिपादित की गई, जिनमे से 
बहुतसी कोरिया में गृह-युद्ध छिड जाने के कारण समाध्त हो गई । 

(१ ) उदाहरण के तौर पर कोलम्वो योजना के निर्माण के समय भारत ने 
अपने व्यापार सतुलन में सवु १६५०-५१ के आयात-निर्यात के ग्राधार पर १,४०० 
मिलियन रु० कौ कमी ( 0०॥9४ ) का अनुम्तात लगाया था किन्तु वास्तव में उस 
वर्ष ६०० मिल्लियत रुपये का आधिक्य या । 

हे (२ ) योजना के ६ साल की प्रवधि के आरम्भ भें झ्लौद्योगिक कच्चे माल 

की कीमतों मे वृद्धि हो जाने के कारण सितम्बर सब १६५० से जुलाई १६५१ के 
बोच में विकास कार्यो के घरेलू लागत व्यय में काफी वृद्धि हुई। दूसरे शब्दों मे 
हप कह सकते हैं कि सब मिला कर कीमतो की वृद्धि, अर्ेव्यवस्था में सामान्य 
संतुलन लाने मे, काफी सहायक हुईं । 

( ३ ) योजना में उन प्राकृतिक प्रकोपो एवं दुर्भाग्यपूर्ण अनादृप्टि की 
स्थिति का विवेधन नहीं हो सका, जिग्के कारण सतु १६५१-४२ में हमारे देश 
के प्रन्न उत्पादन को भारी आ्राघात पहुँचा। सुच्‌ १६५१-५२ में २३ मिलियन टन 
अन्न के श्रायाव की व्यवस्था की गई, जो झावदद | को देखते हुए काफी कम थी । 
वास्तविक रूप से, एक नियन्सत्रित भन्न पूर्ति की व्यवस्था के झ्राधार पर भी, उस वर्ष 
५३ मिलियन टन अन्न की आवश्यकता पड़ी; जिसका परिणाम यह हुआ्ना कि सबु 
१६५१-५२ में भारत का व्यापार संतुलन काफी गिर गया । 

शोधित छ' वर्षीय योजना से लागत व्यय 

भारत के लिए संज्ञोषित ६ वर्षीय कार्यक्रम के लिए २३,३३७ मिलियन 
झुपये की व्यवस्था की गई । यह सक्योधन मुख्य रूप से उन विविध खोजो के आधार 
पर किया गया था, जो योजना आयोग द्वार। पंचवर्षीय योजना बनाते समय सभावित 
व्यय की उपलब्धि के बारे में किया गया था | जुलाई सन्‌ १६५१ में प्रथम पचदर्षीय 
योजना को रूपरेल्दा प्रकाशित हुई, जिसमे विभिन्न विकास कार्यो पर पाँच वर्षो की 
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द४फ ] [ तिमोजन देश और विदेश में 


झ्रबधि के लिए १९,४३० मिलियन रुपये की सार्वजनिक व्यय की व्यवस्था की गई । 
इसमें से १९,७१० घिलियन रुपये घरेलू साधनों द्वारा प्राप्त करने की ग्याशा व्यक्त 
की गईं। विनियोग की दर साथ ही साथ घरेलू व्यय का औसत इस ६ वर्षीय 
योजना की तुलना में, पच्वर्षोष योजना में श्रधिक रहा, जिसमें पचर्षीय योजना ये' 
१५,३४० मिलियन तथा ६ वर्षीय थोजना में 5,५६० सिलियन रुपये की व्यवस्वा 
की गई । समस्त योजवाग्रों की लागत का अनुमान सदु ११५० की कीमतों के भ्राधार 
पर किया गया जिससे मूल्य परिवत्तनी के ब।रण उनकी लागत मे वृद्धि नहीं हुई । 
इस लागत बृद्धि का कुछ भाग नए कार्यक्रमों को सम्मिलित करने तथा कूछ पुराने 
चालू कार्यक्रमो को पूरा करने के कारण हुग्रा | किन्तु इस लागत व्यय की वृद्धि का 
अधिकाथ भाग मुख्य रूप से लेखा जोंखा रखने की प्रवृत्ति (फि्वाघ्ाल ० छ0०- 
#ब्ध्फगा) के कारण हुमा ९ यह उतना यथार्थ वही जितना कि स्पष्ट है । योजना 
के बयाते समय उन समस्त कार्यक्रमों को जो पहले से चाकू थे और जिनको चालू 
रखता आवश्यक था निकाल दिया गया, कितु बाद में पचवर्षीध धोजना मे उन 
कार्यक्ररों को सम्मिलित कर लिया गया ४ 

नीचे की तालिका मे इस ६ साला योजना के वास्तविक तथा संशोधित व्ययु 
का तुलनात्मक विवेचल किया गया है। सामभान्यत हम कह सकते हैं कि क्पि भौर 
सिचाई, जी बहुत ही महत्त्वपूर्ण एवं उपयोगी कार्यक्रम है, पर पुवबत ही ध्यान 
दिया गया । बहुउद्दे श्यीय बंदी घाटी योजनांग्रा की लागत मे सद्योधित वर्गीकरण 
के भ्राधार पर कटौती की गई ! इसी प्रकार उद्योग यातायात एवं स्वाद बाहत के 
साधनों की लागत मे भी कटोती की गई १ इस प्रकार बचाए हुए साधनों की बडी 
भात्रा का उपयोग ईंधन और झक्ति के विकास के लिए किया गधा जिसके ऊपर 
उद्योग, यातायात एव संवाद बाहद के साधनों की उन्नत्ति निभर है। सामाजिक 
निर्माण कार्यो के व्यय भे जो वृद्धि हुई, वह मुस्य रूप से केन्द्रीय तथा राज्य सरकारों 
के उन कार्यक्रमों को पूरा करने के कारण हुई जितके वारे भें प्रस्तावित ६ वर्षीय 
योजना मे पूर्णा विज्ञप्ति नहीं थी $ 
छ वर्षोष योजना के प्रस्तावित तथा सझोधित व्यय 

मिलिमत रुपया 


१६४० की विज्ञप्ति के अनुप्तार कुल सशौधित 
अनुमानित लागत व्यय व्यय मु 
कुल कुलका कुल लागत बुल् का 
व्यय की भर्दे लागत प्रतिद्यत प्रतिशत 
कृषि तथा पिचाई डेशशुण४ है. रृहाई केधुपर्‌ है १७ ९ 


!. इसमें १४०० मिलियन रपये की वह घन राष्ति सौ सम्मिलित है। जो ६ साला 
यजना के अन्तगत रेल्यों दे दूद-छूट के कार्यों पर ध्यय को गई लैकित योजना आयोग ने 
इसको पंचवर्षीय योजना के लागत व्यय में सम्मिलित नही क्या । 


भारत के प्रारस्मिक नियोजन ] [२५६ 
प्रिचाई एवं विद्युत आदि 
सम्बन्धी वहुउद्दद इयी नदी 
योजनाएँ २,५०४"५. १३६ २, २५४५१ द््द 
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१८,३६५४४ १००९० २३,३३६"७ १००० 

पंच्रवर्धोष योजना तया छ वर्षीय (कोलम्बो) योजना को तुलना 

कोलम्ब्रों योजना तथा पच्रवर्षीय योजमा के कुछ कार्यक्रमों मे रहोबदल हो जाने 
के कारण उनकी सही रूप से तुलना करना सम्भव नहीं है। उदाहरण के तौर पर 
कोलम्बी योजना में ६ साल की प्रवधि में रेलो के विकास के लिए १५० करोड रुपये 
की व्यवस्था की भई थी, किन्तु प्रथम पचवर्षीय योजना में इस कार्यक्रम के लिए भ्रलग' 
से व्यवस्था की गई और पाँच वर्षों की अवधि के कुल ब्यय में इसको सम्मिलित नही 
किया गया | इसी तरह से कृषि, ई धन एव विद्यु त-शक्ति के भ्रन्तगंत विभिन्‍न कार्ये- 
क्रमो का भी पुर्नार्धारण हुआ, इस कारण दोनो योजनाश्रों के लागत व्यय की 
तुलना नही की जा सकती । 

दोनों योजनाओं के ग्रान्तरिक वित्तीय साधनो की तुलना करना कठिन है, 
इसमे मुख्य कठिनाई वर्गीकरण के कुछ परिवतेनो के कारण आई । इस प्रकार जहाँ 
कोलम्बो योजना मे केन्द्रीय तथा राज्य सरकार के चालू खाते के अन्तर्गत ४६० 
करोड रुपये की घनराशि आँकी गई और ११० करोड रुपया सार्वजनिक व्यय से 
बचत करके प्राप्त हुमा; वहाँ प्रधम पचवर्षोय योजना मे केन्द्रीय तथा राज्य सरकार 
की ग्राय लागत मे ए४१ करोड रुपये की प्राप्ति हुई। राज्य सरकारों के आय खाते 
में, २१३ करोड रुपये की कर द्वारा प्राप्त आय पर, ८१ करोड रुपया बचत के रूप 
मे प्राप्त हमग्ना | 


ग्रागे की वालिका में इस नवीन! योजना को क्राप्त झान्तरिक आय के स्रोतो 
का वर्गीकरण किया गया है-- 





7. इस मद की लागत का अधिकाश उपयोग विदेशी विनिमय की उपलब्धि पर 
निर्भर है। अतः उस कार्यक्रम को योजना द्वारा बाद में प्रकाशित किया जाएगा। 


२६९ | [ नियोजन * देश भौर विदेश मे 


केख करोड रुपया 
१--लगान खाते! पर झतिरिक्त झ्ाय (बचत) १३० 
४ २-[सिविल एविएशन) प्रसारण, शिक्षा श्रादि, प्रधिक झ्न्‍न 
उपजाओ आन्दोलन! तथा बेघरबार लोगो को वसाने झ्रादि 
विकास कार्यों के लिए दी गई राज्य सरकारो को सहायता 
के लिए 0८ए८४४८ ४००००५६ मे से निर्धारित किये हुए 


प्राय के साधन श्श्८ 
३--विकास कार्पो के लिए निश्चित पू जीगत श्राय के साधन-- 

(प्रो सावंजनिक ऋण ६4 

(व) छोटी २ बचतें व प्रप्राप्त कर्जे २५० 

(स) विविध छ्८ 
४---रेलों की सामान्य झ्ामद में से रेलो के विकास वे लिए 

निर्धारित आय के साधन ३० 
४ --केन्द्रीय सरकार को प्राप्त कुल आय के साधन ६४१ 
६--राज्य योजनाओं के भ्रन्तगंत राज्य सरकारो को दो गई २ 

केन्द्रीय सहायता २११ 
७--केन्द्रीय विकास व्यय के लिए प्राप्त आय व साधन ४३० 

राज्य 

द--क्ुल ग्रामद पर प्राप्त ग्रतिरिक्त (बचत) घ् 


६--हछपि, सिंचाई, जब-विद्युत, भड़क तथा सामाजिक सेवा 
प्रादि कार्यो के लिए कुल ग्रामद मे निर्धारित आय के साधन रछए्‌ 
१०--विंकाप्त कार्यो के लिए निद्िचत पूंजीगत ग्राय के साधन 


(प्र) सार्वजनिक ऋण, तथा छह 
(व) अन्य डशू 
११-केन्द्रीय सरकार से प्राप्त सहायता (राज्य योजना के अन्तर्गत) २११ 
१२-राजकीय विकास व्यय के लिए प्राप्त आय साधन ६६६ 


कुल ब्वय 

जहाँ तक व्यय का रुम्बन्ध है कृषि, सिचाई एवं जलविद्युत के लिए_ 
कोल्म्बो ग्रोजना मे समान हूप मे बल दिया शया है लेकिन उनके क्ायेंक्रमो 
में थोड़ी सी घटा बढी कर दी गई है। यद्यपि योजमा काल में रेलो 
के पुनर्निर्माण कार्यो के लिए अलग व्यवस्था की गई , फिर भी भ्रधिकाश मामलों 
में व्यय की राशि मे सश्योधन कर दिया गया, जिसके फनस्वरूप जहाँ थोजता में 
६ वर्धो के कायकाल के लिए १,८४० करोड रुपये को व्यवस्था की गई वहाँ 
मबीन पचवर्षीय ग्रयोजन मे १,७६३ करोड रु० खर्च हुप्ता ) दुसरे झब्दो मे, 


भारत के प्रारम्भिक वियोजन ] [२६१ 


नवीन पचवर्षीय आयोजन में छ वर्षीय कोलम्बों योजना की अ्रपेक्षा १०० करोड 
रुपया अ्रधिक खर्च हुआ । 

विदेशों सहायता--कोचम्वो योजना की तरह, जिसको एक्र तिहाई वित्त 
की आवश्यकता विदेशी सहायता से पूरी हुई, नवीन पचवर्षीय योजना को दो 
भागों में विभक्त किया गया । योजना के प्रथम भाग का कुल व्यय १४६३ करोड़ 
श० था जिसमे वे कार्यक्र॒ भी सम्मिलित थे जो पहले के झुरू किए हुए थे तथा 
जिनको बिना विदेशी सहायता मिले भी पूरा करना प्रावश्यक था। बचे हुए 
३०० करोड़ रु० की धन राशि दूसरे भाग के विक्रास्त कार्यो के लिए रखी गई, 
जो पूर्णरूप से विदेशी सहायता की प्राप्ति पर निर्भर थी। प्रथम भाग की विदेशी 
पहायता की निर्भरता को कम करने के लिए, कोलम्बो-योजना के कार्यक्रमों को 
निकाल कर अ्रथवा उनके महत्त्व को कम करके कुछ नये तथा महत्त्वपूर्ण कार्यो 
को सम्मिलित कर लिया गया । कोलम्बों योजना के वम्बई स्थित 'कोयान! कार्यक्रम 
को नवीत योजना से निक्नाल देना, इसका ज्वलत उदाहरण है और हमारे उपयुक्त 
कथन की पुष्टि करता है। 

संक्षेप मे हम यह कह सकते है कि कुतर मिलाकर यथपि प्रथम पंचवर्षीय 
योजना श्रधिक विस्तृत रही तथा विभिन्न कार्यक्रमों की लागत को देतते हुए इसके 
परिणाम बहुत सुनिश्चित एवं ग्रागामी नियोजन की प्रष्ठभूमि के रूप में हुए , फिर 
भी दोतों योजनाभ्रो की रूपरेखा समान रही । वास्तविक रूप से, योजना झायोग 
के शब्दों मे “प्रथम पचवर्षीय योजना पाँच वर्षों की अ्रवधि में ६ वर्षों के कार्यक्रम 
को पूरा करने की सूची है।”” 





अध्याय १७ 
प्रथम पंचवर्षीय योजना को सफलताएँ तथा श्रसफलताएँ 
(4०ां०णशाशाह #ात शं।शा5$ ० 6 शा पाए? हर ख]गा)7 





१--उह्ूं इय शोर पहुँच 
((फंध्यांए९5 300 3ए्ञाण्घ्टा) 

प्रथम पचदर्षीय योजना के दो मुख्य उह् श्य थे-- 

१. युद्ध तथा देश के बेंटवारे से उत्पन्न आधिक विपमता को दूर करना ; 

२. बहुमुस्ी उन्नति का सतुलित विवरण तैयार करना--जिससे कि 
राष्ट्र की घ्राय मे बुद्धि हो तथा एक निश्चिव काल में रहननसहन का स्तर उच्च 
हो जाय । योजन्ग मे जहाँ एक ओर इस वात का पूरा ध्यान रखागया था कि 
पूजी का विनियोग इस प्रकार का हो, जिध्से कि उपलब्ध साथनों द्वारा तत्कालीन 
उद्देदमो को पूरा किया जा सक्षे, वहाँ दूसरी ओर इस वात का भी विवेचन किया 
गया था कि झागे आते वाले समय मे इन साधनों का समुचित विकास हो सके तथा 
वे अधिक से भ्रधिक गतिशील बसें । यह सब एक लस्वे समय की पृष्ठभूमि के झ्राघार 
पर किया गया था। साथ ही इस बात की भी पूर्णो विवेचना कर दी गई थी कि 
नियोजन की प्रगति के साथ वर्तमात सामाजिक ग्राथिक दशाएँ भी प्रगतिशील 
हो जाये ग्रौर संविधान की प्रजातत्रात्मक नीति निर्धारण के आधार पर नियोजन 
की कार्यक्रम चलाया जाय । इस प्रकार प्रथम पचवर्षीय योजना नवीन दिश्या के लिए. 
धार ऐसी कार्यवाही थी जिसके अनुसार राज्य विकास की शोर उन्मुख हो तथा 
ओआधिक क्षेत्र के विकास कार्यो में बड़े पैमाने पर सामजस्य स्थापित हो जाय । 

धथम पचवर्षीय योजना के निर्माण काल की आशिक स्थिति बडी विपम 
थी तथा पूजी के विनियोग के लिए समुचित साधनों की कमी थी । प्रन्न का अभाव 
था। कच्चे माल की भारी कमी थी। कारखानो में उनकी क्षमता के श्रतुसार 
उत्पत्ति नही हो रही थी। यातायात की दक्शा बड़ी दयनीय थी। बड़ी पल्या मे 
सीमा पार कर आए हैंए विस्थापित लोगो ने एक नई उलकन पैदा कर दी थी 
और उनके पुनवसि को समस्या ने हमारे देश की सामाजिक तथा मनोरवज्ञानिक दक्षा 
को और भी झधिक जदिल बता दिया था। 

हल कारक ७॥#6 काओ क76 उछ्दा (48--9078, ण वात 


प्रथम पचवर्धीय योजना की सफलताएँ तथा असफलताएँ ] [२६३ 


जुन १६५० में कोरिया भे युद्ध छिड जाने के कारश तथा पैदावार कम- 
हो जाते के कारण अश्च की महगाई बढ गई थी, जिसके कारण अकाल की स्थिति 
हो गई थी । १६५१ में प्रत्त की कमी को दुर करने के लिए सरकार ने ४७ लाख 
टन अत्ने का आयात किया जिससे विदेशों मुद्रा की कठिनाई उपस्थित हुई झोर 
हमारा व्यापार सतुलन विंगड गया, जिसके फलस्वरूप मुद्रा प्रसार केरना पडा 
और कीमतें इतनी बढ़ मई कि उनको कम्र करता कठिन हो ग्रया ! १६३६ ई० 
की तुलना मे मार्च १६५१ में कीमतों का स्तर चार गुने से भी अधिक हो गया 
अर्थात्‌ १६३६ म थोक दस्तुओरो का जो निर्देशवाबू १०० था, वह मार्च १६५१ के 
प्र्त में ४६० हो गया। १६५१-५२ में व्यापार संतुलन विगड जाने के कारण 
देश के व्यापार खाते में १६३ करोड रु० का घाटा रहा। युद्ध के उपरान्त किए 
गए, विभिन्‍न विकास कार्यों के लिए वित्त की कमी पडो। राज्य द्वारा किये गए 
विकास कार्यों तथा केद्ध हारा करिय गए विकास कार्यो में भी सामजस्थ न रह 
सका यहाँ तक कवि बहुत से बव विमित राज्यों को सरकारें तो जत कल्याण के 
साधारण काय करने मे भी प्रसफल रही । इस प्रकार कहना से होगा कि प्रथम 
पचवर्षीय योजना द्वारा ही सर्वप्रथम देश का अर्थव्यवस्था की मूलभूत आवश्यकताओं 
तथा उपलब्ध साधनों में सामंजस्य स्थापित करने की कोशिश की गई । 

प्रस्तुत सूची योजवा के विभिन्‍न मुख्य मंदों पर पाँच साल भे क्यि गए 
तथा निर्धारित खर्च का ब्रितरण प्रस्तुत करती है | 

प्रथम पचवर्षीय योजता मे विकास की विभिन्न मंदो पर 
कुल प्रस्तावित तथा निर्धारित व्ययः 





कुल प्रस्तावित कुल निर्धारित 
व्यय ब्य्य 
| 
ड करोड ते करोड ति 
ब्यय के प्रकरण (मर्दें) ॥डपयो, | ब्तिशत। इ्पद्मा 7 ्िगित 








१ कृषि तथा समुदाय विकास सम्बन्धी 





देश | श४डा६ | २६६ १४८ 





(श्र) कृषि कार्यो पर र४र | १०४५ , २२७ ।| ११४३ 
(ब) सामुदायिक कार्यक्रम तथा राट्ट्रीय 
प्रसार सेवाएँ ५ ६० बंद भ्र्ड रद 
(स) स्थानीय विकास कार्य | १५ | ०६ १५ | ग्छ 
॥ 
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२. सिंचाई तथा शक्ति (बिजली) पर | ६४७ | २७२ | ४५८५ | रद 
(प्र) बहुउ॒ह शीय योजनाम्रों पर २१६ | १०८ | रथ! २२० 
(ब) सिचाई योजना २१३ ६० | ६ ६॥ 
(स) बिजली योजनाएं श्क्ष्द ७४ | ४३ ७६ 
३ उद्योग तथा खनिज श्ष्द ७६ | १००. ५० 
(अर) कुटीर तथा लघु उद्योग घस्वे हू २१| डंडे रे 
(ब) बढ़े पैमाने के उद्योग तथा खोज 
कार्य र३६ एप | ४५६ २८ 
४, यातायात सथा सवाद वाहन ५७१ | २४० | ३१ र६३ 
(भर) रैले २६७ | १११९ *६७ (३३ 
(व) सडके 4 सडक यातायात १४७ ६२ ६४७ ७३ 
(स) णहाज, वन्दरगाह व भ्रन्य यातायात | 
प्र 8७... ४३ ७१. मेई 
(द) डाक तार, सचार तथा सवाद वाहन | ) 
पर ६० २५ ४७ ऐ, रे 
५ सामाजिक सेवायें भरर २३४ औ२३ १९० 
(भ) शिक्षा १७० ७२ १४५३ ०७६ 
(ब) स्वास्थ्य शेश८... ५८. १०१, १०९ 
(से) गृह निर्माण ४६ २१ ३५४५। १४७ 
(द) श्रम, श्षमक ल्याण तथा पिछड़े वर्ग | 
का कल्यारा ३६ १६ ३७३७ (१८४ 
(५) पुनर्वास १३६ ५७ €६७( ४८ 
६, अ्रन्य ब६.. ३६ ७४ | रै४ 
कुल योग ) ३,३७८ | १०००० | २,०१३ | १००९९ 


उत्पादन तथा भ्रन्य विकास कार्यों का जो लक्ष्य योजवा मे निर्धारित किया 
गया था वह केवल सार्वजनिक क्षेत्र के व्यय से हो सम्बन्धित नही था अश्रपितु निजी 
क्षेत्र के कुछ विशिष्ट कार्यक्रमों के सचालन से भी सम्बन्धित था। योजना में इस 
क्षेत्र के लिए निर्धारित नियमिदताओं का भी उल्लेख किया गया था तथा साथ ही 
उत्पादन की वृद्धि के लिए विज्ञाप्त वीति का भी उल्लेख किया गया था । तिजी क्षेत्र 
के औद्योगिक विकास के लिए माँगी गई कुल पूंजी विनियोग की राशि ररे३ करोड 
३० झॉँकी गई थी | उपलब्ध आँकड़ो से ज्ञात हीता है कि निजी क्षेत्र के लिए निर्धा- 
रित विनियोग की प्रगति योजना के प्रारम्भ मे ही प्राप्व हो गई थी | सगठित उद्योगो 
"के लिए निर्धारित विनियोग दर जो प्रथम दो वर्षों मे २६ करोड़ रु० प्रति वर्ष थी 
बह तीसरी साल मे ४४ करोड रु० हो गई, और चौबी तथा पाँचवी साल में क्रमश" 
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५० करोड रू० तया ८५ करोड रु० तक हो गई। इस प्रकार ओद्योगिक क्षेत्र के 
लिए योजनों में निधोरित परिणाम, अत्यधिक सतोपग्रद रहे ! 


२--उत्पादन की प्रवृत्ति 


(एश0फक्रथांणा पाशाए$) 

योजना द्वारा निर्धारित प्राथमिक उद्देश्यों की पूर्ति की दृष्ठि से देखें तो 
योजना की उपलब्धियाँ काफ़ी उत्साहवर्घक रही। तिम्त तालिका में कुछ प्रमुख 

क्षेत्रों में हुए योजना के झुरू तथा अन्त के उत्पादन स्तर को दिखाया गया है 3 

उत्पादन के कुछ प्रमुख क्षेत्रों में हुई प्रगति को सूची 
१६५०-५१ व १६५५-५६ 

उत्पादन के कार्य प्रतिशत वृद्धि 
१६५०-५१ १६५५-५६ १६५१-५६ 


१--क्रूषि उत्पादन 
१-खाद्य सामग्री (१० लाख टन) ३०१० द४'८ २६६ 
२--कपास (लाख गांठे) २६ १ ड०० ३७५ 
३--जूठ (28 0) इरेघ.. ४२०... २८० 
४-गन्ना गुड के रूप मे (लाख टन) श्द्र शप ६ ५३ 
५--तिलहन (४३५ हे भ््गन्८ ५६६ श्श्ष्ड 
६ तम्बाकू (7४57) राश्७ २४५६ ग्ष 
७--चाय (१० लाख पौण्डो में) ६०७ द्ष८ १०५ 
प्प्रालू (हजार टन) शद्र४ड १८३६ १२९५ 
२३--श्रौद्योगिक उत्पादन 
१-पवकरा लोहा (हजार टन) ६७६. १२७४ ३०५ 
२--कच्चा लोहा ( ,, » ) १५७२ १७८७ १३०७ 
३-सीमेट (५ ७०) रदघ&हू. बेशहुर एणद 
४-उबें रक (#&यपःब्डः5) 
(प्र) रासायनिक खाद (हजार टन) ६ शेधओ. ७५६५ 
(ब) हड्डी आदि की खाद (,, ,,) भर छ१ २६१ 
४०---[7.०८०००४००४४४७) लोकोमोदिव (वादाद) ३ श्छ्६ 
६-मशीन, यन्त्र (छाख) ३३* दंड छपश्ड. १३३४५ 
७--डोजल इजन॒ (सख्या) भररे६ १०६६ झ्छरे 
८--/ैए/०ए ०८४. (नबर) श५१६ २४२७२ भरे ० 


€६---050०6$ & छरांः८5 &, 0. 5. ए. 
(ए०प्रतेएलक$ (न) ररेडट &छ३०. ऑ७? 
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१०--अभलमोनियम (टन) ३६७७... छरे३३ ध्हड 
११-सूत उत्पादन 9 

(आ) शेथाा (१० लाख पोण्ड) ११७६ १६३३... ३६/० 

(ब)) मिल का कपड़ा (,, गज) र७१८ ११०२ र्ध्र 

(स) हाथ करघा वस्त्र (,, ,,) पर०. शटड8 छ&० 
१२--जूट उत्पादन (हजार टन) प्र्ट १०५४ श्दा० 
१३--साई किलें (हजार मे) १०१ भ१३. ४०७६ 
१४-सीने की मजझ्चीन (,, ,, ) ३३ १११ २३६० 
१५--बिजली के ल्टहू (५ » ) १५०००. रडर२८ ६१० 
१६--अल्कोहल (१० लाख गैलन) भ्र० श० डर. १०८० 
१७- घीनी (हजार टन) १०६४. १७०१ ५६६ 
१८--वन॑स्पति (६, ») १५३ १७६ पं 
१६--कांगज तथा दफ़्ती (,, , ) ११४ श्ष७ ६४० 
२०--चमडे के जूते (हजार जोड़ा) ५१६५. ५६६५ €ः० 


(नए प्रौर पुराने ढंग के) 
(१) कृषि-उत्पादन 
प्रथम पंचवर्षीय योजना की भ्रवधि मे कृषि के उत्पादन में प्राइचरयंजनक वृद्धि 
हुई। योजना के प्रन्तिम वर्ष में (सत्‌ १६५५-५६ में) ब्रस्त वा छूल उत्पादन ६४८ 
मिलियन टन था जो योजवा द्वारा निर्धारित लक्ष्य से ३ मिलियन टन प्रधिक था । 
कृषि उत्पादन में क्रान्तिकारी परिवर्तन सं १६५३-५४ में हुए जबकि प्रन्न का कुल 
उत्पादन ६८"८ मिलियन टन था जो पाँच वर्ष के शौसत उत्पादन मे सबसे ग्रधिक 
धा। इसके बाद सत्‌ १६५४-५५ में भी अस्न का उत्पादन ६६८ मिलियन टन था 
जो निर्धारित लक्ष्य से श्रधिकृ्तम ही था। तिलहन, जूट और कपास के उत्पादन में 
भी धाइचर्यजनक वृद्धि हुई विस्तु उत्पादन की मात्रा प्रतिवर्ष घटती बढती रही । 
१६४.-५० के कृषि उत्पादन तिर्देशनाडु; को १०० मान कर ग्रगर तुलना करे तो 
हम देखते हैं कक जो निर्देशनाडू १६५०-५१ में ६५६ था वेह १६५३ ५४ में बढ 
कार ११४३ तथा १६४४-५४ में ११६०४ हो गया । यद्यपि योजना के श्रन्तिम वर्ष 
में मनन का उपादन १६५४-५५ की तुखता में काफी गिर गया था फिर भी प्रथम 
बर्ष (१६५०-५१ ) की तुलना में इसमे १६% की वृद्धि हुई जो श्राशा से 
अधिक थी । 
(२) भ्रोद्योगिक उत्पादन 
्ौद्योगिक उत्पादन में भी तीब्र गति से वृद्धि हुई। प्रारम्भिक साल की 
तुलना में योजना के अन्तिम वर्ष मे यह बृद्धि ४० प्रतिशत थी। यह वृद्धि केवल 
एक क्षेत्र तक ही सीमित न थी अपितु सभी प्रकार के कारखानो द्वारा तैयार माल के 
उत्पादन मे वृद्धि हुई। मिल द्वारा बने हुए कपडे का जो उत्पादन सबूं १६५०-५१ 
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में ३७१८ मिलियन गज था वह १६५५-४६ में बढकर ५१०२ मिलियन गज हो 
गया । यह योजना द्वारा निर्धारित लक्ष्य से ४०० मिलियन गज अधिक था। चीनी, 
कपडे, सिलाई की सश्चीनो कागज व कागज की दफ्ती (ऐश्कृथा उ०्प्ए्पे) तथा साइ- 
किलो के उत्पादन का निर्धारित लक्ष्य पूरा हो गया था । वल्कि कहना यह चाहिए कि 
बुछ एक क्षेत्रो मे तो उत्पादत लक्ष्य से अधिक हुआ । १६५०-४१ में सीमेन्द का 
उत्पादन ३ ७ मिलियन टन था जो १६५४-५६ में ४*६ मिलियत टन हो गया। इसके 
साथ ही मश्ञीनों के कल पुर्जे बवाने वाले कारखानों तथा बड़ी-बटी मशौोन बनाने 
बालें कारखानो के उत्पादन में भी वृद्धि हुई। कुछ नई वस्तुप्रो का भी उत्तादन 
छुरू किया गया और उनके उत्लादन मे हमे भाशा से अधिक सफलता मिली । 
इनके लिय कुछ नये कारखाने, जैसे पैट्रोल साफ करने का कारखाना, जहाज बनाने 
का कारखाना, रेल के डिब्वे बनाने का वारखाना, पेन्सिलीन बनाने का कारखाना, 
रासायनिक पदार्थों की उत्पत्ति का कारखाना तथा कौटाणु नाशक दवा (0,0 प.) 
बनान का कारखाना, आदि की स्थापना हुईं। सार्वजनिक क्षत म सिंदरी का खाद 
बनाने का कारखाना (5णत0 केटाधाशथक 78०००) ), चित्तरजन का रेलव इ जन 
बताने का कारखाना (टएषवरवय]वा) 7,0००प्घ०४ए८ '४०४:५), टेलिफोन फैक्टरी 
तथा इन्ट्रीगन्न कोच फंकटरी' न भी सन्‍्तोषजसक प्रगति की । 
भ्राथिक निर्माण कार्य -- (/70090ण070 0४०श॥७७१७) 

योजना काल में १६३ मिलियन एकडइ मूमि को सिंचित करने की व्यवस्था 
की गईं थी, जिसमे से ६९३ मिलियत एकड भूमि सिंचाई के बड़े बडे साधनों द्वारा 
सीची गई तथा करीब १० मिलियन एक्ड भूमि छोटे छोट सापतो द्वारा सीची गई । 
विजली उत्पादन की क्षमता २*३ मिलियत किलोवाट से बटकर ३४ मि० क्नोबाट 
होगई । रेलवे यातायात म भी ग्राझ्ञातीन वृद्धि हुई। योजना में १०३८ रेल के 
इजन बनाने के, ५६७४ रेल के डिब्बे (००४०४९४) तथा ४६,१४३ माल 
गाड़ी के डिब्बे बनाने की व्यवस्था थी किल्‍्तु योजना की समाय्ति पर१४५८६ 
इजन, ४७५८ डिब्बे तथा ६१,२५७ माल के डिव्यो का निर्माग्य हुमा । 
इसके साथ ही साथ योजना के बाहर १६५१-५२ से १६५५-४६ के बीच में २७ से 
लेकर १७८ इ जन, ३७०७ से लेकर १४,३१७ माल के डिब्बों तथा ६७३ से लेकर 
१२-१ सवारी डिब्दो का झ्रतिरिक्त उत्पादन हुआ । ४३० मील लम्दी रेलव लाइनें 
जे पुछ्ट के स्पा ने नएस्‍ध्यज्तत होपाई थी उनका पुघुदत्वाना हुआ; इं८प० भौला लम्बी 
नई रेलवे लाइनें वताई गई ॥ ४६ मीन लम्बी छोटी लाइना का विस्तार क्या 
गया । 

सडक निर्माण तथा सड़क याद्रयात का कार्यक्रम योजना के साथ साथ 
पूरा होगया ॥ 

आशिक निर्माण कार्यों के लिए योजना मे जो रकम निरिचत की गई थी, 
वह योजना की समाप्ति तक प्राप्त होने वाली झनुमानित आय के झनुसार निश्चित 
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की गई थी । योजना-काल में इन मद्दी पर जो घन व्यय किया गया था वह वास्पविक 
अपुभानित लागत से कुछ कम ही हुआ ओर उससे प्राप्त परिणाम भी ८४० % से 
८५ % तक ही हो सके । इस शअ्रकार यहाँ पर यह कह देना अनुचित न होगा कि 
मोजना में जो कुछ लागत निश्चित को गई थी, वह अर्थव्यवस्था वी बढती हुई 
जरूरतों को देखते हुए, बहुत कम थी । रेल मार्यों के पुनतिर्माण का कार्य भी मुख्य“ 
रूप से पुनव्यवस्थापन का कार्यक्रम हो था । नई रेल लाइतों के विकास की कोई 
व्यवस्था नही की गई ॥ ज्षत्ति के साथनो का विक्मास्त भी बिजली की बढती हुई माँग 
को देखते हुए कुछ ही अशी तक सतोपप्रद था १ योजना मे खनिज प्रदार्थों [छणथाव 
725०प्०८४) के विकाम की झोर वहुत कम ध्यान दिया गया । जहाजरानी उद्योग के 
विकास के बारे मे भी लापरवाही वरती गई तथा योजना में जहाज भिर्मोण के लिए 
जो कुछ थोडी बहुत रकम निश्चित की गई थी उसमे भी कटोती की गई । इस प्रकार 
इस ग्रायिक वार्यों के विकास के सम्बन्ध में योजना वा कार्य सन्‍्तोषजनक नहीं रहा) 
सामाजिक सेबाएँ (8008) 867ए70९8)-- 
योजना की श्रवधि में सामाजिक सेवाझो का विस्तृत रूप से बढ़ाने का कार्य- 

क्रम रखा गया । १६५०-५१ मे स्कूल में पढने वाले लडकी की कुल सख्या १८७ 
मिलियन थी, जो १६५५-५६ मे वढ़ कर २४८ मिलियत होगई प्रर्थाव्‌ ३३ प्रचि- 
शत की वृद्धि हुई । ६ वर्ष में ११ वर्ष की दीच के आयु वाले बच्चो की जो सक्या 
१६५०-५१ में ४२ प्रतिशत थी बह १६५५-५६ में ५१ प्रतिशत हो गई। १६ वर्ष 
से १४ वर्ष की भ्रायु के पढने वाले वच्चो वी सष्या १३ ६ प्रतिशत [१६५०-५१) 
से १९५५-५६ में १६२ प्रतिशत हो गई। प्रशिक्षित व्यक्तियों की आवश्यकता की 
पूर्ि के लिए योजना काल में अनेक प्रशिक्षण सस्थायें खोली गई । योजना काल में 
स्नातकीत्तर परीक्षा के बाद इजीनियरी श्रौर तकनीकी शिक्षा प्राप्त करने वाले 
विद्याधियी की सख्या २२०० से ३७०० हो गई और “डिप्लोमा” लेने वालो की 
सड्या २७०० से ४००० हो गई ( जहाँ एक ओर सामुदायिक विकास कार्यों तथा 
राष्ट्रीय प्रसार सेवाशी को बढ़ाने के लिए १४००० ग्राम सेवक [फिगोड8८ वश 
ए४०एप्थाड) को कृषि, सहकारिता तथा प्रग्य विकास कार्यों का भ्रधीक्षण दिया गया, 
उसके साथ दूसरी और ग्राम लेबिल बर्करों ( श्या|ब5८ [व्ए्थ कग्फद ) 
के लिए भी प्रशिक्षण केन्द्र खोले गये, जिनमें से १८५० मनुष्यों को निरीक्षणा- 
त्मक प्रशिक्षण दिया गयां। लघु तथा कुटीर उद्योग-्धन्धो के विकास के लिए 
भी प्रशिक्षश सुविधाएँ प्रदान की गई । जन स्वास्थ्य कार्यक्रम के बारे में अस्पतालों 
तथा भफाखानों (प्रि०भजाथ & 7009था5ध्य+) की सल्या में विशेष वृद्धि नहीं हुई, 
फिर भी मलैरिया तथा हैजा आदि वीमारियो की रोकथाम के लिए व्यापक हुप से 
कार्य किए गए। इस प्रकार सामाजिक कार्यक्रमों के विक्रास मे कुल सिलाकर, 

झौसत रूप से योजना सफल रही १ 

राष्ट्रीय श्राय (प्रमणाक्षो व7000)-- योजना मे राष्ट्रीय श्राप के 
सम्पूर्ण परिणाम निम्न तालिका से प्रदर्शित क्यि जाते है :-- 


प्रथम पचवर्षीय योजना की सफलताएं तथा असफलताएं ] 
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योजता काल के पाँच वर्षों को अवधि मे राष्ट्रीय भ्राय में १७४ प्रतिश्मत की 
वृद्धि हुई । कृषि तथा सहायक (आश्ाक्वा+ ४८४शाध८$) उद्योगों के उत्वादन में १४०७ 
प्रतिशत को वृद्धि हुई। जान (प्प्माणड), शिल्पकारी तथा प्रन्य छोदे-द्ोंडे उद्योगो 
के उत्तादव मे १८२ प्रतिशत की वृद्धि हुई | यातायात, व्यापार तथा सवाद वाहनों 
के उत्पादत में १८६ प्रतिशत की वृद्धि हुई। १६५३-५४ में क्ृपि का गुद्ध उत्पादन 
अधिक रहा । यद्यपि (१६५३-५४ की तुलना में यह वृद्धि नाममात्र वी (॥णएए/)) 
ही रही | दूसरी ओर अन्य क्षेत्रो के उत्पादन म भी आजा से अधिक उन्नति हुई। 
इसमे कोई सनदेह नहीं कि बडी मात्रा के उद्योगो मे, प्रिदले सालो को देखते हुए, 
इन पाँच वर्षो में काफी क्रृद्धि हुई, फिर भी कुल राष्ट्रीय उत्पादन में, इनका उत्पादन 
कृषि उत्पादन की तुलना में बहुत कम रहा। यद्यपि दुल राष्ट्रीय श्राय की मात्रा मे 
सस्वोपजतऊ वृद्धि हुई, किन्तु औसतन रूप से यह वृद्धि तीव्रगति से नही हुई । उदा- 
हरगा के तौर पर १६५३-९४ ग्लोर १६५४-५५ मे राष्ट्रीय उत्पादन म जो वृद्धि 
हुई उसका मुख्य कारण ग्रधिकतम कृषि उत्पादन था ॥ इसी प्रकार कृषि उत्पादन 
की वृद्धि के फलस्वरूप ही ग्रयम योजना के तीसरे वर्ष में भी राष्ट्रीय आय में १३ 
प्रतिशत की वृद्धि हुई। अन्तिम दो वर्षो में वृद्धि की दर काफी घट गई झौर 
१६५५-५६ में तो वृद्धि की दर नाममात्र की (०००7४०)) रही । योजना के अ्धित 
(7०८०:०) के अनुसार प्रति व्यक्ति औसत झाय में १०५ प्रतिश्चत की वृद्धि हुई। 
यहाँ पर यह कह देना प्रसगत न होगा कि प्रथम पववर्षीय योजना में प्रति 
व्यक्ति ग्राय के औसत उपभोग में बहुत कम वृद्धि हुई, ग्र्यात्‌ आय का भौ ते उप 
भोग केवल ८ प्रतिशत ही रहा--जो योजना के इतने बडे विकास के लिए निर्धारित 
व्यय श्रौर लागत को देखते हुये बहुत कम था। योजना के अन्तिम दो वर्षों के उपभोग 
व्यय को देखा जाय तो हम देखते हैं कि सब्‌ १६५३-५४ के उपभोग के स्तर(८९८ ण॑ 
००ए५एा/ए/०7) में नही के वराबर वृद्धि हुई। खाद्यान्न का जो उपभोग सच १६४०- 
भ्र१ में १२६ ऑंस प्रति व्यक्ति प्रति दित था वह १६५५-२६ में १४४ आंत प्रति 
व्यक्ति प्रतिदिन हो गया और कपड़े का उपभोग, जो १६५०-५१ में &'७ गज प्रति 
व्यक्ति प्रति वर्ष था (जों बहुत कम था) १६५५-५६ में १६९४ गज प्रति व्यक्त 
प्रति वर्ष हो गया । चीनी का उपभोग जो १६५०-५१ में ०३२७ झौस प्रति व्यक्ति 
था, वह बढ़ कर सन्‌ १६५५-५६ मे ०९५७ झौस प्रति व्यक्ति हो गया । झौद्योगिक 
वस्तुओं के उपभोग मे श्राद्मातीत उन्नति हुई | उदाहरण के तौर पर लालठेनो, साइ- 
किलो, सीने की मशीनो, विजली के वल्व, रेडियो, तथा लाउड स्पीकर ग्यादि की 
उत्पत्ति मे काफी वृद्धि हुई । 
३--विभनियोग तथा उत्पत्ति 
(#ए४९आआशाई थाएं 0एएणए) 
योजना में विनियोगो की दर ५ प्रतिशत से बढ कर ७ प्रतिशत कर देने का 


प्रथम पंचवर्षीय योजवा को सफ़लताएँ तथा झसफलताएँ |] [ रण 


विचार था, जिससे कि राष्ट्रीय आय और विनियोग भें सामजस्य स्थापित हो 
जाय। पाँच वर्षों मे विनियोग की कुल रकम ३४००-३,६०० करोड रुपये 
आकी गई थी । सार्वजतिक क्षेत्र (शए७७८ 86९८४०४) में विनियोग की रकम 
१५०० करोड रु० थी जब कि निजी क्षेत्र (!7ए०(० 56८०7) में विनियोग की कुल 
रकम १६०० करोड रु० के लाभग थी। कुल मिला कर ३१०० करोड़ रुपया के 
विनियोग को व्यवस्था की गई। योजना के अन्त मे विनिश्योग का यह स्तर (]6ए०- 
० 77ए८$/ए०7८७५) सच्‌ १६४०-५१ की तुलना में प्राय दुधना हो गया । 


सावंजनिक क्षेत्र मे ४० प्रतिशत से ग्रधिक विनियोग योजता के अन्तिम दो 
वर्षों मे हुग्ना । निजी क्षेत्र के विनियोग का स्तर भी इन्हीं वर्षों में ग्रधिक रहा । 
इस प्रकार विनियोग के अनुसार योजना के दो मुख्य पहल्कू (2०5८७) थे । प्रथम 
पहलू में १६५१-५२ के विनियोग को सम्मिलित करते हुएं भी सरकारी और निजी 
दो, है केणे। के विजिफोए वहुल ऋण रहुए ऊठ जि. दूफरे: पहुलू में डिनियोग में 
प्राइव्यंजनक अभिवृद्धि हुई । देखने मे यह श्राया कि १६५३-५४ में उत्पादन बहुत 
अधिक हुप्रा किन्तु उसके बाद उत्पत्ति की वृद्धि की दर मे काफी कमी हो गई। 
इसका मुझ्य कार योजना के अन्तिम वर्षो में हुई मूल्य वृद्धि का होना था । 

रा्ट्रीय उत्पादन (ए ४७०७७ ००७७७५)--यहाँ पर यह कह देना 
प्रसगत न होगा कि बहुत कुछ विनियोग्रो के परिणाम योजना के प्रन्तिम वर्षों मे ही 
प्राप्प होते है, क्योकि विनियोग करते श्रौर उत्पादन होते मे कुछ समय लगता है। 
इस भ्रकार यह स्पष्ट है कि योजना काल में उत्पादन में थो वृद्धि हुई वह भाग्यवशञत 
(7070॥००५७) थी । योजना की रूपरेखा तैयार करते हुये कही फही तो इस बात 
पर बहुत जोर दिया गया था कि एक ऐसी सुब्यदस्थितत तथा सुस्थिर अरथेव्यवस्था 
का निर्माएं होगा जो ग्रागे श्राने वाली योजनाओं का श्रावार (03४८) बन सके । 
इन सब बातो से यह प्रकट होता है कि प्रथम योजता काल में जो वृद्धि हुई वह प्रत्यक्ष 
श्रथवा अप्रत्यक्ष रूप से काफी महत्त्वपूर्ण थी-- वह वास्तव में आगे झाने वाले समूचे 
प्राथिक विकास के लिये अपने भाप में शुरूआत की आधार शिला के रूप मे थी। 
अथवा प्रथम पचवर्षीय योजना को भारत के क्रमबद्ध ग्राथिक विकास का प्रारम्भिक 
परीक्षण कहा जाना चाहिये । 

१६५३ भें शहरों मे रोजयार को दक्शा विज्वेप झूप से शोचनोय हो गई, 
जिसने कि योजना निर्माताओं को इस बात के लिए विवश कर दिया कि योजना की 
वास्तविक लागत मे, जो झुरू मे २,०६६ करोड रुपया ४ंखी मई थो, ३०० करोड़ 
रुपये को और वृद्धि की जाय । यद्यपि रोजगार की इस क्रमी को दुर करने के लिये 
बहुत से सफल प्रयोग नियोजित किए गए; और इन प्रयोगो पर किए गये व्यय वा 
दबाव भी सीमित रहा, सार्वजनिक व्यय भी सीमित रहा, निजी क्षेतर मे विनियोग 

* दर भी ऊँची रही फिर भी इन द्रयोगो और वायों के ह्वारा रोजगार की समस्या को 
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दूर नही किया जा सका वल्कि वेरोजगारी मे उल्टी वृद्धि हुई । योजना की अवधि 
में इन रोजगार के दफ्तरो (छफफौ०:माल्या छडकथ्णडव्छ) में रोजगारो के नाम 
लिखे जाने वाले रजिस्टरो में निरन्तर वृद्धि दोती रही | मा १६५१-५२ में बेरो- 
जगारो की जो सख्या ३,३७,००० थी वह मार्च १६५५-५६ मे बढ कर ७,०५,००० _ 
हो गई । रोजगार के यह श्रॉक्डे केवल शहरी बेरोजगारी से सम्बन्धित हैं। ग्रामीण 
क्षत्र की वेरोजगारी की इनमें कोई गएना नही है ॥ 

योजता आयोग (/0॥ए7ए8 0०%7ए/5७0०7) द्वारा की गई जाँच पडतालों 
से पता चलता है कि प्रथम पचवर्षीव योजना-काल में सब भिला कर रोजगार वे 
काफी अवसर प्रदान किए गये, श्र योजना के भन्त तक उनमे निरन्तर वृद्धि होती 
रहो । यह एक प्रगग वात्त है कि प्रत्येक प्र्थव्यवस्था मे वेरोशगार की कुछ न कुछ 
कमी रह ही जाती है | फिर भी प्रथम परचवर्षीय योजना की प्रवधि के अन्तिम वर्षों 
में इसमें ग्राघा सुधार हुआ और रोजगार की मद्धत््वपूर्ण (अ8ण००7४) दकाएँ 
उत्पन्न की गई । वास्तविकता दो यह है कि उत्पत्ति के कुछ एक क्षंत्रो मे तो इतना 
अधिक विकास हुम्ना कि कुशल कारीगरो (शप्पाध्व [89००० और प्रशिक्षित 
व्यवितयों (7शढाा८० ९९८:६०४०४) की भारी कमी रही । 


४--वित्तीय प्रकरण श्र कीमतें 
(शिणाध॑शाए एफ्रं८४/05 900 70285) 
योजना की समाप्ति पर धन पूतलि मे सव मिला कर १६७६ करोड रु० से 
लकर २१८४ करोइ रुपये तक की वृद्धि हुई, जो १० प्रतिशत से कुछ अधिक थी । 
योजना की समाप्ति पर, शुरूआत की तुलना मे, कीमतो मे १३ प्रतिशत बी गिरावट 
हुई । मार्च १६९५१ और १६१५३ के वीच म पूि से २१५ करोड़ रुपये की कमी हुई । 
अगते १२ महीनों में (अ्र्थाव्‌ सन्‌ १६५४ में) ३० करोड रुपये की वृद्धि हुई । 
यही कारए था कि इन वर्षों में हीनार्थ प्रबन्धन (0०॥०६ एज़श्मालगह8) 
का सहारा लेमा पडा, जबकि उत्पत्ति की वृद्धि दर काफी गिर गई थी । 
बीम॑तों ने भी विस्तृत रूप से वही रुख (उत्पत्ति ह्वास का) अपनाया किन्तु उनप्रे 
कुछ अन्तर था १ मार्च १६५१ मे थाऊ कत्तुओं के मूल्य (४४४०८४४।८ ए:८८) का 
जो निर्देशनाडू (7786८) ४५० था मार्च १६५२ में ३७८ रह गया । यह एक ओर 
तो भारी सख्या में किये गये झ्रायात तथा दूसरी प्रोर मेंहगाई को रोकने के लिए सर-_ 
कार द्वारा किये गये उपायो और वित्तीय उपायो (१३८७ 77८०७5प7८४) के फलस्वरूप 
था। यहाँलक कि मई १६५२ मे तो घट कर यह ३६७ ही रह गया । किन्तु 
इसके तुरन्त बाद थोड़े समय के लिए कोमतो ने बढ़ना शुरू कर दिया और १६५३- 
५४ में कीमतें भ्रपने पू्दवत्‌ स्तर प्र पहुँच गई । किन्तु इसी चर्ष कृषि उत्पादन में 
वृद्धि के कारण कीमतें द्ुन- गिरते लगी ओर सुख्य-रूप से अन्न तथा अन्य कृषि उत्पा- 
दइत की वस्तुप्रो मे भ्रधिक गिरावट हुई, जिसके फलस्वरूप सरकार ने उचित कीमतों 


हु 
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को बनाए रखने के लिए मजबूत कदम उठाये | जुलाई सव्‌ १६५५ में हमारे देश 

की प्रमृव्यवस्था मे एक तया परिवर्तत हुआ जिसके फलस्वरूप कीमतों ने वढ़ना 

शुरू कर दिया श्रौर योजना-काल की समाप्ति तक कीमतो में १४ प्रतिशत की वृद्धि 

हुई । 
ह जैसा कि सर्वंविदित है उस समय से [ जु० १६५४५ ) कीमतो में निरन्तर 
वृद्धि हो रही है, जिसका मुख्य कारणा पूर्ति की स्थिर सख्या पर बढती हुई माँग 
का दबाव है। सब मिला कर, सक्षेप में हम यह कह सकते है कि हमारी प्रथेव्यवस्था 
में बिकाप्त कार्यक्रमों के कार्यान्वित करने से कोई नया सुधार नहीं हो सका | इसका 
सर्वप्रथम कारण तो यह था कि उत्रादन की वृद्धि योजना के मध्य में हुई, यद्यपि 
१६५६ के शुरू तक अभव्यवस्था भे पूर्ण विकात हो चुका था। ऋण अ्रदायगी की 
स्थिति योजना के प्रारम्भिक समय की अपेक्षा प्रन्तिम समय में काफी अच्छी रही ५ 
योजना बनाते समय इस बात का सादा अनुमान किया गया था कि इस योजना 
में ऋण अदापगी की राशि मे १६० से २०० करोड 5५ तक की कमी रहेगी किन्तु 
वास्तविकता के आधार पर ऋश स्थिति काफी लाभदायक ( 739०प्प४०।८ ) रही । 
१६५१-५२ मे जो १६३ करोड ₹० की कमी (१९॥८७) थी वह आगे के वर्षो में ही 
दूर हो गई और ६० करोड ₹० तथा ४७ करोड रु० का क्रमश अतिरिक्त लाभ 
($०:७/७७) हुम्रा । १६५४-५५ में भी वाह्य साधनों के द्वारा ६ करोड रु० वा लाभ 
रहा जो योजना के अन्तिम वर्ष (१६५५-५६) में १५ करोड रु० होगा । 

कुल मिला कर योजना को अवधि में ३० करोड रु० का घाटा (9८ीढा) 

रह जो कर्मचारी अनुदान (09्री७७७) 0070&॥095) के ६ करोइ झवये के ऋण को 
मिला कर था और हम अपने घरेलू उत्पादत की २६० करोड रुपया पौड पात्नने की 

राशि से तुलना करे, जो भारत-प्रमराकी गेहूँ सन्धि (१६५१-५२) के अवनुमार प्राप्त 

हुई, तो हम यह पते हैं कि घरेलू उत्पादन को वृद्धि के कारग सेहगाई में वृद्धि हुई | 

मशीनों वथा अन्य पूंजीगत वस्तुओं का आयात कम हुआ जिसके फलस्वस्प ऋण 

अदायगी की स्थिति योजना की समाप्ति तक झनायास ही स्थिर बनी रही और 

हमारी भर्थव्यवस्था मे अ्रधिक उतार-चढाव नही हुआ । 

५--रचनात्मक तथा नीति सम्बन्धो पहलू 
सछाएएएन बाएं ऐणेएफ #ज६एंड) 
प्रयम योजना का प्रायमिक्ष कार्य-- जैसा कि योजना निर्माण के समय बताया 

गया था, --केन्द्रीय दथा राज्य सस्कारो द्वारा उठाए गए विनियोग के कार्यक्रमों को 

पूरा करना होने पर भी इसके द्वारा प्राप्त परिणाम (87ए708८४) बहुत ही विशद 

हुए । ऐसा अनुभव किया गया था कि अगर विक्ञास कार्यक्रमों द्वारा उत्पादन की 

दर में वृद्धि करना है तथा समुदाय के अन्तर्गत काम की दशाओं को सतोषप्रद 

करना है तो व्यापक पैमाने पर रचनात्मक तथा सस्थाग्रत परिवतेन करना ग्रत्यन्त 
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झ्रावश्यक है | इस वारे मे योजना में बहुत से सुझाव दिए गए थे, जो इस उद्देइय की 
प्राप्ति के रूप भे सहायक हो सके | ये सुाव निम्नलिखित है -- सप्टब्यापी राष्ट्रीय 
प्रसार पैवा खण्ड ( फिबााण्मदी फरालाहणा) तथा सामुंदायिवर विवास सण्डो 
/पण्रफाप्गाए ए९एटशएशल्मप एकण्टगक्णशा८5) की स्थापना, भूमि सुधार 
(.००त ए८(गमछ) करा, व्यापार, गृह निर्माण तथा उलत्ति के ग्रन्य वार्यक्रमो 
के लिए सहकारी सगठनों (00 ०एटः०॥ए८ ()897729007$) का विकास, सास तथा 
बैक व्यवस्था का पुनुरुत्वान तथा क्रमिक एवं सुसमठित विकास के लिये सार्वजनिक 
तथा निजी क्षेत्र म एक नए सामजस्थ की स्थापना आदि हो ६ 


प्रथम योजना के कार्य काल में इन सब वातो का समुचित विकास हुमा 
झौर इसकी वृद्धि के शौर अधिक तथा तीत्रगामी परिवर्तनों को झ्यान में रख इस 
दिला म और अ्रधिक प्रसस्त किए गए । दिसस्वर १६५४ में समंद (987!स्‍%70"%) ने 
एक प्रस्ताव पास किया जिसके भ्रन्तगंत आझयिक तथा साम्राजिक तीति का मुख्य 
उद्दंइ्य 'समाजवादी समाज की स्थापना! (90625 एश0८शा ० 5006१) 
रखा गया। प्रभ्नल १६५६ मे श्रौयोगिक नीति सम्बन्धी प्रस्ताव ([00795०) ९0७५४ 
८४०४४०॥7) पारित किया गया, जिसके ग्रन्तगंत झ्रौद्योगिक विकास का अश्रधिकाश 
उत्तरदायित्व राज्य सरकारों पर रखा ग्या। ४5 


प्रथय योजना काल की अवधि भें राज्यो को आर्थिक क्षेत्र में व्यापक रूप से 
हस्तक्ष प केरने का अधिकार दिया गया । जबकि ग्रौद्योगिक प्रगति की पूर्ण जिम्में- 
दारी निभी क्षेत्र को सौंपी गई, किर भी राज्य दारा इसके लिए कारगर कदम उठाए 
गए और साथ ही राज्य द्वारा। उठाएं गए इत कदमों की खूब सराहना हुई शौर 
सामान्य रूप से सदने यह समझ लिया कि राज्य द्वाया प्रत्यक्ष सूप से हस्तक्षेप करना; 
मार्ग प्रदर्शत करना, कहाँ तक उचित और झनुछित है ! 

यहाँ पर यह कह देना झसगत न होगा कि प्रथम योजना म विभियोग के 
सामान्य स्तर ()४०१९५६ 5८७४०) ओर श्राथिक परिस्थितियों के परिवतन ने कृषि 
उत्पादन की वृद्धि तथा राष्ट्रीय उत्पादन की वृद्धि पर बहुत कुछ प्रभात्र डाला, जिसके 
कारण र/ज्य सरकार को उत्प।दन को सगठित करने के लिये नियन्न्रण (0०एएण) 
करना आ्रावश्यकु हो गया । १६५३ ५४ के अतिरिक्त ग्र्न उत्पादन के फलस्वरूप 
अन्न पर से निथन्त्रणा उठा लिया गया ॥ इसी प्रकार योजना काल के दूसरे वर्ष से 
ही ऋण अदायगी की स्थिति (छव]8708 ० 98 एा०म: श०पणा) में निरन्तर 
परिवसंन होता रहा | इसके फलस्वरूप द्वितीय योज-7 काल मे विनियोग के समस्त 
कार्यक्रम बिना किसी रुछावट के सफल होते रहे और सार्वजनिक तथा निजी दोनों 
ही क्षेत्र मे खुल कर पूंजी का विनियोग हुआ । योजना की सफलता ने इस बात को 
अच्तिम रूप में पहले से अधिक स्पष्ट कर दिया कि उपयुक्त नीतियों के निर्धारण 
के लिए तथा उनको कार्येरूप मे परिणत करने के लिये साह्यिक्रीय तथा विशलेषरय 
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(8४5८० & 8ऊ०9 ४८2) सम्बन्धी साधनों मे परिवर्तत करना आवश्यक है । 
इसके संदर्भ मे यहु तो सबंविदित है कि प्रथय योजना काल में लाभ की हृष्ठि में 
विनियोग तत्कालीन उपलब्धि से काफो अधिक रहा । रोजगार की दशा के बारे मे 
प्राप्त आँकडे, विभिन्न क्षेत्रों में विनियोग का स्तर और विकास सम्बन्धी विभिन्‍न 
आंकड़े, विभिन्न शक्तियों के कार्य करने तथा उससे प्राप्त परिणामों को प्रकट करने 
में सर्वथा अ्समर्थे रहे है। विभिन्न लक्ष्यों का तथा क्षेत्र और उपक्षेनों का एक दूसरे 
से सामजस्य प्रकट करने का कार्य भी वडा दुरूह है । किस्तु विचार विमशे करने के 
नए नए तरीकों का विकास तथा उनका विश्लेपण और गोजना बनाने के नये-तये 
तरीके खोजना तथा विभिन्न परिस्थितियों मे योजना की सफलता के कार्यक्रमों का 
निश्पण करना ग्राजकल बहुत आसान हो गया है, तथा थागे थाने बाली विकास 
योजनाओं की पूर्ति के लिए यह बहुत ही लाभदायक सिद्ध होगा। यही नही नई 
परिस्थितियों के प्रनुस।र नये-नये विचार और योजनाएँ भी बनाई जायेंगी ॥ इस 
प्रकार भावी योजनाग्री की सिद्धि विचारो की समृद्धि पर ही झ्राधारित है । 


६--उपसंहार 

((०ण्णटापञ्नंणा) 
हम यह कह सकते हैं कि प्रथम पचवर्षीय योजना कृषि एवं श्रौद्योगिक 
दोनों ही प्रकार के उत्पादन के स्तर में आश्चर्य जनक परिवतेन लाने मे काफी सफल 
रही है । इसके द्वारा बहुत रचनात्मक तथा सस्थागत परिवतंन भी हुये हैं ॥ योजना 
के अनुसार जनता की जिज्ञासा मे वृद्धि हुई है तया उन्हे अधिक काम करने के लिए. 
प्रोत्साहत भिला है और झ्राजवल तीत्र विकास के लिए जनता मे काफी जोन व्याप्त 
है। प्रथम पचवर्षीय योजना विकास का पूर्व रूप से प्रथम कारगर उपाय था ॥ हमे 
इस बात का हर्ष है कि साधनों की गतिश्ीवता तथा! विभिन्‍न स्तरों पर साधनों की 
कप्री होता तथा हट फूड होना आदि बातें, जो अधिकतर विकास कार्यक्रमो के बारे मे 
घटित होती हैं, वे! प्रथम पच्रवर्षीय योजना काल में घटित नहीं हुई' श्रौर यह भी 
निविवाद छप से सत्य है कि विनियोग की सापेक्षिक पूर्ति तथा अर्थव्यवस्था के विभिन्न 


क्षेत्रो मे सामजस्य होते से दोनो ही दृष्टिकोशो से जो कार्य हुआ बह आशा से बहुत 
बढ कर हुआ ॥ 


श्रध्याय १८ 


हितोय पंचवर्षोष योजना का सुल्यांकन एवं झाशायें 
[#फाशं5ओ5 गा0 959९९05 8 5९0णा0 ॥पए९ एछ्ा' एग्रा) 





१--कृषि और सामुदायिक विकास 
(427 0प्रॉपा९ & (०शाणाए 06श0॒णशथा) 
पहली परचवर्षीय योजना में कृषि और सामुदायिक्र विकास (87076 
ब्यात (00फ्रग्षगा? 705४८०ए77८०१) के धायेक्रमों को अत्यन्त महत्त्वपूर्ण स्थान 
देया गया था। दूसरी पचवर्षीय योजना में कृषि उत्पादन को काफो महत्त्व दिया “ 
गया । जो लक्ष्य रखे गये थे वे आवश्यकता को देखते हुये काफी कम थे । दूसरी 
पचवर्पाय योजना में कृषि उत्पादन के विकास सम्बन्धी कार्य-क्रमों पर 'स्टेंडिग कमेटी 
गोद नशनल डवलपमेट काउन्मिल, (8घ्बाविणइ 00फर्रांकरल्ड ० जपगर् 
76ए८०7फथ्य+ (0०एाट)) द्वारा जनवरी सब्‌ १६४५८ में पुनविचार किया गया । 
कमेटी द्वारा जो कागजात प्रस्तुत किये गये थे उनम यह स्पध्ट कहा गया था कि दूसरी 
पंचवर्षीय योजना मे क्ृपि उत्पादन के जो लक्ष्य निर्धारित किए गये हैं वे ग्रावश्यकता 
को देखते हुए वहुत ही कम हैं और राष्ट्रीय विकास की झावश्यकृता को ब्याव में 
रखते हुये यह अत्यन्त आवश्यक है कि क्ृषि उत्पादन सम्बन्धी कार्येक्रमो को यथेष्ठ 
महत्त्व दिया जाय । कमेटी ने १६४६-५० से लेकर १६५६-५७ के बीच के कृषि 
उत्पादन कया सिहावलोकन किया तो प्राया कि कृषि उत्पादन के परिणाम विभिन्न 
राज्य में एक से नहीं रहे, साथ ही हिसी किसी राज्य में तो कुल चागत के बराबर 
भी उत्पादन नही हुमा । केवल २ प्रतिद्मत भ्रथवा २ ५ प्रतिशत ऐत्पादव मे सालाना 
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द्वितीय पंचवर्षीय योजना का मूल्याकन एवं आज्ञायें ] [२७७ 


वृद्धि हो जाने से किसी भी वस्तु के कार्यक्रम को पूर्ण नही समझा जा सकता । 
राष्ट्रीय विकास के लिये उत्पादन मे उत्तरोत्तर वृद्धि ग्रावश्यक है । इस बारे मे उप- 
रोक्त कमेदी द्वारा निम्न विचार प्रकट किये गए : है 


१--मिचित क्षेत्र तथा वर्षा वाले क्षेत्रों मे प्रति एकड कृषि उत्पादन बढाने 
के लिए पर्याप्त प्रयत्न नही किया गया । 


२-सिचाई की वृहृत तथा मध्यम योजनाओं से प्राप्त जलविद्यूत शक्ति का 
सही-सही तथा क्रमबद्ध उपयोग नही किया गया तथा उनका विकास भी सन्‍्तोष- 
प्रद नही रहा । 


३- सिंचाई की छोटो-छोटी योजनाएँ- जिसके विकास के बारे में चहुत्त जोर 
दिया गया था भर जिनके बारे मे कहा गया था कि इनके द्वारा मानव शक्ति का 
अधिक उपयोग होगा तथा सिंचाई की अधिक सुविधाएँ उपलब्ध होगी--की उन्नति 
विस्तृत रूप से न हो कर क्षेत्रीय रूप मे हुई और उसके लिये जो जन सहयोग अपे- 
क्षित समझा गया था उसकी कमी रही। राष्ट्रीय प्रसार सेवा खण्डो तथा सामुदायिक 
विकास क्षेत्रों में छोटी सिंचाई योजनाओ्रो के लिए निर्धारित राशि का सही उपयोग 
नही किया गया और इस क्षेत्र मे जो छोटी सिंचाई योजनाओं को “कृषि क्षेत्र की' 
लघु सिंचाई योजनाझ्रो, से सम्बद्ध करमे का विचार था उसकी भी पूर्ण उपेक्षा की 
गई । 


४--छोटी सिंचाई योजनाओं के निर्माण के लिये--मुख्य रूप से तालाबों के 
निर्माण के तिये--योजना मे जो अधिकतम राशि निर्धारित की गई थी; वह भी 
सन्तोपत्रद नही थी । 


५--कपि बीज उत्पादन सम्बन्धी कार्यक्रम को पूर्णा उपेक्षा की गई । इस 
बारे में सबंध महत्त्वपूर्ण बात यह है कि जहाँ तक हो सके कृपि बीज फार्मों 
(8९९० 90705) की स्थावना ग्राम्य स्तर पर हो और प्रत्येक ग्राम के लिये इस 
प्रकार वी योजना बनाई जाय जिससे गाँव की समस्त जरूरतों को पूरा किया जप 
सके ॥ 

६--विदेशी विनिमय की कमी के कारण, रासायनिक खाद की पूर्ति उसकी 
माँग की वृद्धि के साथ मेल न सा सकी, और इस कमी को पूरा करने के लिये यह 
आवश्यक समझा गया कि हरी खाद (काल्शा फ्रब्णाएल), >हुबगा० प्रावप्एाल 
तथा खाद बनाने की ग्रन्य स्थानीय सामग्री का पूर्णो विकास किया जाये । 


७--भ्रत्येक ग्राम और प्रत्येक कुठुम्व को सामुदायिक विकास कार्यक्रम के 
अन्तगंत लाने के लिये ग्राम्य सस्थाओं जंसे पचायत तथा सहकारी समितियों की 
स्थापना की जाय | ग्राम्य नियोजन (शा586 शभागंणढ) के लिये भी इन 
संस्थाग्रो का विकास अत्यन्त आवश्यक है ॥ 


र५८ | [ नियोजन : देश प्रौर विदेश में 


5-कुषि उत्पादन के कार्यक्रमों तथा साख सम्बन्धी कार्यक्रम (५००४) 
में पारस्परिक सम्बन्ध स्थापित किया जाय। ये काय प्राम्य स्तर (५॥॥०8० ॥वरच) 
पर करना गत्यन्त झ्रावश्यक है | 

प्िचाई द्वारा उपलब्ध सुविधाओं का पूर्ण उपयोग उठाने मे कमी के कारणों 
का विवेचन करते हुए कमेटी ने वहा कि जहां पर सिंचाई के साधनों का पूणरा उपयोग 
नही उठाया ग्रया है वहाँ पर सबसे प्रमुख वाघा नहरो की ग्रव्यवस्था के कारण 
उत्पन्न हुईं। ऐसा देखने म श्राया कि जहाँ एर सिंचाई की बडी वडी योजनाग्रों को 
कार्यान्वित किया ग्रया वहाँ पर खेतों तक पानी पहुँचाने क॑ लिये नालियों तथा बम्बे 
बनाने के काम मे बडी ढील बरती गई भौर इस काम म सबसे बडी बाधा, किसानो 
की इन साधनों की उदासीनता श्रौर लापरवाही के कारण पैदा हुई। इस बारे में 
यह तय किया गया कि जो काम श्रघूरा रह गया था उसको पूरा करने के लिये जीघ्र 
कदम उठाए जाये श्रीर राष्ट्रीय प्रसार सेवा खण्ड तथा सामुदायिक विकास योजना के 
प्न्तगंत क्पि उत्पादन तथा छोटी सिचाई योजनाओं के लिये जो घन राशि निर्धारित 
को गई थी, उसका उपयोग खेतों तक नाली और वम्वा बनवाने के लिये तथा 
तत्सम्बंधित क्पि कार्यक्रमों को पूय करने के लिये किया जाय! गाँव में नालियाँ 
बनाने की जिम्मेदारी योजना श्रधिकारियो (2०९०७ ४ए४४०7४०७) के ऊपर रखी 
जाय। इसके लिये स्वेच्छाचारी श्रम का सहारा लिया जाय । प्रशासकीय सलाहकार 
समिति (34शाप्राह्राब्ाठत हैवेसडटाड (एण्णश्त८्ट) के काये क्रम की जो रिपोर्ट 
तैयार हुई उसमें विस्तृत रूप से यह शुकाव दिया गया था कि विभिन राज्यो में 
स्िचाई सुविधाम्रो का पूणा उपयोग उठाने के लिये व्यापक स्तर पर काये किया 

जाय । इसके भअन्तर्गत समिति ने निम्नलिखित सुझाव पश्च किये थे -- 
(१) खेतों के लिये नालियो का निर्माण क्षिया जाय तथा सिंचाई सम्बन्धी 
अन्य कामो को पूरा किया जाय । 
(२) विभिन्न बाँध योजवाम्रो द्वारा सिचित क्षेत्रों का तीव्र गति से आधिक 
विकास किया जाय । 
(३) आदर्श कृषि फाम (0शगणा5ण४९ ए]0७) की स्थापना हो तथा 
प्विचाई युक्त जुताई के लिए उचित सत्राह तथा स्तर निर्धारित किया जाय । 
(४) जिन लोगों क॑ खेतों को सिंचाई की पूरा सुविधाएँ प्राप्त हो उनसे 
एक निर्धारित तियम के झनुसार अनिवार्य आबपाशी कर वसूल किया जाय ॥ 
(५) ग्राम्य स्तर पर मिली जुली बीज बोने छी प्रणाली ग्रपनाई जाय । 
(६) हरी खाद के उपयोग के सम्वन्ध मे बड़े पैमाने पर एक आन्दोलन 
चलाया जाय । जे 
(७) उन्नत वीज के उत्पादन को बढ़ावा दिया जाय | सरकारी कृषि फार्म 
पर इन बीजो का उत्पादन किया जाय श्रौर बीज भण्डारो को स्थापना को प्रोत्साहन 


दिया जाय । 


द्वितीय पचवर्षीय योजना का मूल्याफन एवं आशायें ] [२७६ 


राष्ट्रीय विकास परिषद (पिल्लाप्ावा 6एटा०एाग८ना: एण्प्ण्णा) द्वारा 
दिये गये इस सुफावो और सुधारो को सब्‌ १६५६-६० म बहुत महत्त्व मिला और 
इनका काफी प्रचार हुआ । कृषि उत्पादन और उसकी वृद्धि को ध्यान मे रख इन 
सिद्धान्तो का योजना निर्माताओं द्वारा स्वागत किया गया ॥ ऐसा इसलिए किया 
गया क्योकि योजना के प्रथम दो वर्षो में उत्पादन निर्धारित लक्ष्य से काप्ी कम रहा, 
यद्यपि राज्य स्तर पर उत्प।दन की वृद्धि के लिए अनेक कार्य किए गये । 


योजना के कुछ वर्ष बीतने के प्रश्चात्‌ क्पि उत्पादन सम्बस्वी कायेक्रमो 
को पूरा करने के सम्बन्ध मे एक और महत्वपुरा कदम उठाया गया और सालाना 
स्तर पर उत्पादन बढ़ाने के लिये प्रयत्न किए गये । फिर भी इस कार्येक्रम मे पूर्णो 
उत्साह से भाग नही लिया गया झोर इसमे काफ़ी जुदियाँ रही ) इस योजना के 
कार्यक्रम के प्रत्येक पहलू का सही विवेचन होना चाहिये था तथा प्रप्यक पहलू के 
बारे में विस्तृत जानकारी के लिए समुचित ऑॉकडो (8/80%0८$) की ग्रावश्यकता 
प्रपेक्षित थी। प्राय ऐसा देखा जाता है कि उत्पादन की वृद्धि के जो प्रतिरित्त लक्ष्य 
निर्धारित किए जाते हैं वह बतमात उन्पादन की स्थिति को घ्यान भ रख कर किये 
“ जाते है किन्तु कायक्रम की भ्रवधि के समाप्स होने पर जब बाद म हम इन लक्ष्यों की 
जाँच करते हैं तो वह विकास सूचना तथा वास्तविक परिस्थितियों के प्राधार पर 
करते है । इसका नतीजा यह होता है कि हर कदम पर अपूणता तथा भ्रसफलता के 
सक्षण दृष्टिगोचर होते हैं। इस कमी का वास्तविक रूप हम १६५६-५७ के लक्ष्यों 
मे पाते हैं, जिसम्र योजना निर्माताओं ने सन्‌ १६५६ ५७ के लिए १ ३ मिलियन टन 
प्रति वर्ष भ्रतिरिक्त उत्पादन का लक्ष्य निर्धारित किया था किन्तु १६४७-४८ तक दो 
सालो म केवल २*३ मि० टन अनिरिक्त अन्त का ही उत्पादन हुआ । इन दो सालों 
में हुए कृषि कार्यक्रम की ग्रन्य मदो के बारे मे योजना में जो लक्ष्य निर्धारित किये 
ग्रए वे नीचे भ्रस्तुत किये जाते हैं -- 
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सब्‌ १६५८-५६ मे कृषि उत्पादन की प्रगति में एक नया मोड आया । कृषि 
उत्पादन मे जो वृद्धि हुई उसके निम्नलिखित कारण थे --- १ मानसून का सहयोगी 
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रूप तथा रबी आन्दोलन के साथ किए गये ग्रन्य विकास सम्बन्धी कायेक्रम । केन्द्रीय 
कृषि एवं साथ मस्तालय ने कहा था कि अन्न उत्पादन के निर्देशनाडू जो १६४६-५० 
में १०० था, बढ कर १६५६-६० में १३१९० हो गया ग्रर्थात्‌ १० वर्ष की भ्रवधि में 
३१ प्रतिशत की वृद्धि हुई । सब्‌ १६५७-५८ के उत्पादन की घुलना में १० प्रतिशत 
की वृद्धि हुई । १६५७-४८ की साल्ल वा निर्देशनाक १२३*६ था | इस वर्ष प्रमाज का 
उत्पादन ७२५ लाख टन हुआ, जो पिदले धीन वर्षो की घुलमा में सबसे अधिक था । 
प्रन्य वस्तुप्रो जैसे जुट, तिलहन, गना (कच्चे गुड के रूप मे) क्रमश ५२ प्रिलियन 
गाँठे, ६९६ मिलियन टन तथा ७*२ मिलियन टन उत्पादन हुआ, केवल कपास के 
उत्पादन में कोई वृद्धि नही हुई झौर उसका उत्पादन १६५७-४८ के ही बराबर रहा। 


दूसरी पंचवर्षीय योजना के कृषि कार्यक्रम सम्बन्धी विकास के प्रभाव की 
चर्चा करते हुए यह कहा जा सकता है कि इसका सबसे श्रच्छा प्रभाव सब १६४८-५६ 
में हुआ । रिपोर्ट मे आगे कहा गया है कि केन्द्रीय सरकार को क्रृषि-विकास के लिये दी 
जाने वाली राज्य सरकारों की सहायता को वन्द नही करना चाहिये । कमेटी के 
सुझाव को मान कर केन्द्रीय सरकार ने सत्‌ १६५९-६० के कृषि कार्यक्रमों के लिए 
३६ ८७ करोड रुपये की रकम प्रदान की | इस प्रकार १७४८ करोड रुपया दीधे<. 
कालीन ऋण के रुप में तथा ४ ३६ करोड रुपया अनुदान के रूप में दिया गया। 
केद्रीय सरकार की इतनी बड़ी सहायता के फलस्वरूप दूसरी योजना में छोटी सिंचाई 
योजना के ग्रन्तगगंत € मिलियन एक्ड भूमि को सिंचाई का लक्ष्य निर्धारित किया 
गया था, जो विभिन्न क्षेत्रों मे उपलब्ध मानव झक्ति की तुसना में बहुत कम था। 
उसके बारे में भी यह सन्देह व्यक्त किया जाता है कि योजना श्रवधि की समाप्ति तक 
शायद यह लक्ष्य पूरा नही हो सके क्योकि योजना काल के प्रथम दो वर्षो मे केवल 
३५ मिलियन एकड भूमि ही इस कार्यक्रम के अ्च्तगंत सिंचित की जा सकी 
१६५६-५७ भ क्षपि वीज फ़ार्मो की सख्या केवल ३४३ थी, जब॑ कि योजना 
का लक्ष्य ४१५५ दीज फार्मो को स्थापित करते का था | योजतरा काल की दूसरी 
साल में (१६५०-५१) १४१६ कृषि फार्म खोलने का ग्रनुमान किया था, जन केवल , 
7१०६४ कृषि फार्म ही निर्धारित किये जा सके । १६५९-६० मे वीज फार्मों की 
» स्थापना के लिये सरकह्नार ने ४ ७ करोड़ रुपये दिए जिनसे ७८८ फार्मो की स्थापता 
हो गई | इस प्रकार १६५६-६० तक २७०० क्ृषि फार्मों की स्थापना हुई जिनमे 
से २४०० पर उन्नत वीजो का उत्पादन आरम्भ हो गया। 
कृषि बीज फार्मो की स्थापना के बारे मे आवश्यकता इस बात की है कि 
इनके लिए जो जमीन प्राप्त की गई है उसके जीघ्र उपयोग के लिए इन कार्यक्रमों 
को जीघ्र पूरा क्या जाय, जिससे वि झल्पकास म ही उन्नत थीज की बढती हुई 
माँग को पूरा किया जा सके । राज्यो से भी इस बारे में झ्राशा की गई हि वे सिचित्‌ 
तथा वर्या वाले क्षेतरो मे शीघ्र से शीघ्र कृषि बीज फार्मो को स्थापना करें, साथ ही जिन 
क्षेत्रों की मुरय उपज गेहूँ और चावल है, वहाँ पर उन्नत बीज के फार्म खीले जाये । 
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साधारण तौर पर इन दो फ्सली के लिए श्राज व्यापक क्षेत्र मे उन्तत बीज की 
सुत्रिधाएं प्राप्त है । 

रासायनिक खाद की पूर्ति में विदेशी विनिमय की जो बाघा है वह वास्तव 
में दुर्भाग्यपूर्ण है । पिछले ६ वर्षो में अ्र्थत्‌ १६४१-५२ से १६५६-५७ के बीच ज्े- 
रक की मॉग ३ लास टन से बढ कर & लाख टन हो गई। योजना में भ्रमोनियम 
सस्फेट के रूप में १८ ५ लाख टन खाद्य प्राप्त करने का लक्ष्य रखा गया था फिर 
भी खाद की बढती हुई माँग को देखते हुये यह चहुत कम था। सच १६५७ के भन्त 
में स्थानीय खाद वनान के सम्बन्ध में दो योजनायें ($0०७०८७) बनाई गई । १६४७- 
भ्रू८ म स्थानीय खाद विकास कार्यक्रम ७४८ राष्ट्रीय प्रसार सेवा सामुदायिक खण्डो 
में फेल गया तथा २०२३ पचापतो के क्षेत्र में इस कार्यक्रम को अपनाया गया । इस 
दिल्ला म बड़े हो ठोस कदम उठाए गए, उडीसा के तट्वर्ती क्षेत्र में मोनजाइट सैन्ड 
(१४०॥४४४६ 5470) की प्राप्ति हुई है जिसका प्रयोग थोरियम और यूरेनियम को 
बताने के लिए क्या जायेगा । 


१६५६-५७ में कृपि-उत्पादन के कार्यक्रम पर व्यय 
होने वाले धत का विवरण 
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१६५६ से १६५६ तक तीन वर्षो म कृषि उत्पादन के लिए करीब ६५ करोड 
ह० का झनुमानित व्यय हुआ । कृषि उत्पादव सम्ठन्धी कार्यक्रमों को और अ्रधिक 
तीब्र करन के लिए यह सुझाव दिया गया था कि योजना की अवधि तक इनके लिए 
निर्धारित १७० करोड को रकम को वढा कर २१८ करोड रु० कर दिया जाय। 
इस बेद्धि की अधिकतम राशि अर्थात्‌ ( ३० करोड र० ) छोटी घिचाई योजनाओं 
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पर व्यम की गई झोर प्रन्य कार्यक्रमों पर केवल १२ करोड रु० खर्च किए गए। यह 
धनराशि, वास्तव में कृषि सामुदायिक विकास कार्यक्रमों के लिए निर्धारित लक्ष्य मे 
अतिरिक्त वृद्धि के लिए खर्च को गई । 


२--सासुदायिक विकात्त कार्यक्रम 
((शग्रप्रणांए 00₹0क्आशा६ ?00ट्टात्रा7९5) 


भारत सरकार ने इस वात का द्विश्चय किया है कि निर्धारित लक्ष्य के अनु- 
सार सद्‌ १६६३ तक समूचे देश को सामुदायिक विकास कार्यक्रम के प्रन्त्गंत लाया 
जाय । इस बारे में सयुक्त राष्ट्र सध के एक मिशन ते जो यह सुकराव दिया था कि 
सामुदायिक विकास कार्यक्रम को सारे देश में फेला दिया जाय, वह अस्वीकृत कर 
दिया गया है। 


सब्‌ १६४६-५७ में ४६४ क्षेत्र ([छा०ल८७) तथा १६५७-५८ में ५६७ विकास 
खण्डो बो राष्ट्रीय प्रसारण योजना के अन्तगंत लाया गया । इन दो वर्षो में करीब 
४४० सामुदायिक विकास खण्डो को राष्ट्रीय प्रसार सेवा में परिवर्तित किया गया। 
सब मिलाकर दूसरी योजना के दूसरी साल की समाप्ति तक इस सामुदाधिक विकास - 
खण्डो द्वारा १५० मिलियन जनसस्या वाले २७६००० गाँवो में सेवा कार्ये किया 
गया । इन दो वर्षों की प्रवधि में इस कार्यक्रम पर करीब ५३ करोड रु० खच्चे हुआ । 


३--कृषि कार्यक्रम सम्बन्धी श्रन्य उपलब्धियाँ 
(0कक 40ांश्श्शाशा बी? 0 8870प्रॉप ९) 

- श्रन्न उत्पादन, सिंचाई योजना तथा सामुदायिक विकास सम्बन्धी कायंक्रम के 
अलावा कृषि उत्पादन के श्रन्य कार्या में भी काफी विकास हुआ । अक्टूबर १६५६ 
तक ६,६०० एकड भूमि ट्रैक्टरो द्वारा जोती गई। अकेले सब १६५८-५६ की साल 
में ६७६ लाख एकड भूमि केन्द्रीय ट्रेक्टर सघ के द्ैँक्टरी द्वारा जोती गई | 

पश्मु पालन, डेरी उत्पादन, मत्स्य पालन तथा बन विकास कार्यक्रमों में भी 
आशएतीत प्रगति हुईं । ग्राम्य विकास कार्यक्रम के अन्तगेत दवूघ का उत्पादन बडाने 
तथा पशुओं की उत्पादन क्षमता बढाने के लिए १६८ नए कृत्रिम पस्च गर्माधान केन्द्र 
खोले गए तथा १०७ पुराने गर्भावान केन्द्रों का पुवुरुधधान किया गया ! ४४ ग्राम्य 
प्रसार केन्द्र खोले गए, ;. १७०४७ बछडो के पालन पोषण के लिए सहायता दी गई। 
पशुओं के चारे की व्यवस्था एवं उनकी विक्री की व्यवस्था के सम्बन्ध में भी 
आवश्यक कदम उठाए गए । 
कुवकुट विकास कार्यक्रम के भ्रन्तगंत बस्‍्बई। उड़ीसा तथा मध्यभ्रदेश में ३ 
क्षेत्रीय कुककुट विकास केक खोले गए, इनके अतिरिक्त एक कुक्कुट केन्द्र दित्ती 
अदेश से पहले से ही स्थापित था । मछली उद्योग के विकास के लिए ग्राम्य स्तर पर 
घड़े ही सराहनीय कार्य किए गए। इस सम्बन्ध में बहुत से भछुपे को प्रश्चिक्षण दिया 
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गया तथा सहकारी समितियों के द्वारा भी मछली उद्योग के विकास के लिए भी 
सहायता दी गई। वन लगाने के सम्बन्ध मे केन्रीयं सरकार ने राज्य सरकारो को 
१६१ लाख रु० कर्ज तथा अनुदान के रूप मे दिया ! भूमि क्षरण (80] र०्झणा) को 
“रोकने के लिए राज्य सरकारो ने १८० स्थानों पर प्रयास किया, जिससे ८"४६ लाख 
एकइ जमीन को फायदा हुप्ना तथा ३६ करोड रुपया ख्चे हुआ । चकब-दी विकास 
कार्यक्रम के लिए भी सराहतीय प्रयत्न किए गए। सन्‌ १६५५-५६ के चकबन्दी 
कार्य के लिए राज्य सरकारो को ७६ २ लास रुपयो की सहायता प्राप्त हुई । 
सन्‌ १६५८-५६ के लिए, योजना मे, ३६ करोड रु० इस कार्यक्रम के लिए 
निर्धारित किए गए । इस वर्ष मे सामुदायिक विक्रास के लिए जो कायब्नम निर्धारित 
किए गए वह बहुत कुछ प्रायोजनन समिति (ए०ण्णाप्रढ्ट छा ए]89 छ़णुट्टा$) द्वारा 
सामुदायिक विकास तथा राष्ट्रीय प्रसार सेवा खण्डो के लिए नियुक्त निरीक्षण 
सम्रिति (8प्र0ए ८४४) का सिफारिशों के ग्राधार पर किए गए। इसी वर्ष इस 
कायग़्म के अन्तगेत सामुदायिक विकास के सम्बन्ध मे पुनतिचार हुआ और सव्वे- 
सम्मति से यह तय किया यया कि बजाय इसके कि द्वितीय योजना की भ्रवधि की 
समाप्ति तक सब गाँवो में सामुदायिक विकास खण्डो की स्थापना की जाय, ( जैसा 
कि योजना के ्रारम्भ में कहां गया था ) श्रावश्यक्षता इस थात की है कि इस कार्ये- 
क्रम को धीरे धीरे तथा सुचारु रूप ये चलाया जाय तथा करीब १०७५ विकास 
खण्डो की स्थापना तीसरी पंचवर्षीय योजना में की जाय और इस काय॑ को प्रवटूबर 
१६६३ से पहले समाप्त न किया जाय । 
दूसरी पचवर्षीय योजना को सफल बताने के लिए और भुख्य रूप से कृपि 
उत्पादन के लक्ष्य को पूरा करने के लिए सामुदायिक विकास क्षायक्रम पर अधिक 
बल दिया जाय, जो निम्नलिखित बातो पर आधारित है । इसके लिए निम्नलिखित 
बातें अनिवाय हैं -- 
(१) विभिन्न विकास खण्डो का, जो समान एजेन्सी के तौर पर सम्मिलित 
रूप में कार्य करते है, विस्तार किया जाय । 
(२) उन सावंजनिक सस्थाग्रों का विस्तार किया जाय जो स्थानीय श्रम 
साधनों द्वारा स्थामीय विकास कायक्रमों को पूरा करन की जिम्मेदारी उठाती है । 
(३) सहकारी समितियों के वारे मे यह सुझाव दिया गया है कि सन्‌ 
'* १€६० ६१ तक २८००० साधन सहकारी समितियों की स्थापना की जाय । 
इसमे से १०,००० नई समितियाँ खालौ जायें तथा बाकी का सहकारी प्रुनयठन 
किया जाय। 
इन कार्यक्रमों के विकास कार्य की गति काफी घीमी रही । इसी कारण इृषि 
उत्तादन तथा छोटी सिंचाई योजना सम्बन्धी कार्यक्रमों के बारे म व्यय कौ राशि 
पर पुनविचार हुआ और यह तय क्या गया कि इन कार्यक्रमों के लिए निर्धारित 
१७१ करोड रु० की कुल लागत में कटौती की जाय | फलस्वरूप, इनके विकास के 


शेप ] [ नियोजन * देश और विदेश में 


लिए उपयुक्त पैमाना निर्धारित कर विभिन्न मदो के ख़्चें में निम्नलिखित परिवर्तत 
किए गए :-- 
द्वितौय पचवर्षीय योजना मे विकास कार्यक्रमों पर निर्धारित 
वास्तविक तथा सशोधित व्यय 
(रुपया करोडो मे) 








बिक 07 योजना के | योजना के अन्‍्तगंत 
अन्तर्गत निर्धारित | पुर््तर्धारित रक्ष्म 








विकास के कार्यक्रम _ वास्तविक रकम 
| बुल| केद्ध [राज्यों बुल| बंच्ध (डर, 
द्वारा द्वारा द्वारा | द्वारा 
| 
१-पशु पालन तथा दूध की पूर्ति ५६ ५८ |५००५| ३६ ६ | रे० 
२--जगलात (भूमि क्षरण रोकने के लिए) | ४६|६० ४० ० ३६ ६ | ३० 
३-मत्स्य पालन १२३६ | ८६० १० ३ ७ 
४--प्रन्न गोदाम, क्रय विन्नय तथा | 4 
सहकारिता डर ड० ३ ०| ४०, ४ | ३७ 








५--विविध १००६ | ६५ ७ १। ६ 
४- सिंचाई एवं जल-विद्युत शक्ति 
(फंड्रभ्ांणा & 70एश) 
द्वितीय पचवर्षीय योजमा के अन्तर्गत जल तथा विद्युत शक्ति के विकास के 
लिए कुल लागत का १६ प्रतिशत भाग निर्धारित किया गया भर इस लागत मे 
से 9६ प्रतिशत रकम राज्यों द्वारा ब्यय करने का लक्ष्य रखा गया। १६५८ ४६ के 
अन्त तक इस सम्बन्ध में कूल मिला केर ४७६ करोड रुपया खर्च हुआ्आ, जिसम से 
२५७ बरोड ० बहुउद्देश्यीय ( १(ए७-७७ ७००४८) मिंचाई बोजनाम्रा के लिए रखा 
गया । १६३ करोड रू० विद्युत शक्ति के विकास के लिए तथा बाकी का २६ करोड 
रूपया अन्य कार्यक्रमों के लिए निर्धारित क्या गया । १६५६-५७ में कुल व्यय १५० 
बरोड रुपया हुआ । इसी प्रकार १६४७-४८ में १६६ करोड तथा १६४८-५६ मे 
अनुमानित व्यय १६० करोड रुपया हुआ । 
दूसरे पचवर्पीय येजना मे छोटा-छोटा सघाई येजिनाग्रे। के विकास के 
प्राथमिकता दी गई क्योकि एक तो इन पर व्यय कम होता है और दूसरे इनके द्वारा 
तत्काल ही भ्रच्छे परिणाम प्राप्त हो जाते है। 
प्रथम पंचवर्षीय योजता मे धिचाई कार्ये सम्बन्धी उपयोगिता एवं उपलब्धि 
मे बहुत अन्तर रह गया था । प्रथम पचवर्षीय योजना मे ८ ५ सिलियन एकड जमीन 
की सी चने का लक्ष्य निर्धारित किया गया था किस्तु योजना की समात्ति तक केवल 
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€ ३ मिलियन एकड भूमि ही सीधी जा सकी । वास्तविक रूप से भिचिस क्षत्र तो 
क्रेवल ४ मिलियन एकड से कुछ ही ज्यादा था। दूसरी पचवर्षीय योजना में सिचाई 
सम्बन्धी इस कार्यक्रम को पूरा करने म दो समस्याएँ सामने झायी। (१) प्रथम 
कठिनाई प्रथम योजना द्वारा प्रारम्भ की गई सिंचाई योजनाश्ो को पुरा करने के 
सम्बन्ध मे श्राई । चूंकि पिछले कार्य को पूरा करना जरूरी था ब्रत नए कार्य 
शुरू करने के सम्बन्ध मे देर हुई । (२) दूसरी मुख्य कठिनाई सिंचाई सुविधा द्वारा 
उपलब्ध उपयोग उठान के लिए साधनों की कमी के बारे में थी क्योकि किसी भी 
काम के लिए एक साथ साधन जुटाना बडा कठिन होता है । 
उन क्षेत्रों मे जहाँ पर कि सिंचाई सुविधाझ्ो के बदले में झआबपाशी की 
व्यवस्था नहीं की गई थी सिंचाई कार्येक्रमों का पूर्ण लाभ न उठाया जा सक्रा । 
और इस काम में काफी ढील वरती गई । सरकारी तौर पर भी इस बात को व्यवस्था 
नहीं की गई कि प्रस्तुत क्षेत्र के समल्‍्त खेतों को पानी लेता अनिवार्य है। यह बात 
मुख्य रूप से स्थ,व बेल (पप्०८ "४८ा)) द्वारा सिचाई के सम्बन्ध में हुई । इसी प्रकार 
दक्षिणी पूर्वी क्षेत्रों के कुछ कार्यक्रमो वे बारे मे भी यही कठिनाई झ्ायी । जैसा कि 
रिपोट से विदित होता है, सब्‌ १६५६ तक ३००० 'मलकूपो' का निर्माण हुप्रा 
- जिनन से २९७८ कुओ द्वारा सिंचाई का काय शुरू हो गया ओर बाकी के कु्रो 
द्वारा भी शीघ्र ही भिचाई कार्य शुरू हो जाने की आाश्चा व्यक्त की गई । 
द्वितीय योजना में १२ मिलियन एकड भूमि की अतिरिक्त सिंचाई का लक्ष्य 
निर्वारित किया गया था| जिसम से & लाख एकड भूमि छोटी सिंचाई थोजनाओ द्वारा 
सिचित वरन का कार्यक्रम था गौर ३ लाख एकड बृहद्‌ मिंचाई योजनाओो द्वारा । 
किन्तु सत्‌ १६५६ ६० तक हुई वास्तविक उन्नति को देखने से पता चलता है कि 
समुचित धन की उपलब्धि होने के बावजूद भी कुल मिलाकर योजना की अवधि 
प्तमाप्त होने तक १० ४ मिलियन एकड भूमि के लिए ही सिंचाई की सुविधाएँ उप- 
लब्ध की जा सकी । सिंचाई सुविधाञ्रों द्वारा वास्ताविक तथा श्रनुमानित रूप में 
पघिचित भूमि का विवरण इस प्रकार है 


मिलियन एकडो में 


डोसा: 20७8७». --न#न ७७७» ७७.७५...» 





दूसरी योजनाओं मे श्रपेक्षित अनुमानित 
साल अतिरिक्त भूमि के लिए भूमि के लिए स्िचाई 
सिंचाई सुविधा सुविधा 
+ दृ्घ७छ. |... रण का र्श कक्लकत ०*६८ वास्तविक 
रे मर हि ९ १९११ (अपेक्षित) 
नियम ये २०२ अनुमानित्त 
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सन्‌ १६५६ के सिंचाई कार्यक्रमों के लिए यौजना मे २० करोड़ ₹० की 
व्यवस्था की गई, जिसके द्वारा २ साख एकड भूमि की सिंचाई की गई। बाढ़ 
नियन्त्रण सम्यत्धी कायक्रमों के लिए योजना में ६० करोड़ रुपये की लागत की 
व्यवस्था की गई जिसमे से करीव १२ करोड रुपया कोसी बाढ़ नियन्त्रण के लिए 
तथा दामोदर घाटी योजना (0 ७. 0 7?:णु८८४७) के लिए, तथा करीब ४८ करोड 
रुपया अन्य बाढ नियन्त्रण सम्बन्धी कार्यक्रम के लिए निर्धारित किया गया। कोसी 
बाँध के सम्बन्ध मे ऐसी प्राशा व्यक्त को गई कि यह १६६२ से पहले हो बन कर 
तैयार हो जायगा । नेपाल, भूटान तथा सिविकम की सरकार ने मिलकर ८१ विद्युत 
तथा ऋतु विज्ञान केन्द्रों की स्थापना की जिनमें से ५८ केन्द्र नैपाल में तथा २३ 
भूटान मे है। 
विद्युत ज्क्ति सम्बन्धो कार्यक्रम 
जब द्वितीय पचवर्षीय योजना की ख्परेखा तैयार की गई तो उस समय 
बिजली की क्षमता के दीघंकालीन उद्देश्य की प्राप्ति के लिए १६५० की ७ मिलि- 
मन किलोबाट की उत्पादन शक्ति को बढा कर १६६५ में १५ मिलियन किलोवाट कर 
देने का लक्ष्य निर्धारित किया गया । इसके साथ ही दूसरी योजना म अतिरिक्त 
विद्युत शक्ति का लक्ष्य ३ ५ मिलियन किलोवाट रखा गया, जिसमे से २ ६ मिलियन 
किलोबाट का उत्पादन सा्वेजनिक क्षेत्र द्वारा हुआ, ३००,००० किलोवाट विजली 
का उत्पादन निजी क्षेत्र द्वारा तथा औद्योगिक सस्थाझो के लिए झ्रावश्यक ३००,००० 
किलोवाट शक्ति का उत्पादन स्वय औद्योगिक केन्द्रों द्वारा किया गया । दामोदर घादी 
क्षत की २२५,००० किलोवाट बिअली को ग्रावह्यकता की पूर्ति के साथ ही साथ 
१२४,००० किलोबाठ अतिरिक्त उत्पादन बढ़ाने का निइचय किया गया। यह निश्चय 
इसलिए किया गया, ताकि रेली तथा श्रन्य उद्योगो की बिजली सम्बन्धी जरूरतों को 
आसानी से पूरा किया जा सके 4 
योजना मे विद्युत शक्ति के विकास के लिए ४२७ करोड रुपये के विनियोग 
की व्यवस्था की गई, जिसमे से १६५६-५७ तथा १६५७-५८ में क्रश ७५ करोड 
तथा 5५ करोड रुपया व्यय हुआ तथा १६५८-५६ में ८३ करोड़ रुपया व्यय हुप्ा । 
इस प्रकार १६९५६ से १६५६ तक के तीन वर्षों मे करीब २४० करोड ठपया बिजली 
उत्पादन पर थ्यय हुआ जिससे ७७०,००० किलोवाट बिजली का कुल उत्पादन 
हुआ | जिसमे से १७५,००० किलोबाट अकेले १६५६-५७ में पैदा की गई तथा “7 
३१०,००० किलोवाट १६५७ ५८ में पैदा की गई, बाकी का उत्पादन १६५८-४६ 
में हुआ । 
निजी क्षेत्र मे, योजना के प्रथम तीन वर्षों का बिजली का उत्पादन १४७,००० 
किलावाट झाँका गया, जिसमे से १५०,००० किलोवाट का उत्पादन टाटा विद्युत 
शक्ति कम्पनी ६ 88 एल्च्रदा एि्मफुथाण ) के ट्रॉम्बे स्कीम ( एप्णणा० _ 
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प790]40607 ) द्वारा किया गया । इस सम्बन्ध में सबसे महत्त्वपूर्ां तथ्य यह है कि 
विद्यूतत शक्ति कार्यक्रम मे सबसे बडी बाघा विदेशी विनियम (छणलए० ऋ०ी००१०) 
की है; जिसके द्वारा बडी विद्यूत्त मशीनों का आयात होता है। ध्यान रखने योग्य 
बात यह है कि पिछले छुछ वर्षों में मोटर तथा अन्य मश्नीनरी सम्बन्धी कल्नपुर्जो के 
उत्पादन करने वाले कारखानो में जो वृद्धि हुई वह भी विदेशी विनिमय द्वारा झायात 
की गई विद्यू त्त मशीनों द्वारा हो हुई । नवीन अनुमानो के झनुसार “एक एणुव्ण्ए! 
को सूची मे सम्मिलित विद्यूत्त योजनाग्रो के लिए ३६ करोड रुपये की विदेशी 
विनिमय राशि रखी गयी तथा अन्य योजना के लिए केवल ३४ करोड रुपया की 
विदेशी विनिमय की राश्नि निर्धारित की गई । इस लागत के अलावा ३ करोड रुपया 
के विदेशी विनिमय की प्रतिवर्ष अतिरिक्त अधज्यकता समभी गई, जिसके हारा 
पूर्व स्थापित बिजली घरो की मरम्मत का कार्य किया गया। 
यद्यपि इन समस्त कार्यक्रमों को पूरा करने के लिए व्यापक पैमाने पर हर 
सम्भव बादम उठाए गए किन्तु फिर भी इस काये में बहुत कुछ विलम्ब हुआ ओर 
नए बनाए गए, बिजली घरो द्वारा १६५६-६० तक कोई लाभ नही उठाया जा सका । 
अनुमान यह है कि दूसरी पंचवर्षीय योजना के अन्तर्गत प्रारम्भ की गई नवीन 
गोजनाग्री का पूर्ण लाभ, योजना अवधि के समाप्त होते से पूर्व, नही उठाया जा 
सकता । वर्तमान उपलब्धियों के आधार पर, सावंजनिक क्षैत्र द्वारा स्थापित बिजली 
घरों से, योजना की समाप्ति तक केवल २५ मिलियन किलोवाट बिजली प्रतिवर्ष 
प्राप्त हो जायमी गौर निजी क्षेत्र द्वारा १७४५,००० किलोव'ट बिजली की क्षमता 
का ही उपभोग हो सकेगा । इसमे झोद्योगिक सस्थाप्रों द्वारा उत्पादित्‌ ३००,००० 
किलोवाट विजलो की मात्रा भी शामिल होगी, जो उद्योगो के निजी उपभोग के लिए 
होगी । इस प्रकार द्वितीय पचवर्षीय योजना मे कुल मिला कर करीब ३ मिलियन 
किलोवाट बिजली का उत्पादन हो सकेगा, जबकि योजना का लक्ष्य ३ ४ मिलियन 
किलोबाट बिजली पेंदा करने का था अर्थात्‌ करीब ५००,००० मिलियन की कमी 
रहेगी । 
योजना में सम्मिलित बिजली के तारों को लगाते तथा बनाने का जो लक्ष्य 
रखा गया था उससे सतोषजनक सफलता मिली । योजना का लक्ष्य ३०,००० मील 
लम्बी तार की लाइन बनाने का था जिसमे से १० ००० मील लम्बी तार की लाइन का 
निर्माण तो अकेले १६५६-५७ तथा १६५७-५८ की साल भे ही हो गया । इस प्रकार 
दूसरी पचरवर्षीय योजना के अन्तर्गत १०,००० गाँवों को बिजली प्रदान करने के 
लिए ७५ करोड रुपये की घनराशि रखी गयी, जिसमे से प्रथम दो वर्षों मे करीब 
िप्रू०० गाँवों को बिजली प्रदान की गईं। सव्‌ १६६० में भारत-कमाडा अणु सस्यान 
द्वारा एक जांच शायुक्त की नियुक्ति की गई जिसका मुख्य उद्देशय भू-भौतिक इजी- 
वियरी तथा 50009£ के उत्पादन के सम्बन्ध मे खोज करना या जो कृषि उद्योग एवं 
दवाइयों के विकास के लिए आवश्यक रूप से सहायक सिद्ध हुई | इस समय केन्द्रीय 
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मरकार कौयना को खातों से दूर विजों कर बनाने के सम्बन्ध में विचार कर रही 
है ग्रोर ऐसा विजल्ली घर सर्वप्रथम राजस्थान में स्थापित होगी जहाँ पर कि पाती 
, शोर कोयते को बहुत कभी है । 
५--गाँव और कुटीर उद्योग धन्धे 
(शिफ्रए० & (०७86 गर0576) 
बुदीर उद्योग ग्रौर छोटे उद्योग हमारे देश के प्रायिक ढाँवे ओर राष्ट्रीय 
योजना के ऐसे महत्त्वपूर्ण धग है लिनकी कमी उपेज्ञा नहीं वी जा सबती । पहंतीं 
पंचवर्षीय बोजना में इन उद्योगों के विकास के लिए केवल १० करोड़ रुपया की राशि 
रखी गई जो इसकी उप्रगोगिता को देखते हुए बहत बम थी। दूसरी परंववर्षीय 
पोजना में इस उद्योगों के विकास के लिए २०० करोड़ रुपया की राशि रखी गई। 
विभिन्न उद्योगों के लिए मोटे तौर पर इस रकम का विभाजन इस प्रकार ते क्या 
गया है । 


उद्योग करोड़ रुपया 
हाथ करधा ३६०५ 
छोटे पैमाने के उद्योग ड६ू०० 
औद्योगिक सत्वान १ृश्ॉ०० 
दस्तबारी ६११० 
खादी तथा ग्रामोद्योग ६५१०० 


ग्रम्बर चंसे के कार्यक्रम का खर्च इसमें श्ामित नही है ! इस कार्यक्रम का 
मुख्य शश्म एक सुद्यवस्तित, सु बालित, विकेस्ित ओ्रोद्योगिक क्षेत्र का निर्माश"करता 
है; जिसके हारा रोजगार की ग्रधिक से अधिक दक्ाएँ उपलब्ध हो, तथा जनता की 
उष्प्रोग सम्वम्धी समस्त जहरते पूरी हो सर्व । जुव १६१६ मे निर्धारित सूती वल्ल 
उत्पादन का लक्ष्म ६७०० भिलियत गज से बढ़ा कर १६४६ में ६४०० मिलियन 
गज कर दिया गशा। प्रम्वर चर्खा के कार्यक्रम के प्त्वगेत हाय करपा के द्वारा 
कपडे के उद्योग को बढाने के बारे में विचार विमर्श क्रिया गया और इसके लिए 
११५० मित्रियन गज कपड़े का प्रतिवर्ष उत्पादन का लक्ष्य लिधारिति किया गया। 

१६५६-४७ में हाथ करबे द्वारा १६०० मिलियन गज कपडे का उत्पादन 
हुआ; जो १६१४-४६ की तुलना में १३० मिलियन गज अधिक था । १६४७-४८ मे 
करीब १,६५० मिलियन यज कपड़े का उत्पादन हुआ । इवे दो वर्षों के उत्पादन को 
देखने से यह अनुमान लगाया गया कि पाँच वर्षो को भ्रतधि में हाथ करने के कपडे 
के जो लक्ष्य निर्धारित किया गण है वह शायद पूरा ने हो सके; क्योकि प्रथम दो 
दर्पो मे पम्बर चलो द्वारा ४१% मिलियन गज कपड़े दा इलवादव हुआ, अवर्कि पांच 
शालो के उत्तादत का सक्ष्य १५० मिलियन गज रखागया था। इसी प्रकार 
विबसी पररेट्रियों दवा सचालिद छोटे उद्योग अत्यों के इादव का चक्ष्य भी 
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अपूर्ण ही रहेगा । ह्वितीय योजना में ६९ ओऔदोगिक सस्थान स्थापित करने की 
व्यवस्था वी गई जिसमे से ११ ओद्योगिक सस्यान पहले दो वर्षों मे ही कायम कर 
दिये गये तथा १६ सस्थान तीसरी वर्ष में खोलने की व्यवस्था की गई । छोटे उद्योगों 
को 'मार्कटिंग' तथा प्रशिक्षण की सुविधाएं देने के सम्बन्ध में क्षेत्रीय ४ लघु उद्योग 
सस्थाएँ, १२ वडी सस्थाएँ, २ शाखा सस्याएं तथा २७ प्रसारण केन्द्रों की स्थापना 
१६५७-५८ की समाध्ति तक हो गई । १६५८-५६ में एक और क्षेत्रीय संस्था, 
२ बडी सस्थाए, ३३ भ्रन्य प्रसारण केन्द्रों की स्थापना की गई । 
योजना के प्रथम दो वर्षों में लब्चु उद्योग तथा ग्राम उद्योगों पर कुल ५६ 
करोड के करीब रुपया खर्चे हुआ । तीसरी साल मे यह खच बढकर ६१ करोड़ 
झुपया हो गया । सन्‌ १६५--५६ में इस बारे में एक नई समस्या श्रायी,--वह इस 
क्रार्यक्रो को चलाने के लिए केन्द्रीय राज्य सरकारों के पाध धन की कमी के 
सम्बन्ध मे थी। इस बात के प्रमाण मिले हैं कि राज्यों मे लघु उद्योगों को चलाने 
के सम्बन्ध मे जो क्रार्यक्रम बनाए गए, उनके लिए निर्षारिस रकम के श्रलावा और 
अधिक धन की आवश्यकता पडी, जिसका वास्तविक आमदनी पर गहरा प्रभाव 
पड़ा । वतंमान प्रगति की दर के दृष्टिकोण के आधार पर, योजना के अन्तिम दो 
“बर्षों में, इत क्रार्यक्रमों को चलाने के लिए काफी धत की आवश्यकता अपेक्षित 
समभी गई है। 
इसी प्रकार हथ करघा उद्योग के उत्पादन के सम्बन्ध में यह निविवाद रूप से 
कहा जा सकता है कि श्रगर, इस उद्योग के लिए निर्धारित ७०० मिलियन गज कपड़े 
के लक्ष्य को पूरा करता है तो इसके लिए ग्रन्तिम दो वर्षों में काफी घन जुटाता 
पड़ेगा भ्रथवा मिल के कपड़े का उत्परदिध बढानां होगा। इस हथ करघा उद्योग में 
प्रयुकत विजली सस्थानी के कारण भी काफी असुविधा आयी जिसको देखते हुए यह 
आशा ब्यक्त की गई कि हथ करघा उद्योग के उत्पादन म त॑प्य्ता लाना ग्सम्भव ही 
रहेेण । लघु उद्योग्रों के लिए निर्धारित राशि का पूर्णरूप से उपभोग क्रिया गया। 
झ्रौद्योगिक सस्थानो की स्थापना के बारे म भी जो लक्ष्य निर्धारित किए गए उनको 
पूरा करने के पूर्ण प्रयाय किए गए, फिर भी पाँच दर्ष की अवधि तक लक्ष्य को 
पूरा करन के लिए राज्यों को अतिरिक्त घन की आवश्यकता महसूस हुई और ग्रव 
तो यह कहा जाता है कि धन की कमी के कारण समस्त औद्योगिक सस्थानों ही 
« स्थापना नहीं हो सकेगी तथा कुछ सस्थानों की स्थापना का क्रायक्रम तीसरी योजना 
१) के लिए छोड दिया जायेगा। 
६--विज्ञाल तथा मध्यम श्रेणी के उद्योग 
(प.्रा2९ थाएऐं [एवं वाकई ९5) 


हि हली पंचवर्षीय योजना मे औद्योगिक विकास का जो कार्यक्रम रखा गया 
था वह विकास की दृष्टि से सतोपजनक नहीं था । ट्वितीय पचवर्षीय योजना में 


२६० ] - [ नियोजन : देश और विदेश मे 


झ्रोद्योगिक विकास के लिए--सार्वजनिक तथा निजी दोनों हो क्षेत्रों के लिए-- 
१०९४ करोड़ रुपये की राशि को व्यवस्था की गई । यह प्रथम योजना में निर्धारित 
२६३ करोड रुपये की रकम से ३३ गुनी अधिक थी । औद्योगिक उत्पादन की वृद्धि 
के सम्बन्ध में करीब ४६ प्रतिशत की वृद्धि का लक्ष्य रखा गया जबकि प्रथम पच- 
वर्षीय योजना में उत्पादन का केवल ३८% ही था । 

दूसरी पचवर्षीय योजना मे प्रायमिक उद्योगो, जैसे लोहा तथा इस्पात उद्योग, 
भारी रासायनिक उत्पादन के उद्योग, भारी इजीनिग्ररी का सामान तथा मशीते 
बलाने वाले उद्योग को काफ़ो महत्व दिया गया। इस भ्रकार, दूसरी योजना का 
कुल लागत का ८० प्रतिशत भाग भारी उत्पादक वस्तुओं के उद्योगों के ऊपर 
खच किया गया । दूसरा महत्त्वपूर्ण स्थान राष्ट्र के वर्तमान महत्त्वपूर्ण उद्योग जैसे, 
प्रटमन, सूती कपड़ा और चीनी के उद्योगों को प्राधुनिक रूप देने तथा भ्रभिनवीकरण 
करने को दिया गया । इस क्रायेक्रम के लिए योजना से १५० करोड रुपये की व्य- 
बस्था की गई । साधारण उत्पादन के क्रायक्रमो तथा उपभोग्य पदार्थों के उत्पादन 
घ्येयो को सम्मुख रख बहुत कुछ उद्योगो का विकेन्द्रीकरण किया गया । 

७--सार्व जनिक क्षेत्र के श्रौद्योगिक क्रार्यक्रम 
(रतागांत 700९5 | 6 [079॥९ ४९९०7) 

सार्वजनिक क्षेत के भौद्योगिक कार्यक्रम के प्रत्यक्ष विनियोग के लिए योजना 
में ५२४ करोड रुपये की राशि निर्धारित की गई। इसमें से ६०-६५ करोड रपये 
राष्ट्रीय औद्योगिक विकास निगम [पब४णाथ। वगपेपञतथों 06एश०एा०४६ 
(0०9००४४०४) की स्थापना के लिए दिए गए । लोहा तथा इस्पात के उद्योग के 
लिए २२६ करोड रुपये के विदेशी विनिमय की व्यवस्था बी गई थी, वह बढाझर 
३०२ करोड रु० करदी गई। 

१६५६-५७ तक, प्रथम योजना द्वारा परिचालित, बहुत में श्रौद्योगिक 
कार्यक्रम पूरे हो गए, जो इस प्रकार थे अलवाई का डी० डी० टी० बनाने का 
कारखाना, दिल्ली के डी० डी० टी० कारखाने का विस्तार, हिन्दुस्तान यान्तिक 
कारखाने का विस्तार, फिएशआ$एप ० सरयातेएडधशा कशाध0005 तथा सरकार 
द्वारा सचालित मैसूर की पोसलेन फैक्टरी (706 ए००छंथाए पाह्योद्वाणड इलाह- 
868 ६ ८. (ठए्टप्राफ्रटार ए6०ट29 ४०००५ ३६ 3४४०४८) का विस्तार 
करना, बगलौोर स्थित सरकारी साबुन बनाने की फैक्टरी; मैसूर स्थित नल पाइप 
बनाने का लोहे तथा इस्पात का कारखाना नेपा (7६०४) ओरौद्योगिक सस्थान के 
भ्रन्तर्गत विहार सुपर फास्फेट फैक्टरी का निर्माण आदि। इन काय्येक्रमो के पूरा 
होने के परिणाम स्वरूप डो० डी० टी० उत्पादन की क्षमता २१०० टन की हो गई 
है, पेन्सिलीन की १६२ मिलियन मीगा इकाइयो पे दथा सुपर फास्फेट की ३३००० 
टन । तेपा में इस समय ३० हजार टन अखबारी कागज तैयार किया जाता है और 


ह्ित्तीय पंचवर्षीय योजवा का मुल्याकन एवं झाशायें ] 


[ २६१ 


१६५६-६० मे २६००० टन प्रतिवर्ष इस्सूलेशन की उत्पादन क्षमता की व्यवस्था की 
गई । दूसरी पचवर्षीय योजना के अन्तर्गत इन कार्यक्रमों पर लगभग हे करोड़ रु० 


खर्चे किया जाएगा । 


१६५६ के अस्त त्तक निम्नलिखित औद्योगिक कार्यक्रमों को पूरा करने की 


“ श्राज्षा व्यक्त की गई -- 





योजनायें 


नवीन या अतिरिक्त क्षमता 





१--सिन्द्री खाद फंक्टरी का विस्तार 

२--भिलाई और रूरकेला मे प्रथम लौह 
भट्टी का निर्माण 

३-पश्चिमी बगाल मे दुर्गापुर स्थित 
कोक फैक्टरी का निर्माण 

४--भारी भ्रौद्योगिक मशीनें बनाने वाले 
हिन्दुस्तान यात्रिक कारखाने का 
विस्तार 

५--हिन्दुस्तान केबिल तथा लोहे के 
बड़े तार तैयार करने का कारखाना 





४७,००० टन नत्रजन का उत्पादन 
७००,००० टन ढलर्वां लोहे का प्रतिवर्ष 
उत्पादन 

२८५,००० टन (975 00६४) प्रत्तिवर्ष 
उत्पादन 

४०० .30॥८5, औद्योगिक मशीनों तथा 
उनके पुर्जो का प्रति वर्ष उत्पादन (पूर्ण 
क्षमता के आधार पर) 

५३० मील लम्बे तार (086) तथा 
३०० मील लम्बे (८००४5) तार तैयार 
करना 


योजना आयोग द्वारा ऐसी झ्ाशा व्यक्त की गई है कि निम्नलिखित श्रोद्योगिक 
संस्थानों में तो दूसरी योजना की समाप्ति तक उत्पादन शुरू हो जाएंगे “-- 





श्रौद्योगिक कार्येक्रम 





। लवीत या प्रत्िरिक्त उत्पादन क्षमता 
॥ 





१--भिलाई रूरकेला तथा दुर्गापुर के 
इस्पात के कारखाने 

२--नगल का खाद का कारखाना 

३--खदान सम्बन्धी लिगनाइट योजना 

४--हिन्दुस्तान एन्टिवायोटिक विस्तार 
के भ्रन्तगंत स्ट्रंप्टोमाइसिन का 
कारखाना 

$-स्ूर के छोह 
विस्तार के अन्तगत फंरों घिलकन 
का उद्योग 

६--बिजली प्रोक्‍्नेन इन्सुलेटर उद्योग 
विद्यर 

७--हिनदुस्तान झ्विप यार्ड का विस्तार 


पत्गउत्तर प्रदेश की सरकारी सीमेण्ट 
फैक्टरी वह विस्तार 


ड्म्प्रात ह्योग के | 


२२ मिलियन टन इस्पात, ६७००,००० 
टन कच्चा लोहा । 

७०,००० टन नन्न॑जन । 

३”५ मिलियन टन लिगनाइट | 
४५,००० कि० ग्रा० स्ट्रै प्टोमाइसिन 


२.४, +०० अत्त फ़ेडो फिल्िक़त 


२,००० टन इन्सुलेटर 


उसे १० जहाज प्रतिवर्ष निर्माण करने 
का विच्ञर 
२३१,००० टन सीमेट प्रतिवर्ष 


रध्२ ] ( नियोजन देश और विदेश में 


जिनमे से कुछ पहिया यन्‍्नो के कारखानो वा निर्माण १६६१ के मध्य 
तक होने की आशा व्यक्त की गई है। 


दुमरी योजना के भ्रन्तगंत, इन समस्त कार्यत्रमों के लिए ५५८ करोड़ र० 

की रकम प्राँक़ी गई थी तथा करीब ३२८ करोड रु० विदेशी मुद्रा के सर्च का अनु- 

 भान लगाया गया था। इनमे से १६६ करोड़ रु० के लागत खर्च तथा १०७ करोड 

२० के विदेशी मुद्रा के खचे के कार्यक्रमों को तृतीय योजना के झुरू तक पूरा करने 
की ग्राशा व्यक्त की गई है । 


उपयुक्त विवेचन से यह बात बिल्कुल स्पप्ट हो जाती है कि सार्वजनिक 
क्षेत्र के प्रपिकाश ग्रोद्योगिक कार्यक्रमों की पूति म काफी समय लगेगा और उन पर 
विनियोग किए गए रुपये का ताभ तृतीय योजना के आरम्भ से पहले नहीं उठाया 
जा सकता । इस कारण से यह भी नितिवाद रूप से सत्य है कि इन कार्यक्रमों को 
शीघ्र पूरा करने के लिए कुछ उद्योगो--ज॑से खाद निर्माण, भारी भोद्योगिक मशीन- 
निर्माण झादि के लक्ष्यों म से कटौती करना अनिवार्य होगा । जैसा कि योजता- 
विर्माताओों ने योजना वनाते समय पहले ही स्पष्ट कर दिया था कि “सम्मिलित 
वित्त की उपलब्धि के लिए जो अनुमान लगाए हैं, उदके सर्वथा सही होने का दावा 
नही किया जा सकता और उनका पूरा होता अनेक ऐसे मदों पर विर्भर करता है, 
जिनकी ठीक-ठीक कल्पना करन। आज प्रासान प्रतीत नहीं होती ।”” 
,निजी क्षेत्र मे श्रौद्योगिक प्रगति * 

सार्वजनिक क्षेत्र की भाँति निजी क्षेत्र में भी लोहे तथा इस्पात के उद्योगों के 
लिए विद्योष महत्त्व दिया गया है। निजी क्षेत्र मे उद्योग-धन्धो की स्थापता के लिए 
दूसरी योजना मे ६८५ करोड रु० की राशि निर्धारित की गई है। इसमे से ५२५ 
करोड रू० का नवीन विनियोग होगा सथा १५० करोड रु० पुराने कारखानो की 
हूट-फूट सम्बन्धी कामों मे तगाए जाएँगे । इस क्षेत्र के विकास के लिए ३२० करोड 
रुपये के विदेशी विनिमय की झ्रावश्यकता पड़ेगी जिसमे से २५० करोड रुपये नवीन 
विनियोग मे लगाए जायगे । किस्तु १६५६-६० मे जब योजना पर पुन्विचार हुम्ना 
तब निजी क्षत्र के उद्योगों के लिए निर्धारित ६८५ करोड २० की लागत को बढाकर 
छ४० करोड रु० कर दियह गया तथा १२० बरोड के लगभग की वृद्धि विदेशी 
विनिमय की राशि से की गई। के 

भ्ोजता का अध्ययव करने से पता चल्नता है कि योजना काल के प्रयम वर्ष मे 
ही करीब १३५ ०7 करोइ रुपये के बीच में विनियोग हुआ । इतना ही विनियोग 
झगली साल क्या| गया । औद्योगिक वित्त निगम [#ठकर्ताने फ्यशा०८ एणकफ०- 
एथवाणा)) ने भी इसौकार्य म काफी सहायता की । उक्त निगम द्वारा १६५६-४७ मे 
१०४ करोड रुपनी| तिजी क्षेत्र के उद्योगों को कर्ज के रूप में दिया जबकि 


द्वितीय पचवर्पीय योजना का सुल्याकन एवं झ्राश्ञाये ] [ २६३ 


१६५५-५६ में केवल २२ करोड रुपये का हो कर्ज दिया गया था। इसी प्रकार 
इस्पात के उद्योग के विकास के लिए तथा कंलटेक्स ग्रॉयल शुद्धि कारखाने के लिए, 
विदेशी पू जी के ग्रन्तयंत्र, काफी सहायता मिली । 
इतनी अधिक रक््म की प्राप्ति के बावजूद भी निजी क्षेत्र के उद्योगो के लिए 
विदेशी विनिमय की कठिनाई बनी रही । योजना काछ के प्रथम वर्ष, अर्थात्‌ १६४६ 
में हो विदेशी विनिमय की एक बहुत बडी राशि निजी क्षेत्र के उद्योगों के विकास मे 
५७ तप गई। इसी प्रकार दूसरी वर्ष ग्र्थात्‌ १६५७-४० में भी विदेशी वितिमय की 
रकम का काफ़ो विनियोग हुआ किन्तु झागे के वर्षों मे, इस क्षेत्र के लिए विदेशों 
विनिमय की काफो कमी होती गई । निजी क्षेत्र के औद्योगिक विक्रास के सम्बन्ध से 
दूसरी बाधा विद्युत बक्ति की कमी के कारण पैदा हुई । इसका मुस्य कारण यह 
था कि इस क्षत्र मे जल विद्युत विकास का जो कार्यक्रम निर्धारित किया गया उसमे 
काफी लापरवाही वरती गई तथा प्रस्तावित रकम करा दुरुपयोग किया गया। इन 
सब कॉमिये! का कारण विदेशी विज्तिमय की कठिनाई थीं । 
इस तरह, इन सभी विपम परिस्थितियों के कारण, निजी क्षेत्र के बिए 
- निर्धारित औ्रौद्योगिक कार्यक्रम सफलता पूर्वक नहीं चलाए जा सके । यहाँ पर यह 
कहना कठिन है कि इन सब परिस्थितियों का एकमात्र कारण विदेशी विनिमस की 
कठिनाई था किन्तु वास्तविकता के भ्राधार पर तो इसके भर भी कई कारण थे। 
योजना के ग्रस्तिम वर्षो में कुछ विशिष्ट उद्योगों के लिए, विदेशी विनिमय की 
काफी सुविधा प्रदान की गई जो निम्म प्रकार है -- 
१८वें श्रौद्योगिक बार्यक्रम जो (केस्रीय उपाय) कोर स्क्रीम (00८ शाक्षा) से 
सम्बन्धित हैं जैसे. रिफ्रैक्टरी उद्योग, रेल के डिब्बे बनाने वाले उद्योग आदि । 
र--उन प्रौद्योगिक कार्यक्रमों के लिए, जो उन्नति के शिस्रर तक पहुँच गए है तथा 
जिनमे बहुत माल पहले स ही विदेशी विनिमय के द्वारा ही उत्पादन होता रहा है। 
३--उत ग्रौधोगिक कायक्रमो के लिए भी जो बहुत ही थोडे समय मे विदेशी विनिमय 
की राशि को कमा कर लौटा दग्रे, विदेशी विनिमय की सहायता दीगई है । 
भ्रेत हम विभिन्न उद्योगों मे हुई उत्पादन को वृद्धि का विवरण देते है * 


देश ग्रौर विदेश में 
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२६६ । [ नियोजन देश और विदेश मे 


योजना के प्रकाशन के वाद कपास उत्पादन के लक्ष्य में परिवर्तन कर दिया 
गया। इसके सम्बन्ध में सरझ्ार ने २९१ मिलियन तकुग्रो ( $ए97का८३ ) तथा 
१८,००० स्वचालित चर्सो को लामसेन्स देने का सिर्गय क्रिया था। इस संरदभे मे 
योजनो द्वारा जो ३० कराड़ रुपयां विनियुक्त रसी गई थी उम्रकों वंढाफुर ६९ 
वारोड १० कर दिया गया सभी सर लगाए गए तकुग्रो को साय दिया गया। 
चीनी उद्योग वे बारे मे २ १५ लाख टन उत्पादन वा झनुमान दिया गया, जिसकी 
१६६०-६१ तक पूरा हो जाने की ग्राज्ञा व्यक्त का गई। इस उद्योग वी क्षमत्ता 
बढ़ाने के लिए विदेशी विभिमय की झ्रावश्यक्ता भी ग्योक्षित नहीं रही। कागज 
उद्योग के सम्बन्ध प ऐसी ग्राशा व्यक्त की गई कि यदि इसक्रो १० करोड़ २० के 
विदेशी विनिमय की सहायता मिल जाय तो इसकी उत्तादन क्षमता ४०,००० टन 
हो जाय । यद्यपि इस उद्योग की ध्षामता म ५०,००० टन वी कमी रही किस्तु फ़िर 
भी ३४० ००० देने की उत्पादन क्षमता की प्राध्ति भी सन्‍्तोपजनक हो सकती है। 


नकली रेशम तथा नाइलौन उद्योग की उत्पादन क्षमता को बढाने का विचार 
किया गया तथा इसकी उत्पादत क्षमता ७७ ० मिलियत पौण्ड होगई जो योजना के 
निर्धारित लक्ष्य से काफी बढ कर थी । इस सम्पूर्ण उत्पादन क्षमता में ४ लाख पौषण्ड 
सतली रेशपत का बच्चा चागा तथा ५४८ लाख पौष्ड भाइलौन का धागा सम्मिलिह 
है, जिसमे से कुछ घागे का प्रयोग मछली उद्योग की जाल बनाने सम्बन्धी आवश्य- 
कताओ को पूरा करने के लिए किया जाएगा। 


भारी प्रौद्योगिक मशीवरी के उद्योगो की स्थापना के लिए भी विदेशी विनि- 
मय की व्यवस्था की गई है भ्रौर उद्योगों के लिए ३०,००० टन की फालतू छुगदी 
(050५778 ९०७) के उत्पादन का लक्ष्य निर्बारित सिया गया ताकि नकली रेशम 
तथा स्टेपिल फाइबर उद्योग (5७96 प0९ 7१050) ) के लिए विदेशों से जो 
कच्चा माल श्रायात किया जाता है उसकी निर्भरता समाप्त हो जाय । 


निजी क्षेत्र म औद्योगिक कायक्रम की प्रमुख विज्वेपता कपास तथा छूड़ 
उत्पादव सम्बन्धी उद्योगो का अभिनवीकरणा करने का कार्यक्रम (2४ध०१कयाप्रट्बेाण 
7087४7077८) था । योजना के ग्न्तगत चीनी उद्योग के विकास के लिए भारी 
जोर दिया गया भर इसवे पुनुरुत्यान के लिए ५० करोड़ रु० की राशि रखी गई । 
इस प्रकार लोहे तथा इस्पात उद्योग सहित इन समस्त उद्यायों के अलावा अन्य बहुत 
से छोटे-छोटे पैमान के उद्योगों के पुतुरत्यान के लिए भी विचार विमश हुआ ग्ौर 
उनके विकास के लिए करोड़ा रु० का अनुदान दिया गया । एसा अनुमान लगाया 
गया है कि दूसरी पववर्धीय योजना की द्वितीय वप की ग्रवधि के समाप्त होते तक 
कपाम वथा क्षूट उद्योग के लिए, मशीवरी के श्रायात मे, ३५ करोड़ रु० खर्च हीगा 
किन्तु चीनी उद्योग की मशीनों वे लिए सम्भवत इतनी वह्ढी धन राशि की गा 
इयकता नहीं बेटी, और काफी विदेशी विनिमय की वचत होगी । अगर विदेशी 
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विनिमय की बचत होगी । अगर विदेशी विनिमय की जरूरत के बारे में वास्तविक 
अनुमान सही निकलते है वव भी वजट के सन्तुलन के लिए ३५ करोड रु० अ्रतिरिक्त 
विदेशी विनिमय की आवश्यकता पडेगी । किन्तु इस बारे मे यह कहता कठिन है कि 
- इसकी प्राप्ति किस हद तक हो सकेगो क्योकि यह बहुत कुछ सीमा तक कपास तथा 
जूट उद्योग के लिए दी गईं प्रमरीका की आर्थिक सहायता तथा जापानी ऋणख- 
राशि पर आधारित है। 
सुविधा के तौर पर हमे यहाँ पर निजी क्षेत्र के विकास कार्यक्रम के कुछ 
प्रमुख तथ्यों को प्रस्तुत करना उपयुक्त होगा -- 
(श्र) ऐसा श्रनुमान लगाया गया है कि अगर ३२ करोड रु० की विदेशी विनि- 
मय की राशि प्राप्त हो जाय तो पूर्व तालिका के कालम नम्बर ५ की उत्पादन क्षमता 
का लक्ष्य प्राप्त हो जाय और इसी सदमे में ऐसी ग्राश्ा व्यक्त की गई थी कि अगर 
सब्‌ १६५८-४६ तथा १६५६-६० में इनमे से कुछ उद्योगो के लिए दी जाने वाली 
अमरीकी श्राथिक्त सहायता तथा जापानी ऋण राश्ि प्राप्त हो जाती तो ३२ करोड़ 
की विदेशी विनिमय को राशि को प्राप्त करना कुछ भ्रसम्भव न होता परन्तु ऐसा 
नहीं हो सका । इसके अलावा १०० करोड की अतिरिक्त धन राशि बी आवश्यकता 
पड़ेगी क्योकि पूर्व की तालिका के कालम ३ में वश्ित उत्पादन लक्ष्य की प्राप्ति के 
लिए काफी विदेशी विनिमय की आवश्यकता अपेक्षित समझी गई थी जो वास्त- 
बिकता के आायार पर न्यायसगत थी। 
(व ) कॉलम ४ में वशित लक्ष्यों की प्राप्ति के बारे में मिम्नलिखित बातें 
उल्लेखनीय हैं -- 
१--पअल्यूमिनियम, फैरोमेगनीज तथा कास्टिक सोडा के बारे में जो उत्पादन लक्ष्य 
निर्धारित किए गए थे उनको सम्पूर्णो रूप से प्राप्त नही किया जा सकेगा । 

२>--भारी रामायतिक पदार्थों के लिए जो उत्पादन लक्ष्य निर्धारित बिए गए थे 
(कुछ रासायनिक घोन तथा कास्टिक सोडा को छोडक्र) वे पूणरप से प्राप्त हो 
जायेगे किन्तु सीमेट तथा डाईस्टफ के उत्पादन नक्ष्यों की प्राप्ति मे थोडी 
कमी रह जायगी । इसी प्रकार रिफ्रैक्टरी के लक्ष्यों में भी गपक्षाइत कुछ कमी 
रह जायगी। 

३--इजीनिर्यारिग उद्योगों के क्षेत्र में 'स्ट्रक्चरल फैप्रीकेशन! तथा चीनी के लिए 
झ्रावश्यक मशीनों को छाडकर अन्य सभी प्रकार की मन्नीनो के उत्पादन लक्ष्य 
की प्राप्ति म कुछ कमी रहेगी किन्तु रेल के इन्जन, बैगन तथा बाइसिकलों के 
उत्पादन लक्ष्य पूर्ण त्त्प से प्राप्ण हो जाएँगे। मोटर गाडियो के उत्पादन में 
काफी कमी रहेगी तथा इसके उत्पादन लद्ष्य की प्राप्ति मे ८० प्रतिझ्मत तक ही 
आत्म-निर्भरता मिल सकेगी । 

४--विद्यु त इजीनियरिंग उद्योगों के लक्ष्य पूर्ण रुप से प्राप्त हो जायेगे तथा कुछ 
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8 में ती लक्ष्य से भी अधिक आ्राष्ति हो जाएगी डिन्तु विर (श्र) तथा 
प्लास्टिक केविल्स के सम्बन्ध से कुछ कमी रहेगी। 


॥--उपभोग्य वस्तु उत्तादन करने वाले उद्योगों के लक्ष्य भी लगभग प्राप्त हो 
जायेंगे, केवल काग्ण, प्रखवारी कागज, नकली रेशम के कच्चे घागो-- 
(779पला७) तथा चीनी के सम्बन्ध में कुद् मामूली सी कमी रह जायगी। 
नकली रेशम उद्योग के प्रारम्भिक लक्ष्यों की प्राप्ति में भ्राधिक्य रहेगा तथा 
चीनी उत्पादन के लक्ष्यों की भी पूरं रुप से प्राप्ति हो जायेगी । 


है पूर्ण विवेचन के श्राधार पर, मौदे तौर से यह कहा जा मझुता है कि औ्रौद्यो 
गिक क्षेत्र के सभी कार्यक्रमों के प्रारम्भिक लक्ष्यों की, ७० से ८० प्रतिशन तक, 
प्राध्ति हो जाएगो। जब ३५ करोड ₹० के विदेशी विनिमय वी प्राष्ति हो जाएगी 


तो उद्योगों के अम्िववीकरण तथा पुनुरुत्याव सवंधी सभी कार्यत्रम पूरे किए जा 
सकेंगे । 


प--भ्रौद्योगिक उत्पादन सें वृद्धि 


सत्‌ १६५६ में वाशिज्य तथा उद्योग के क्षेत्र से-ओऔद्योगिक उत्पादन, निर्यात 
श्राप (६7७० #७४7०४8), मशीन निर्माण उद्योग तथा प्रत्य ग्रौद्योगिक कार्यों मे-:... 
सार्थेजनिक तथा निजी दोनो ही क्षत्रों मे-तीत्र विकास हुआ ! बाशिज्य तथा उद्योग 
मस्त्रालय की सन्‌ १६५६ ६० की वापिक 'रिपोर्ट' में कहा गया है कि विदेशी विनिप्रव 
की कठिताई होते हुए भी शद्योगिक उत्पादन मे किसी प्रकार की कमी नहीं होने दी 
जाएगी । सन १६५६ का औद्योगिक उत्पादन पिछले वर्षों की तुलना में काफी 
अधिक था । 


सच तो यह है कि दूसरी पच्रवर्षीय योजना में, झौद्योगिक उत्पादन की 
यूची में वरश्ित वस्तुओं के अलावा काफी वृद्धि हुई है । पेनिसिलिन जिसका कि स्व 
१६९५१ से उत्तादन हो रहा है, श्रौधोगिक सूची में नही है। इतो प्रकार सूती वस्त्र 
उच्चोग, जुट उद्योग तथा चीनी उद्योग के विकास बारे में भी सूची म पूर्ण विवरण 
दिया गया है जो आजकल काफी उत्पादन कर रहे है । 


अन्य औद्योगिक वस्तुएँ दिनका कि दूसरी पच वर्षीय योजना में महत्ववूरं 
विकास हुआ है इस प्रकार है--चीती उद्योग, डीजल इन्जन, मशीनों के छीटे- 
छोटे कल पुर्जे, श्ौदो मोबाइल्स सल्फूरिक एस्रिड, लोहा तथा इस्पात, अलूमोतियम, 
सुपरफारफेट, सोडा एश, सीमेट, साईकिल, कागज तथा कागज वी दफ़्ती (80क्षपे) 
आदि । ३१ तितबर १६६० को उद्योग मलत्रातय की एक विज्ञप्ति प्रवाशित हैई है 
जिसमे कहां गया है कि उपयुक्त वस्तुओं के उत्पादत लक्ष्य जो दूसरों पच वर्षयि 





3 प्रातहाशशा 747९8, त&६४0 28 3 60 


द्वितीय पचवर्षीय योजना का सूल्याकन एवं आझायें ] [ २६६ 
| 
योजना मे निर्धारित किए गए थे, योजना की अवधि तक उनकी पूर्णरुप से प्राष्ति 
हो जाएगी । 
इस्पात तथा लोहे की खपत को बढाने के लिए इन्जीनिर्यारिंग उद्योगो के 
- उत्पादन को बढावा दिया गया है। कास्टिक सोडा, सोडा एश, सल्फूरिक ऐसिड 
सीमेन्ट तथा कैल्शियम कार्बाइड की उत्पादन क्षमता मे काफी वृद्धि हुई है और 
उत्पादन की बहुत सी नई दिद्याएं परिचालित की गई हैं जिनमे हाइड्रोजन 
पैरोक्साइड' (990708८७ ?८7०ध०८) उद्योग और खानो के खोज कार्य, एमोनियम 
नाइट्रेंट तथा एसीटोन (०८४०८) भ्रादि प्रमुख हैं । 
भारी उद्योग--उन भारी उद्योगो में, जो निर्माण की विभिन अवस्याप्रों में 
हैं, भोपाल का विद्यूत शक्ति का भारी कारखाना--जो ब्रिठिश सरकार की 
सहायता से स्थापित किया गया है--इस्पात के उद्योग कौ मशीन सम्बन्धी जरूरतो 
को पूरा करेगा। साथ ही इसकी मशीनों की उत्पादन क्षमता को ४५,००० ठन 
से बढ़ाकर ८०,००० टन प्रतिवर्ष कर देने का निश्चय किया गया है । 
इन दो बड़े कारखानों के अतिरिक्त अन्य मशीनों के उत्पादक कारखानो 
" को-जितमे खान खोदन की मशीनें, बडी-बडी प्लेट ओर “वेसल' बनाने वाले 
कारखाने और दो भ्रन्य विद्युत उत्पादन के कारखाने सम्मिलित हैं--भी सरकार 
द्वारा प्रोत्साहन दिप्रा गया झौर योजना ने भी इनके तत्काल विकास के लिए 
महत्वपूर्ण कदम उठाए हैं। 
सावजनिक क्षेत्र के अन्य कारखानों मे जो तृतीय पंचवर्षीय योजना में 
उत्पादन कार्य शुरू कर देंग, खाद उत्पादन के कारखाने मुख्य है, जो भारत के 
विभिन्न क्षेत्रों में स्थापित किए जाएँगे । इसके भ्रलादा दवाइयाँ बनाने के कारखाने, 
रासायनिक उद्योगों को कच्चे माल की पूर्ति करने के कारखाने, एक्सरे, फिल्म तथा 
सिनेमा को मशीन बनाने के कारखानो का कार्य भी हाथ मे लिया गया है। 
रिपोट मे आग्रे कहा गया है कि पिछले कुछ वर्षों से श्रौद्योगिक्त सस्थान 
की स्थापना के सम्बन्ध में लायसेन्स प्राप्त करने के बहुत से प्रार्थना पत्र आए 
जिनमे बहुतो को औद्योगिक ( विकास तथा कानून ) नियम (ातप्४०४८$ 6एल- 
0०एणव्या 8०१ पेट्ड्पो40०0 2८८) के अनुसार लायसेन्स दिये गये। विभिन्न 
“उत्पादन मे काफी वूर्द्ध हो रही हैं । कुछ प्रमुख उद्योगो के उत्पादन का विवरण 
नोचे दिया जाता है -- 


चस्तुएं उत्पादन प्रतिवर्ष 

ट्वासफोरमर्से रू३े०२,००० ००७ 
श्रौद्योगिक ढाँचे ($0८(एण5) २०,००० टन प्रतिवर्षो 
इस्पात कास्टिगस (86९ 03%) १८,००० टन प्रतिवर्ष 


अल्यूमीनियम ७५,००० टन प्रतिवर्ष 


हु 
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सरकार ने दुर्गापुर, भिलाई और संखेला के इस्पात वे कॉरखानों के 
विस्तार भर घिवास करन का माय अपने हाथ में ले लिया है। मितम्बर १६४६ के 
अन्‍्त तक र्रकेला झौर भिलाई मे कच्चे लोहे (ऐ8 7०07) का कुल उत्पादन क्रमश 
१,७३, ०१६ मैट्रिक टव तथा ३,२१, ०४६ मेंद्रिक टव हुम्आ । भिलाई कारखाने 
में उत्पाद प्रथम दो वर्षो म ही लक्ष्म से अधिक होने लगा है । 

तेल पड़ताल के अन्तगत ४ बुएँ सम्मात क्षेत्र (बाण सैप्टआ) मै 
तथा ६३ कुएँ नाहर किया, हुगरीजन तथा मुसात क्षत मे बनाएं जा रहे है? 
इसके साथ ही अन्य क्षमो मे भी तेल प्राव्ति क लिए बुएँ खोदे जाएँगे | उपयु रत 
डे कुझ मे से ३ पर उत्पादन कार्य झुरू हो गया है, चाहर कटिया हुगरीजव, मुरान 
क्षय के ४२ कुओ से तेल विकाला जा रहा है, २स गैस उत्पादन की जाती है, 
६ यूसे पढ़े हैं तथा १० कुआ का पुन परीक्षण होगा । 

घडियों का निर्माए-बेंगलौर मे घड़ियो का कारखाना स्थापित होने जा 
रहा है जी सार्वजनिक क्षेत्र म होगा तथा है मिलयन घडियाँ प्रति वर्षो बताई 
जाएँगी । यह कारखाबा जापानी सहायता से चलाया जाएगा। इसके अलीवा 
फ्रान्त भारत समभौते के अन्तर्गत सरकार दो अन्य घड़ियो के कारखाने खोलन वी 
विचार कर रही है जो निजी क्षेत्र मे स्थापित किए जाएगे। 

चिक्त्सालय सम्बधो उपकरणशा--ग्रभी हाल म॑ ही एक्स-रे व विद्युत्त- 
चिकित्सालय ( ॥6८७०-४९०॥८७। ) के (प्रौजार बनाते) के लिए चार कार्यज्रम 
स्वीकृत विए गए है । सरकारी अस्पतालों के लिए झोजार बनान के लिए लखनऊ मे 
एबग कारखाना स्थापित करने को स्वोकृति दी गईं है | १६५६ में विलनीकूल 
धर्मामीटर बनाते के लिए ३ ग्न्य कायक्रमों की भी स्वीकृति दी गई है। सर्जरी का 
सामान बनाने # लिए रूस के सहयोग स॑ एक कारखान की स्थापना का सुझाव 
दिया गया है। उच्चकोटि का सरजरोी का सामान बनाने के लिए लधु उद्योग सेवा 
सस्मा ( शिप्र3 उत्रतप्रश्ार5 उटाशएट वेध्रद्घप्पा€ । के ग्रन्तगत बम्बई मे एक 
कारखाना स्थापित क्या गया है। 

(4770700708 ?]870) एक अमरीकी फ्म ने यह सुभ्ाव दिया है कि 
#फाए07०३ का एक “प्लाट' एवं वायु को युद्ध करने वाबे यन्‍्नो (7८४४८) ०४7८») 
क निर्माए के लिए एक कारढाना चडीगढ म स्थापित क्या जाय । भारत सरकार _ 
ने इव सुझाव को स्वीकार कर लिया है । 

समैस्ट उत्पादन---१६६० ६१ तक सीमेन्‍्ट का उत्पादन बढ़कर १० मिलियन 
टन हो जाएगा झौर वाधिक उत्पादन ६ मिलियव ठन हो जाएगा। १६२५६ में सीमेन्ट 
का कुल उत्पादन ६ ८रे मितियन टन हुआ था । 

डर्गापुर में एक 'मेकतिस्ल इच्जीनियरिय इस्टीस्यूट (0४९८क४शाप्ढ] कान 
ऋह्थ्पपएु मरध्ध्था४] की स्थापवा की जा रही है॥ इसके लिए ग्रमरीकी विशेष 
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कोप हारा ६,६१,४०० डॉलर को रकम सव्‌ १६६० से आगामी चार वर्षो के 
लिए सहायता के रूप में दी जाएगी। इस राशि के अ्रन्तगंत, वैज्ञानिक यत्र 
(५ए००४:४०प५) तथा उपकरणी (८्वणएफटाए) की लागत , मशीनों तथा झोजारो 
की लागत, फंलोशिप तथा विज्येपज्ञों वी सेवा का व्यय भी सम्मिलित है । 
मे धूपकिरण की प्रयोगशाला ((005ग्रा७ ४७ए 4,8&00079/0०79)-सरकारी 
सौर पर यह तय किया गया है कि कश्मीर से सूये की किरणो की खोज के लिए ऊँचाई 
पर एक प्रयोगशाला स्थापित की जाए। इसी सदमे में गुलमर्ग अफरबात (हएग्या/ब) 
में दो प्रयोगशालाएं' स्थापित की जा रही है, जिसमे गुलम्ग की प्रयोगशाला का 
निर्माण का शुरू हो गया है । 
रबर उत्शदक उद्योग (0िए७७७९ ?7७१००४४ ?]&008)-- वाशिगटन 
की निर्यात आगश्ात वेक ने पजाब के गुडगाँव जिले के वरल्‍लभगढ़ स्थान पर 
एक औद्योगिक ससस्‍्था की स्थापना के लिए २२५ करोड रुपये का कर्ज दिया है। 
जैक ने यह कर्ज मुरय रूप से रबर के टायर बनाने के लिए दिया है। इसके झलावा 
रबर की प्रन्‍्य वस्तुओं के उत्पादन के लिए भी विभिन्न स्थानों पर कारखाने की 
स्थापना के बारे म भी विचार व्रिमन्न हो रहा है | 
उद्योगों मे विनियोग (ए6५७06760 का 70 080768)--दूमरी 
योजना के प्रथम ठीन वर्षो मरे सावजनिक' तथा निजी दोनों ही क्षेत्रों में सगछित 
उद्योगों की स्थापना में क्रमश ४२७ करोड तथा ५६३ करोड रुपए का विनियोग 
हुप्रा। 
१६५६ भ इस्पात के उत्पादन में काफी वृद्धि हुई । १६५६ में इस्पात का 
कुल उत्पादन १,७६७ ६६२ टन हुआ जबकि १६४८ मे कुल उत्पादन १,३६१,२८४ 
टन ही था । 
धातु के छोद छोद दुक्तडों का उत्पादन (?706000707 ० श]608)-- 
भिलाई ये इस्पात कारखाने का कुल उत्पादन ७७०,००० ठन था जिनमे से १५,००० 
टन के घातु के छोटे छोठे दुकडो का उत्पादन हुआ। इसके अलावा जमशेदपुर, बनेंपुर 
तथा दुर्गापुर में भी धातु के ट्ुकंडो का उत्पादन होगा, जो देश की बतंमान झ्रावश्यकता 
को पूरा कर सकगे। पिंछल दो वर्षो म ४८४ इस्पात उद्योग के इ जीनियरो को 
उच्च प्रशिक्षण प्राप्त करान दे हेतु विदेश भेजा गया । इन इन्‍्जीनियरों (अभियताप्रो) 
.. ने इ गलेंड, सयुक्त राज्य अमेरिका, सोवियत रूस, पश्चिमी जमेंनी तथा आस्ट्रेलिया 
) मे प्रशिक्षण प्राप्त किया । 


> 


सूती वस्त्र उद्योग--छूती वस्त्र उद्योग के उत्पादन भे १६४६ ६० तक ३५ 
मिलियन पोंड सूत की वृद्धि हुई है। १६५६ मे सृत कारखानों दारा १७२० 
मिलियन पोण्ड सूत का उत्पादन हुआ जबकि १६५८ में कपड़े का उत्पादन १६८४५ 


प्रिलियन पोण्ड था। १६५६ में मिल के कपड़े का उत्पादन ४६२७ लाख गज 
हुप्ना 


३०३ ] [ नियोजन : दे श्रौर विदेश्व में 


प्लाष्टिक उद्योग--इस उद्योग के लिए कच्चा माल जैसे पोलेस्ट्ैन 
(?०] ४८:०८) व पौलेचलीन (2९०) फ्रलाधा८) आदि का उत्पादन पहने से ही 
हो रहा है भौर यह भ्राझ्ा है कि निकट भविष्य में हम बडी माना म॑ प्लास्टिक 
के तैयार मात का निर्यात करने में सफल हो जायेंगे। मरकार ने प्लास्टिक 
उद्योग के लिए आवश्यक स्वदेशी कच्चे माल जैसे रासायसिक्ष वस्तुए के उत्पादन डर 
के लिए भी कदम उठाए हैं। प्लाह्टिक पर श्राधारित फाउन्टेन पैंल, भाँखों के 
चश्मे तथा चमड़े के निर्यात व्यापार का काम देश म बहुत दिनोस चालू है। 


लाख का उत्पादन--१६५६ में लाख का कुल उत्पादन ११ लाख मन से 
भी भ्रधिक हुआ । कुल उत्पादन का ७४५ प्रतिशत गवैले बिहार और मध्यप्रदेश 
में हुआ । 

शक्ति-साधनों का विंतरए--भारत सरकार संझूर्ण देश मं शक्ति साधनों के 
विकास एवं वितरण के लिए एक उच्च स्तरीय कायक्रम (50एुलह8४१ शरण) 
तैयार कर रही है । जल विद्युत शक्ति आ्रायोग (77९ एव्वात्म ए0ए८7 एणाग्राध्थ०) 
पूर्व अनुभव के आ्राघार पर दक्षिणी भाग के लिये एक क्ष तीय ढाँचे का गठन कर रही 
है जिसम झान्ध्र प्रदेश, मद्रास, मेमूर तथा केरल प्रदेश शामिल होगे । 

रेडियो [800/८ के कार्यक्रम के अन्तर्गत मारतीय कृषि भ्रनुसधान शाला 
(ताक शैडग०परएवाल सि९८घ८। 500०९) द्वारा एक भ्न्तर्राष्ट्रीय प्रशिक्षण 
कोर्स चालू किया गया है, जिसके द्वारा कृषि कार्यो को रेडियो 50:०96 से सचालित 
किया जावेगा | भारत सरकार ने यह को सर्वप्रथम यूनेस्को ए 8800, एफ० ए० 
श्रो० (# 8 0) तथा अन्तर्राष््रीय अशुर्ाक्ति संस्था [ियब्पणान शैकशावर 
एफ९१७५ 8ए०॥८५) की सहायता से चलाया था । 

अशुज्ञव्ति केन्द्र-अनुमान है कि भारतवर्ष में सर्वेप्रथम ग्रसु्शाक्ति उत्पादन 
क्रैन्द बी स्थापना पश्चिमी भारत मे, बम्वई और भ्रहमदाबाद के बीच की जाएंगी ॥ 
इसके झलावा देश के उत भागों मं, जो कोयला क्षत्र से दुर हैं--ज॑से दिल्‍ली तथा 
मद्रास और राजस्थान के वीच--अखुझक्ति के केन्द्रो का स्थापित किया जाना 
विचाराधीन है। भ्रव एक केन्ध चान्नू हो गया है | 

मोटर ठेले --सत्‌ १६४५६ तक ३६,४६८ मोटर ठेलो का निर्माण हुग्ा 
जो अन्य सालो की तुलना मे काफी अधिक था । दूसरी योजना की पूरी अवधि के 
लिये ६५,००० मोटर ठेलो के निर्माण का लक्ष्य निर्धारित किया गया था किन्तु 
१६६०-६१ तक केवल ६२,०६० मोटर ठेलो का ही निमाण हो सकेगा । 

स्कूटर--ह्हूटरो के उत्पादन के लिए सरकार दो भर दारखानों को 
लाइसेंम देने का विचार कर रही है | इस समय स्कूटरो का उत्पादन ६०० स्वूटर 
प्रतिमास है, किन्तु स्कूटर के जब दोनो कारखानों द्वारा काम चालू किया 
जायेगा तो १४०० स्कूटर प्रतिमास बनाए जाएंगे। स्कूटर निर्माण करने का 


ह्वितोय पचवर्षीय योजना का मूल्याकन एव आश्ायें ] [ ३०३ 


दूसरा कारखाना १६६० के अन्त तक खुल जाने की भ्राद्या है। इसके झतिरिक्त 
त्तीसरी पंचवर्षीय योजना के अन्तर्गत चैकोस्लोवाकिया के सहयोग से मैसूर में 
एक तीसरा कारखावा भी खोला जायेगा ॥ इस प्रकार स्कूटरों का निर्माण द्वितीय 
_ पंचवर्षीय योजना के लक्ष्य--१५०० स्कूटर प्रतिवर्ष--से अधिक होने लगेगा । 
तृतीय पचवर्धोय योजना मे भारी विद्युत सम्बन्धों कार्यक्रम--विद्युत सम्बन्धी 
भारी सामान बताने के लिए, भारत सरकार ने चेकीस्लोवाकिया की सहायता 
के द्वारा, एक कारखाना खोलने का निश्चय किया है। इसके साथ एक दूसरा 
कारखाना रुस की सहायता हारा भी स्थापित किया जायेगा । भोपाल के विद्युत 
यन कारखाने म जुलाई १६६० से उत्पादन कार्य शुरू हो गया है। निश्चय यह 
किया गया है कि विद्युत यत्रो के सामूहिक उत्पादन के लिए व्यापक स्तर पर कार्य 
किया जाथ त्तथा इन उद्योगो का उत्पादन २५ करोड रु० प्रतिवर्ष से बढाकर 
५० करोड रुपया प्रतिवर्ष कर दिया जाय ।॥ 
पिलाई की सशीनें--सन्‌ १६५६ में कुल मिलाकर २,६०,००० मिलाई 
को भन्लीनों का उत्पादन हुम्आ जिनमे से २०,३५,००० ० की कीमत की १७-१५ 
» मेझीनों का विदेशों को निर्यात कर दिया थघया 
दँलोग्रिन्दस (7'९)९७॥77/678)--देश के ग्ौद्योगिक वर्ग ने यह इच्छा 
प्रकट की है कि भारत सरकार ते उतसे विचार विनिमय कर लिया है और यह ब्रा 
को जाती है कि १६६१-६२ तक, टेलीप्रिन्टर्स बनाने का कारखाना खुल जाएगा । 
सल्फर (9०]७7प्7)--भारत सरकार ने यह निइचय क्या है कि 
एन० ग्राई० डी० सी० (ऐए ३, 0 0) के अन्तर्गत बिहार म एक ऐसे निगम को 
स्थापना की जाय जो पाइरिट्स (277०७) से सल्फर (9ण9४५०) बना सके | 
इस कार्यक्रम के सम्बन्ध में निकट भविष्य मे लगभग २,००० टन कच्चा सल्फर 
(05७ नावें का परीक्षण के द्ेतु भेगी जा रही है। इसके परीक्षण के बाई औद्यो- 
मिक ढॉचे तथा मशीनों के तैयार करने मे काफी मदद मिलेगी ॥ 
श्रवाज का मग्रह-गेहूँ का अविक मात्रा में सग्रह करने के लिए, ऊपर 
उठाने के पन्‍्तो से सज्जित भडार ($॥03) दनाने का सुझाव दिया बया है।य 
भडार कलकत्ता के पास कल्याणी तया बम्बई के पास बॉरिविलों (8ण9एजाए) 
में स्थापित किये जायेंगे । इसके अलावा कुछ प्रमुख बन्दरयाहों पर, जहाँ विदेशों 
“ से गेहूं ग्रायात होकर आता है, भी गेहूं के भडार बनाये जाएंगे । यदि उपयुक्त भूमि 
मिल जाय तो ऐसे भडार वम्बई, कलकत्ता तथा कादला आदि बन्दस्माहों पर 
बनाये जाएगे। 
रेडियो संट--रेडियो सेट के निर्माण का काय॑ प्रस्तुत वर्ष (१६६०-६१) 
बे अन्त तक पूरा हो जाएगा। फिलहाल कुछ फ़र्मो ने ट्राममीटर बनाने के 
कारखानो की स्थापना के लिए लायसेंस के हेतु प्रार्थभापन भेजे हैं। इसके अलावा 


इन्ड ] [ नियोजन देश्व झ्लौर विदेश में 


सार्वजनिक क्षेत्र पे स्थित वगलौर को भारत इलेक्ट्रोनिक लि० कम्पनी ने भी 
द्रासमीटर व रेडियो वनामे का काम अपने हाथ में ले लिया है। 

द्रैक्टरों का निर्माण -द्व॑ क्टरी के उत्पादन का कार्य इस समय दौ कारखानों 
में हो रहा है। इसके श्रलावा ब्रिटिश मॉडिल के १,२५० ट्रैक्टर बनाने के लिए 
भी एक फर्म को लायसेंस दिया गया है। कृषि कारये की ट्रैक्टर सम्बन्धी जरूरतों को 
पूरा करने के लिए एक जर्मन फर्म से समझौता किया गया है। इस प्रकार ट्रैंवटरों की 
बढती हुई जरूरतों को पूरा करने के लिए देश मे बड़े पैमाने पर ट्रैक्टर बनाने के 
बारे म बिचार किया जा रहा है । 

मशोनो के ग्रौज्ञार (7"00]85)--मशीनो के छोटे छोटे ग्रौजारों की बढती 
हुई माँग को पूरा करने के लिए भारत सरकार मे वगलोर की हिन्दुस्तान मशीन 
उपकरण के कारखान की उत्पादन क्षमता को द्वुगुगा करने का विचार किया है 
जो तृतीय पचवर्षीय योजना मे पूरा हो जावेगा । 

काउ टनपेन-- १६५६ में भारतवर्ष मं बरीब ११-१२ मिलियन फाउ टैन 
पैतों का निर्माण हुमा जिनकी कीमत १,५७,००० रुपया थी । 


६--खतनिज साधनों का विकास ध 
(70७श0्एशा। 0 'शांतशश रि९४०च्ा९९४) 

प्रथम पच॑वर्षीय योजना म कुछ विशेष महत्त्वपूर्ण सनिज पदार्थों के बारे 
में सुनियोजित सर्वेद्षाण श्र व्यौरेवार पडताल की व्यवस्था की गई थी, ताकि 
यह पता लगाया जा सके कि देझ में ये पदार्थ किस-क्रिस किस्म के ओर किस 
मात्रा में उपलब्ध हो सस्ते है। दितीय योजना म औद्यागिक विक्रास पर जो विज्लेप 
बल दिया गया है, उसके कारण इस बारे में पूरे-पूरे ब्यौरे का पता लगाना और 
भी भ्रावश्यक हो गया है, कि देश में कितना और किस प्रक्रार का खनिज भडार 
है । दूमरी योजना के खनिज विकास कार्यक्रम मे कोयल को प्रथम स्थान दिया गया 
है ।ऐसा श्रवुमान लगाया गया है कि दूसरी पचवर्षीय योजना क अत में कोई 
६ करोड टत कोयले की मॉग होगी | इस कारण कोयले के उत्पादन, कोयले की 
घुलाई तथा सफाई ((20७[| ए७8॥6768), तेल की जाँच पड़ताल और खोज 
सम्बन्धी कार्यक्रो को विशेष महत्व दिया गया है। इन कार्यत्रमो को पूरा करने 
की जिम्मेदारी भारत सरकार के भूसर्वेक्षण विभाग [06००इ्डवग 5फए८५ 
0०7७ ) तथा खनिज सर्वेक्षण कार्यालय के ऊपर रखी गई है। इस सम्बन्ध मे 
दुसरी पच्रवर्षीय योजना में ७२ १ करोड रु० की राशि निर्धारित की गईं है। इसके 
साथ ही ३६६ करोड ₹० के विदेशी विनिमय के खर्च की लागत निधरितत 
की गई। 

१६५५-५६ में कोयले का कुल उत्पादन ३८ मिलियन टन हुआ ओर पचवर्षीय 
योजना में ३२२ लाख टन से ६० लाख टन तक बढाने का लक्ष्य रखा गया | इसमे 
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से १२ लाख टन का उत्पादन सावंजनिक क्षेत्र में होगा तथा १० लाख टन का 
उत्पादन निजी क्षेत्र मे होगा । इन दोनो क्षेत्रों का कार्पेक्रम योजना के मुख्य भाग 
(८०८) में सम्मिलित किया एया है ६ 

सावंजनिक क्षेत्र के कार्णगक्रम के लिये मोटे तौर पर ६० करोड रुपए की 
राशि निर्धारित की गई जिसमे से १२ करोड रुपया गृह निर्माण के लिए रखा गया; 
यद्यपि योजना की शुरूप्रात में केवल ४० करोड रुपये ही रखे गए थे । कुल लागत 
में से करीब १२ करोड रुपया प्रथम तीन वर्षो तक खर्च हो गया । 

१६५६-५७ मे कोयला उत्पादन मे १*८४ मिलियन टन की वृद्धि हुई॥ १६५७- 
भ८ में वृद्धि का लक्ष्य ३९ मिलियन टन था। इस साल के प्रथम ११ महीनों मे 
प्रति माह औसत उत्पादन डरे ३ मिलियन टन हुआ जोकि १९५६-५७ के साल 
के उत्यादन से ३ मिलियव टव अधिक था। सब १९५६ मे दोनो ही क्षेत्र मे कोयले 
का उत्पादन ४७ मिलियन टन के लगभग हुआ जिसमे से सावेजनिक क्षेत्र में ६७५ 
मिलियन तथा निजी क्षेत्र मे ४०३३ मिलियन टन हुआ । ऐसा श्नुमाव लगाया गया 
है कि योजना काल की पूरी प्रवावि में कोयले के ६० मिलियन टन के उत्पादन लक्ष्य 
में ३ से ४ मिलियन टन की कमी रह जाएगी। किन्तु सच १६६०-६१ में १५-१६ 
सिलियन दल की कमी महमूस की णा रही है। फूले हुए कोक कोयले की मात्रा 
बढ़ाने के लिए योजना में कोयला साफ करने के 2 कारखावे खोलने का विचार” 
किया गया है | कारागली के कोयला साफ करने के कारखाने समेत श्त्य सभी 
कारखानों का निर्माण थोजना अवधि की समाप्ति के साथ साथ पूरा हो जाएगा । 
चढती हुई जरूरती को देखते हुए इस तरह के कोयले का उत्पादन बढ़ाना पत्यत 
झावरयक है । तेल की पडताल का काय॑ भी योजना क्के प्रारम्भ से ही बडे जोर 
शोर से किया जा रहा है। १६५६-५६ में इस कार्य पर ७ करोड रुपया खर्चे 
किया गया | फिलहाल मे भूगर्भ वेत्ताग्रों ने अनेक तेल क्षेत्रों का पता लगाया है 
और इस सम्बन्ध में अभी भी काय॑ जारो है। 2६३०-५१ तक तेल निकालने 
के ५ नए कुओं का निर्माण हो हुक है। यह कार्य स्तैववेक भारतीय 
समभीते [00 5:8॥09० #डग्ध्ध्याट0) के अन्तगेत क्रिया जा रहा है और 
इस समय परिचिमी बगाल तथा विहार के तेल क्षेत्रों की जाँच हो रही है। झभी 
हाल में ही वर्मा तेल कम्पती के साझ्के में एक नई रूपी कम्पनी ([रिएए८० 
(०एएथ ३) का निर्माण किया गया है जिसके द्वारा नाहौर कदिया तेल क्षेत्र का 
निर्माण होगा तथा तेल निकालने के लिए नल लगाए जाएँगे। यह कार्य दो 
ऑन्वितियों (5६98०) मे पूरा होगा। प्रथम अन्विति के अन्तर्गत नाहौर कठिया 
से गोहादी तक एक पाइप लाइन बनाई जाएगी तथा ०७५ लाख टन की क्षमता 

वाले एक तेल साफ करन के कारखाने की स्थापना होगी । द्वितीय ग्रम्विति (3058०) 
। के अन्तर्गत बरोनी (फिश्व०ण7०) तक पाइप लाइन का विस्तार होगा और वहां 
१ १'५से २० मिलियन टन की क्षमता वाले एक तेल स्वाफ करने वाले कारखाने 
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की स्थापना होगी । सरकारी हिस्मेदारी से वनी रूपी कम्पनी तथा ग्ौहादी के 
तेल साफ करने के कारखाने के निर्माए पर योजना काल में, २४ करोड रु० की 
राश्षि खर्च की जाएगी । साथ ही प्रश्चिमी जर्मनी भूगर्भसामणी तथा भूगर्भवेत्ताशों 
द्वारा तेल उद्योय के विकास के लिए जाँच पड़ताल की जाएगी । 

कोयला उत्पादन के विकास के सम्बन्ध में बहुत कुछ उद्नति हुई है । यद्यवि 
भूगर्भ सर्वेक्षण विभाग तथा खनिज सर्वेक्षण कार्यालय के विवास बाय में काफी 
ढील वबरती जा रही है जिसके कारण भू-भौतिक तथा भू रसायनिक तरीकों और 
उपयोगो का तथा जाँच पड़ताल का कार्य उप्त स्तर से नही चल रहा है जैसी कि 
श्राशा व्यक्त की गई थी । जुलाई स्व १६६० से इस्र काम में वुछ तेजी अवश्य 
आ गई है श्रोर वर्तमान अनुमानों के श्राधार पर ऐसी आशा व्यक्त वी जा रही 
है कि इस कार्य पर करीब ८५ करोड र० खर्च हो आयगा। 


८--यातायातत और सवाहन 


(प्राश्माणुणा 5 (णाेरांदा।0ा) 
यातायात और सवाहन के निए द्वितीय योजना में १३ भरब ८५ करोड 
रुपया रवीकार क्या गया है जिसमे से € झरव के लगभग रुपया रेलवे पर खर्च 
किया जाएगा। नीचे हम यातायात के विभिन्न साधवों का वर्णान करते है: 
रेल (]रेक्षोप७98) : 


दूसरी योजना में रेलवे यातायात का भ्रत्यविक विस्तार करने का निश्चय 
किया गया है क्योकि यातायात का अधिकतम भार उसे ही बहने करता पड़ता 
है तथा भविष्य के लिए भी ऐसी ही सम्भावनाएँ है। इस हृष्टि से रेलो के विकास 
के लिए योजना मे ११२५ करोड़ र० वी राशि निर्धारित की गईं है जिसमे 
२२५ करोड र० का घिसावट व्यय (4९७४९८८००७७००) भी शामिल है । इसी सदर्भ 
में ४२५ करोड रुपये का विदेशी विनिमय भी स्वीकार किया गया है। 


यश्चपि यह झनुमाव लगाया गया था कि योजना के अझ्तिभ वर्ष तक सामात 
यातायात (77०४॥६ 7799०) का वजन ६१ सिलियन टन हो जाएगे प्रौर कुल 
बजत ले जाने के सम्बन्ध में १६१ मिलियन टन की वृद्धि होगी लेकित योजना मे 
बजन के सम्बन्ध में निम्नलिखित सीमा निर्धारित कर दी गई थी ; 


मिलियन टन. 
१. कोयला श्र 
२. फोलाद--कोयले को छोडकर कच्ची सामग्री सहित श्ष 
३. सीमेन्ट 8 
जे, फुटकर माल छ 


कुल ४२ लाख टन 
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यात्री गाडियो के सम्बन्ध से प्रतिवर्ष रे प्रतिशत तथा मोजना की कुल 
अवधि म १५ अतिशझत वृद्धि करने का निरंचय किया गया है फिर भी इससे बढती 
हुई भीड का सामना करत की कोई झाझ्या व्यक्त नहीं की गई है! 

ऐसा अनुमान लगाया जा रहा है कि रेल कार्यक्रम के लिए जो ११२५ 
करोड रुपया स्वीकार किया गया था मूल्य वृद्धि के कारण उसमे १०० करोड 
रुपए की वृद्धि भर होगी । चूंकि झ्राय के सोमित साधनों को देखते हुए इस वढी हुई 
राशि का जुटाना सम्भव नहीं है। साथ हो विदेशी विनिमय की भी कमी है । 
झत: इस कारण रेल के कुछ कार्यक्रमों को फिनहाल स्थगित कर देना पड़ेगा । 
स्थगित होने वाले कुछ कार्यक्रम नीचे दिये जाते है-- 

१. कलकत्ता क्षेत्र के सियाल्दा डिवीजन तथा टस्दास्म-विलृषु रण विभाग 
का विद्युतीकरण कार्यक्रम , 

२, मोटर ग्रेज कोच फँक्टरी (४८४८ 54घ४९ (०४०) ४8००४) 

३. इन्टीप्रल कोच फैक्टरी ([[गराट्डाश 004० क९0ण३-शिएशाओंएड 
एणण) 

४, गुना तथा उज्जैन के वीच में नई रेल लाइन का निर्माए। 

रेलवे बाई ने दस बात पर अपनी स्व्रीक्षति दे दी है कि विदेशी विनिमय में 
४८ करोड रुपए की बचत को जाय । इसके वारे मे योजना के प्रारम्भ में कोई 
घ्याव नही दिया गया था। लक्ष्यों की प्रति के सम्बन्ध में ऐसी झाशझा व्यक्त की 
जाती है कि सत्‌ १६६०-६१ तक रेलें ४२ मिलियन टन अतिरिक्त माल की दुलाई 
करने में समर्थ हो जाएगी किन्तु इस मात्रा के बारे में निश्चित रूप ते कुछ भी 
नही कहा जा सकता । सवारी गाडियों के सम्बन्ध में जो ३ प्रतिश्त प्रतिवर्ष वृद्धि 
का लक्ष्य रखा गया था वह भी योजना की अवधि तक पूरा हो जाएंगा। रेलवे 
विकास के लिए दूसरी योजना को कुल नाग्रठ, प्रथम तीन वर्षों में हुए 
अनुमानित व्यय तया आधखिरो दो बर्षो में होने वाले श्रनुमामित व्यय का ध्यौरा नीचे 
दिया जाता है + 


द्वितीय योजना के अन्तर्गत रेलवे विकास पर हुए व्यय की सारिणी 


+ 
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नोट--इसमे २२५ करोड रुपये की वह राशि सम्मिलित नही है जो पिसाई 
व्यय खाते से उपलब्ध की गई है।इस ६०० करौड रु० की योजना लागत मे 
३ ५ करोइ ० विशाखापट्टम वन्दरगाह रेल निर्माण कौ व्यय सम्मिलित है बिन्‍्तु 
प्रव॒ विशाखापहम बन्दरगाह रेल निर्माण की जिम्मेदारी रेल मनालय से 
यातायात भत्रालय को सौप दी गई है । (७.८३, . 0, 56 ) 
विदेशी लोग जो भारत में परिभ्रमण के लिए आते थे उनकी सस्या में सब 
१६५१ की तुलना मे चार गुनी वृद्धि हुई। १६५८ में पाक्स्तानियों वो छोड़ कर 
६२,२०२ विदेशी यात्री भारत में श्राए। १६४६ मे प्रथम ग्यारह महीनों में ७५,११२ 
विदेशी यात्री भारत में आाए। रिजवं बैक श्रॉफ इण्डिया की गणना के भ्रनुसार १६५६ 
५७, ५८ में इनसे क्रमश १५१४, १६ ०० तया १७ ५ करोड रपयो वी आमदनी हुई । 
विदेशी व्यापार (7७708॥ '7७0९)-बवमेटी की रिपोर्ट में कहा गया 
है कि सब १६५६ मे विदेशी व्यापार श्राय में काफी वृद्धि हुई। सब १६५६ में विदेशी 
व्यापार को ६२६ करोड की आय हुईं। पिछले वर्ष की तुलना मे १०*२ प्रतिशत की 
वृद्धि हुई। सबसे भ्रधिक वृद्धि साल के पिछले पाँच महीनों मे हुई, यह वृद्धि ४२ करोड 
रुपया प्रति माह ची। जबकि १६४५७ में यह आय ५३-०० करोड झोर १६४५ वी 
१३९४ करोड रुपया थी । 
सन्‌ १६५६ तक बहुत सी वस्तुओं के निर्यात में वृद्धि हुई। सबसे श्रधिक 
वृद्धि कारखानों के तैयार माल, सूती वस्त्र, हाथ करघा के वस्त्र, चमड़े की वस्तुझो 
तथा खाल के निर्यात में हुई॥ पिछनो साल से सीमेन्ट तथा कच्चे लोहे तथा कुछ 
इन्बीनियरिंग के सामान का निर्यात भी शुरू हो गया है । 
कृषि की व्यापारिक फ़्यलो की झ्राय मे कोई वृद्धि नही हुई । चाय, कपास, 
उम्बाह् तथा तिलहन के निर्यात में कोई वृद्धि नहीं हुई अपितु कुछ प्रंशों तक इनके 
निर्यात में काफी गिरावट हुईं। 
राष्ट्रीय भ्राथ-राष्ट्रीय आय की वृद्धि का रूप विभिन्न क्षेत्रो मे हुए उत्पादन 
के विकास में देखा जा सकता है । दूसरी योजना का मुख्य उहृह्य राष्ट्रीय प्राय में 
इतनी वृद्धि करना था जिससे कि देश के रहन-सहन का स्तर ऊँचा हो जाय भौर 
प्रति व्यक्ति औसत आय में भी वृद्धि हो जाय। इस हृष्ठिकोश के झ्राधार पर 
योजना की ५ साक्ष की अवधि से २५ प्रतिशत राष्ट्रीय झाथ में वृद्धि करना था । 
सत्‌ १६५८-५६ में भारत की राष्ट्रीय आय, १६४८-४६ की कीमतो के प्राधार: 
पर, ११,६६० करोड रुपया थी, १६५७-५८ में १०,८६० करोड रुपया तथा श्ह्श्श्नी 
१६ में १०,४८० करोड रुपया थी। इसी प्रकार १६४८-४६ की कीमतो के प्राघार 
पर प्रति व्यक्ति श्रौसत आय, सब १६४८-५६, ५७-५५ तृथा २६-५७ में क्रमशः 
२६३ ६ रु०, २७७ १ रु०, तथा २७३६ रू० हुई। १६५८-५६ की राष्ट्रीय झय की 
सीमा केवल भ्नुमानो के आधार पर ही की गई है जो १९५६ की साल के अक्टूबर 
महीने तक की उत्पादन-प्रगति पर ही आधारित है। 
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सब्‌ १६५७-४८ में करपि उत्पादन में काफी कमी हुई जिसके फलस्वरूप 
राष्ट्रीय आय मे भी कमी हुई । इसो प्रकार कृषि उत्पादन की कमी के कारण 
संत्‌ १६५५-१६ में भी राष्ट्रीय ग्राय में जो वृद्धि हुई वह भी पिछली वर्ष की तुलना 
- में काफी कम थी। १६४८-४६ की कीमतों के झ्लाधार पर १६४८-५६ मे राष्ट्रीय 
आय में ८०० करोड़ रु० की वृद्धि हुई जिममे ५७० करोड २० की बृद्धि ग्रकेले 
कृषि उत्पादन के कारगा हुई । दूसरे छब्दों मे १६५७-५८ को तुलना में सन्‌ १९४८- 
४६ मे राष्ट्रीय ब्राय मे ७३ श्तिश्त की वृद्धि हुई । 

निम्नलिखित तालिका में सन्‌ १६४८-४६ की कीमतो के आधार पर पिछले ११ 

वर्षों की राष्ट्रीय श्राय तथा प्रतिव्यक्ति श्रौसत आव का विवरण दिया गया है : 











वर्ष कुल प्रति घ्यक्ति 
राष्ट्रीय श्राय ग्रौसत प्राय 

(करोड़ रुपयो मे) (०) 

१६४८-४६ द,६५० २४६६ 
१६४६-५० ८,८२० २४८०६ 
१६५०-५१ ८५० २४६*३ 
१६५१-४२ ६,१०० २५०१ 
१६५२-५३ ६,४६० २५६६ 
१६४३-५४ १०,०३० रदृ८ा७ 
१६५४-५५ १०,२८० २७१६ 
१६५५-५६ १०,४८० २७३९६ 
१६५६-५७ ११,००० रृषृ३'५ 
१६५७-५८ १०,८६० २७७ १ 
१६५८-५६ ११,६६० २३६३ ६ 


नी नली - बल ->-..ब.क्‍..._._._०न०-००००६००००- ८. 
प्रस्तुत तालिका से ज्ञात होता है कि दूसरी योजना के प्रथम ३ वर्षों अर्थात 
१६५६-१६ तह राष्ट्रीय प्राय में वास्ताविक रूप से ११-६ प्रातिशत का वरद्ध हुईं जब 
कि प्रतिवर्ष वृद्धि के आधार पर तीनो वर्षो में १५ श्रतिशत की वृद्धि होनी चाहिए 
थी। तालिका से यह भी स्पथ्ट है कि प्रथम पचवर्षीय योजना काल की पांच वर्षो 
की श्रवधि मे अ्र्थोतु १६५१-५६ से १६५५-५६ तक राष्ट्रीय आय में १६-४ प्रतिशत 
की वृद्धि हुई । 


शि दोनो योजनाम्ो की ऊपर कही कुछ अवधि में अ्रतिव्यक्ति को भ्ौसत गाय 
में क्रमशः ७'३ तथा १११ प्रतिशत की वृद्धि हुई । 





३१०] [ नियोजन . देश झ्ोौर विदेश मे 


बर्तमानी कीमतो के आधार पर सब १६४५६८-१६५४६ में १२,४७० करोड़ 
रु० तथा १६५७-४८ म ११,४०० करोड %० की राष्ट्रीय श्राप हुई जबकि १६५३० 
५६ में यह आय केवल ६६८० करोड रुपया थी । इसी प्रकार बतंमाव कीमतों के 
प्राधार पर, १६५५-५६, ५७-५८, तथा ५६-५७ में क्रमश ३१३ २, २६०१, २६० 
रु० वी प्रतिव्यक्ति श्रौसत श्राय हुई । 

३६ दिसम्बर सब्‌ १६५६ तक भारतीय जहाजरानी की वहनीय मात्रा में भ्रनु- 
भानत ७२६ लाख टन की श्रभिवृद्धि हुई जबकि सब्‌ १६५८ का कुल उत्पादत 
$"३८ लास टन था। उक्त श्राँकडे सरवारी यातायात विभाग द्वारा प्रकाशित किए 
गए हैं। 

प्रस्तुत वर्ष सन्‌ १६५६-६० में मर्चेष्ट शिविग एक्ट भ्राफ़ १६५८ के अनुसार 
करोड रु० की लागत से जहाजरानी विकास कोप की स्थापना की गई जिसमें 
से कोप की समिति (700 0०छाणाा८८४) ने ५२ लाख ₹० १६४६-६० में व्यय 
किए तथा ७ ३५ लाख स्पए सरकार द्वारा कर्ज के रुप में दिए गए । 
जहाजरानी उद्योग 

युद्ध के वाद जहाजरानी की प्रगति होने की जो श्राज्वा की गई थी वह बहुत 
ही धीमी रही है। दूसरी योजना मे जहाजरानी के विकास के लिए ४४ करोड़ 
रुपया रखा गया है जिसम ८ करोड रुपया प्रथम पचवर्षीय योजना के पअधुरे कारये- 
क्रमों को पूरा करने के लिए रखा गया है । योजना मे १८०,००० जी० आर० टी० 
टन के लिए नए जहाज बनाने का निश्चय क्या गया है जिससे पुराने जहाजो को 
-हटाया जा संक्रे । योजना वी भ्रवधि में इस लक्ष्य को प्राप्त करने के लिए ४५ करोड 
रु० की अ्रतिरिक्त आवश्यकता पड़ेगी । 
निम्नलिखित तालिका मे जहाजरानी विकास के लिए निर्धारित शंशिकों 


बताया गया है । योजना के प्रथम ३ वर्षो का खर्च तथा अन्तिम २ वर्षों के खर्च को 
अलग-प्रलग प्रदर्शित किया गया है। 




















करोड रुपया 

| ५६ ५७ | ४७-४८ | ५८ ४६ ५ से ५६१६ से ६६८६ से ६६ 

का कुल । का ब्यय का प्रस्ता- का बजट | का गनु- | का श्रतु- | तक का 
हर -. ् 

अकरएण । आाजत | वित व्यय| लागत | मानित | मानित कुल व्यय 
व्यय |_ ब्यूय 

जहाज- [४५ ००२ । ८६७ | ६ ४३ | ६ ८८ | रृष रृ८ (२४१०० ५४ (८ 

रानी | हिल 0/ ७ विमा 











] जिसमें जलबाइक जेहाज उद्योग मैगैन नोंटीक्ल इन्जीनियरिंग कालिज तथा 
204 शक 2४ */ बह अमान ही 
अन्वमन द्वोप के जह्याजों का खच सम्मिलित नहीं है । 
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बन्दरगाह एवं गोदी (स्िा००ए७ा78 थ्यठ 20708) 
दूसरी पचवर्षीय योजना मे बड़े-बड़े बन्दरगाहो, जेसे क लकतता, वम्बई, मद्रास, 
विज्ञाखापट्टम, कोचीन तथा काँदला आदि के विकास और विस्तार के लिए ४३"५ करोड 
_रु० रखा गया है । किन्तु समस्त बन्दरगाहो के विकास के लिए ७६६ करोड़ रु० कौ 
राशि रखी गई है इसके झलावा जो अतिरिक्त घन की आवश्यकता पडेगी वह वन्दर- 
गाहो के निजी साधनों द्वारा पूरी की जाएगी । वन्दरगाहो वी विजी देन १८ करोड 
रुपया आँकी गई है किन्तु बन्दरगाहो के पुननिर्धारित कार्यक्रमों के लिए १० करोड 
रु० के खर्च का अनुमान सगाया गया है । इस प्रकार उपलब्ध झाय के स्रोत तथा 
अनुमानित अतिरिक्त व्यय में काफी भ्न्तर है। १०० करोड २० के विदेशी विनि- 
मय की जो आदश्यकता समझी गई थी उसमे से भी केवल ३५ करोड सपया प्राप्त 
हो सकेगा। 
गोजना में वन्दरगाहों के द्वारा भाल ढोने के सम्बन्ध में २५ मित्रियन टन से 
३२ मिलिपन टन प्रतिवर्ष के लदात का निएचय किया गया। किन्तु मुख्य वन्दरगाहो 
द्वारा १६५८-५६ मे कुल माल का आयात-निर्यात २६७ मिलियन टन ही हुमा 
जबकि विछली साल (१६५७-४८) मे ३१ मिलियन टन माल ढोया गया । 
१६५६-६० के सरकारी बजट मे बन्दरयाहो के विभिन्न कार्यक्रमों के लिए 
निम्नलिखित ब्यय' का निर्धारण क्रिया गया था +- 
१४५ लास स्पया काँदला बन्दरगाह के विकास के लिए । 
बन आग गान्धी नगर-निर्माण योजना के लिए (जो बन्दरगाह 
या गोदी से सम्बन्धित होगा) । 
द्ण #. 9 का ऋरणा कलकत्ता तथा वम्बई आदि वडे-बडे 
वन्दरयाहों के विकास के लिए सहायता के रूप में 
दिया जावेगा । 
इसी प्रकार १६६०-६१ के केन्द्रीय बजट में वन्दरगाहों के विकास के लिए 
निम्नलिखित धन-राशि निर्धारित की गई है -- 
१८२ लाख रु० काँदला बन्दरगाह के लिए । धर 
65 गास्घी नगर-निर्माण कार्य के लिए | 
0०7३ विज्यावापट्टनम्‌ के केन्द्रीय विकास के लिए 
इसके साथ ही ३०० लास रु०, बड़े-बडे वन्दरगाहो के केन्द्रीय विकास कार्ये- 
क्रम के निए ( जिसमे कि कलक्ता और कोचीन के बन्दरगाह झाते है ) दिया 
जावेगा। 
इस प्रकार योजना की ग्रवधि मे अब तक जो कार्य विए गए हैं तथा ग्रागे के 
कार्य क्रम के लिए जो लक्ष्य निर्धारित किया गया है उससे प्नुमानो के आधार पर 
यह आशा व्यक्ति की जाती है कि पूरे पाँच वर्ष मे लगभग २ करोड ५० लाख टन 
माल का आयात हो सकेगा । इसके साथ ही इस बात का भी निश्चय किया गया है 
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कि बन्दरगाहो सम्बन्धी दीघंकालीन दायंक्मो को कुछ समय के लिए स्थगित कर 
दिया जायेगा तथा ऐसे का्यत्रम को, जी थोडे हो समय मे पूरे हो सकें, हाथ में लिया 
जावेगा । दूसरे योजना मे जो बड़ा ध्येय स्वीकार क्या गया है उसके झनुसार पहली 
योजना द्वारा हाथ लिए कार्यों को पूरा किया जावगा । गोदियों का आधुनिकीक्रण , 
करके उन्हें ग्रावध्यय सामान से सज्जित किया जायेगा जिससे देश में होने वात 
औद्योगिक एवं ग्राथिक्र विव्रास की झावश्यक्ताएँ पूरी की जा सर्वेगी | योजवा में 
प्रतुख वन्‍्दरगाहो पे सम्बन्ध रखन वाले सव कार्यो के लिए ४३*५ करोड रुपया एसा 
गया है | जो काम पहली योजना में शुरू किए गए कायंक्रमों के पूरा करने के साथ 
झिए जाएँगे उनम कुल ७६ € करोड रपये खच होत का अ्रमुमान है। समुद्री यात्रा 
स्थानों के छोटे छाटे हिस्सों का विकाप्त करने के लिए पारादीप, मगलौर और 
मालपी में सवक़तु ग्रोदियों की व्यवस्था करने दे समस्त कार्यों वो करन के लिए 
और सेतु समुद्रम मोजना के सम्बन्ध में प्रारम्भिक काम करने के लिए जिमम तुतु- 
कुडि का विकास भी सम्मिलित है, योजना मं ५ करोड र० के लगभग की व्यवस्था 
की गई है । थाजना के भ्नुसार नए प्रकाश स्तम्भों का निर्माण भौर वर्तमान प्रकाश 
स्तम्मो का श्राधुनिवोकरण इस हृष्टि से क्या जायेगा जिससे उनको वर्तमात 
साधनों से लत किया जा सके । 


याजना के अन्तर्गत कुल लागत व्यय का ब्यौरा निम्नलिजित सूची में दिया 
गय्मा है जिसमें प्रथम ३ वर्षों का तथा ग्रतिम दो वर्षों के खर्च को अलग-प्रलग बताया 
गया है-- 
करोट रुपया 
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दूसरी प्रववर्षीय योजना में सडको के विक्रास के लिए २४६ करोड रु० रखा 
गया है | इसके अलावा २४ करोड रुपया केन्द्रीय सड़क कोप (एथाएश पछ्ते 





+ इसमें ३५ करोड रु० का विश्वाखापट्ठनम का व्यय सम्मिलित नहीं है जो पढले 
रेलवे कार्य हम में सम्मिलित था।.._ 
| मह १८ करोड का राशि बन्दरयाहों के निजी आय के घ्ोतों द्वारा प्राप्त की जाएगी। 


द्वितीय पचवर्षीय योजना का मूल्याकन एंव श्राशायें | [३१३ 


7००70) प्ले प्राप्त होगा । इसमे से ६४७ करोड रु० केस्द्रीम सडक निर्माण कार्य 
क्रम के अ्न्तगंत यातायात मन्त्रालय द्वारा दिया जायेगा तथा १५१४४ करोड रुपया 
राज्य सरकारो द्वारा खर्च किया जायेगा । योजना मे २०,००० मील लम्बी पक्की 
_सडकों का निर्माण होगा। इसके भ्लावा अन्य छोटी कच्ची तथा पक्की सडकों, 
बड़े-बड़े पुलो तथा परुलियों का भी निर्माण होगा । यह आशा की जाती है कि इस 
धन राशि से नागपुर योजना के अनुसार स्थिर किया गया कार्यक्रम करीब करीब 
पूरा कर लिया जायेगा । 
पहली पचवर्षीय योजना में बडी राष्ट्रीय सडको के विकास के लिए जिनमें 
जम्मू और काइमीर की बनिहाल सुरग भी सम्मिलित है, २८ करोड रुपया रखा 
गया था। दूसरी पचवर्षीय योजना में इसके लिए ५५ करोड रुपया रखा गया है । 
कार्य को मितत्ययता से करने तथा निरन्तर जारी रखने के लिए योजना की प्रवधि 
में वस्तुत ८७ करोड ५ लाख रुपया का काम हाथ में लिया जाएगा । पहली योजना 
में शुरू किए काम को जारी रखने के लिये ६०० मील लम्बी नई सडकें--एक 
दूसरे से आपस में मिलाने के लिए तथा ६० बडे पुल बनाए जायेंगे । केन्द्रीय सरकार 
ने पहली योजना की भ्रवधि मे राष्ट्रीय सडको के ग्रतिरिक्त कुछ प्रन्य ब्रावश्यक 
सड़कों के निर्माण का कार्य भी शुरू हुआ है । यह कार्य दूसरी योजना की श्रवधि में 
भौ जारी रहेगा । इनमे पाप्ती बरदपुर सडक, परिचमी तटवर्ती सडक तथा पठानकोंठ 
ऊधमपुर के बीच की एक दूसरी सडक भी सम्मिलित है। १६५४ में शुरू की गई 
बे भ्रस्तर्राष्टीय सडक भी इस कार्यक्रम में सम्मिलित हैं, जिनका निर्माण ग्रा्थिक हृष्टि 
से प्रावश्यक था। विभिन्न राज्यों में गाँवों की सडको के निर्माण एवं सुरक्षा 
व्यवस्था ओर उव पर विभिन्न सूत्रों द्वारा किए जाने वाले कार्यो मे समन्वय पेदा 
करते के लिये पूरी सावधानी रखने के कार्य को भी दुसरी योजना के कार्यक्रम मे 
शामिल किया गया है । 


दूसरी याजना में सडक यातायांतें पर किए गए कुल व्यय की सूची 
9 न नमन मनन “मनन नम«म«++ >> मन अमन नमन न_4“+++न कक 
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केद्रीय प्रात| 


राज्य सर 
कारा की 
(वात बी १२| २८ ४८| ३१ १७ | २६५६ | ६७२१| ६३ ०० १४० २१ 
समेत) 
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सचार श्ौर प्रसारण 


योजना मे सचार साधना एवं प्रसाराण के विवाप्त के लिए ११० करोड़ एप 
वी व्यवस्था की गई है जिसमे से ५१ करोड़ एपया विदेशी विनियम से प्राप्त होगा । 
पूरे व्यय का ब्यौरे वार वशन इस प्रकार है 


करोड रप़या 

व्यय की विभिन मर्दे [/0७) कुल लागत विदेशी विनिमय से प्राहिं 
१--डाक व तार विभाग ६३०० १७८६ 
२--भारताय देली फोन उदोग ७ ५० ०७०* 
३--बैदेशिक सचार सेवाएँ २०० १ १० 
४--भारतीय ऋतु विज्ञान विभाग 

(0०१0४ ८६६०० ०हाव्बी एचकफ)।. १४० पड 
० णिज औैएक्राणा एटृ॥ १२ ५० भ परम 
६--गपाब्य कतार एक्जणागापा १६०० ७७५ 
७--वै॥ 7904 ]॥ल7व0फ्ग श्ड ६० १६ 5शौं 

योग ११० ०० 2० एप 


डाक वे तार विभाग के कायक्रम मं स्थानीय तार सेवाओ की योजना पर १६ 
करोड़ रुपया व्यय होगा श्रोर ५४ करोड़ रुपया टक फोन व सावजनिक फ़ोनो पर 
व्यय होगा । बचे हुए ४२ ६४ करोड रुपये डाकलानों पर व्यय किए गायगे | इसके 
प्रल्ावा १ करोड़ ५५ लाख हपया डाक तार विभाग अपनी आमदनी में से योजना 
को भरवधि में नाए डाकखाने खोलने पर व्यय करेगा । इन दोनों कायक्रमा में विदेशी 
विनिमय की राशि भी सम्मिलित है। स्थातीय तार सेवाओं क सम्बत्ध मे ऐसी प्राश 





+ यह रपया 5१८ लप्स रुपए के अनुमानत व्यय से अलग है तिसका अधिकाध 


माय उद्योगों के निच्ी साथनों द्वारा प्राप्त झोया है 
7 इसमें कुछ रकम बढ भी है 'दो निगम के निभा साथनों द्वारा एक्स वी जायगी। 


द्वितीय पचवर्षीय योजना का मुल्याकन एवं आशाये ] [३१५ 


व्यक्त की गई है कि योजना की अवधि में १,5०,००० नए फोन लगाए जा सकेंगे । 
योजना मे सारे देश में ट्रक फोन की व्यवस्था का यथेष्ट रूप से प्रबन्ध किया गया 
है । योजना के अन्तर्गत वम्बई-दिल्‍ली कलकत्ता, दिल्ली श्रमृतसर, अम्बाला शिमला, 
-ौर थाना-पूना के बीच लम्बे भूमिगव तार बिछाने का कार्यक्रम अपने हाथ में 
लिया है। 


टेल्लीफोन के विस्तार का कार्यक्रम मुख्यत देश में ढेलीफून के यन्‍्त शौर 
ऐक्सचेज लाइन बनाने तथा भारतीय देलीफोन उद्योगो के उत्पादन कार्यक्रमों पर 
निर्भर करता है। दूघरी योजना मे मोटे तौर पर भारतीय टेलीफोन उद्योगों के 
कार्यक्रम में ४० हजार एक्सचेंज लाइन तथा ६० हजार टेलीफोन यब्त्र प्रतिवर्ष बनाने 
का निश्चय किया गया है। उड्डयन विभाग के लिए योजना मे १० ५ वरोड रुपया 
की राशि निर्धारित की गई है। इसके बारे मे यह कहा गया है कि विदेशी विनिमय 
की कमी के कारण उड्डयन विभाग के कुछ कार्यक्रम स्थगित करने पंडंगे भर इस 
सम्बन्ध में योजना द्वारा प्रस्तावित रकम मे वृद्धि करनी पडेगी । उड्ड़यन निगम के 
जो दो कार्यक्रम है उनका विकास पूर्ण रूप से हो सकेगा । 


प्रसारश--प्रसा रण के विकास के लिए योजना से € करोड रुपये की व्यवस्था 
की गई है जिसमे से ३५४५२ करोड रुपया विदेशी विनिमय से प्राप्त होगा । योजना 
में प्रत्यक भाषा के क्षेत्र मे कम से कम एक सप्रेषण केन्द्र के कायम किए जाने और 
देश के सभी क्षेत्रों को प्रसारण कायक्रम के अन्तर्गत लाने की व्यवस्था की गई है । 
दूध्तरी योजना का लक्ष्य यह है कि इस समय प्राप्त सेवाओ्ओो का विस्तार सभी भाषाओं 
के लिए यथामम्भव॑ अधिक से अधिक क्षेत्र मे बॉँट दिया जाए। राष्ट्रीय कार्यक्रमों के 
लिए वढती हुई माँग और राष्ट्रीय प्रसारण के देशव्यापी सम्रेपण्ण की झावश्यक्रता 
को देखते हुए, यह प्रस्ताव किया गया है कि दिल्‍ली में १००-१०० किलोवाट के 
शार्ट-वेव तथा मीडियम वेव सप्रेपण केन्द्र लगाए जाँय जिनसे बंदेशिक प्रसार सेवाग्ो 
की अ्रतिरिकत सुयिधाएं प्राप्त हो जाएंगी । इसी प्रकार कन्नकत्ता, वम्बई तथा मद्रास 
में भी ५०-५० किलोबाट के सप्रेपण केद्व बनाए जाएँगे। देहाती क्षनों में १ हजार 
से भ्रधिक आबादी वाले गाँवों मे सामुदायिक भ्रथवा पचायती रेडियो लगाए गए है। 
स्ट्रडियो तथा टेतीविजन के निर्माण कार्यक्रम को स्थगित कर दिया ग्रया है । 

हर योजना की अवधि में सचार व प्रसारण सम्बन्धी 


निम्नलिखित व्यय होगा 
हि दा कम मग5 ५६ से ६१ 
भें द्वारा | का का | का तक का | तक के |तक का 
प्रस्तावित | झा स्तावित| वजद अनुमानित्त व्यय का | कुल 
लागत | ते | व्यय |गझनुमान व्यय | ग्नुमान | व्यय 
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| 
३६२ २५४० ६४ 
६०४३ | ३७४००] है३ 

2 ननन- अमन रमन न 


सार &०० 
प्रसारण (६१००० 


श्डश 
श्ध्ध ४० 


१९१७६ ६९३० 
२०१४ २१७७ 














न्‍ा 
&--कोर' कार्यक्रम 
(ए००फार्गृथ्ट) 

१६४७ में ही इस वात वी श्रावश्यकता समझी गई थी कि योजना की 
उन प्राथमिकताओं को सही रुप से प्रकट कट दिया जाय जी विदेशी विनिमय पर 
आधारित हैं ताकि पोजता की नीव मजबूत करने वाले प्र्थाव्‌ योजना की पृष्ठभूमि 
तैयार वाले कार्यों को सफततायूबंक चलाया जा सके। 'कोर' कार्यक्रम (006 
पण८०() में निम्नलिखित कार्य-क्रम सम्मिलित हैं लोहा तथा इस्पात उद्योग, 
सार्वजनिक तथा निजी क्षेत्र के कोयला तथा लिग्नाइट (7877८) सम्बन्धी कार्यक्रम, 
बड़े-बड़े वन्दरगाहो तथा रेलवे विवास के कार्यक्रम, ठुछ इने हुए विद्युत सम्बन्धी 
कार्यक्रम जो कि वहुत समय पूर्व मे ही विदेशी सहायता द्वारा चलाए जा रहे हैं।? 

सार्वजनिक क्षेत्र के कार्यक्रमों के लिए “2०८ 0०८०८ में १६०० करोड़ 
झुपएं की विदेशी विनिमय की राशि निर्धारित की गई है, जिसमे से करीब १,१२९ 
करोड़ रुपया प्रथम तीन वर्षों मे खर्च होने की ग्राश्षा व्यक्त की गई थी । 

सार्वजनिक तथा निजी दोनी ही क्षेत्री मे 20० ए7श्टः के प्रस्तर्गत ६६२ 


करोड के विदेशी विनिमय की प्रावश्यकवा पडेगी । इस रकम के सम्बन्ध में विस्ृत 
विवरण नीचे की तालिका में दिया गया है * 


पे 2 >> नललण-- लिया लि 

















करोड़ रुपया 
| द्वितीय | ३१-३-४८ 44200 
योजना की | तक हुआ ५ लिए 
छिशुष्य्ड कुल विदेशी | कूब प्रावश्यक 
विनिमय को | वास्तविक | दरत्तिरिक्त 
| जग व्यय | धनराशि 
इस्पात | +> 
[अ्र) सार्वजनिक क्षेत्र 
१-भिलाई का इस्पात का कारखाना ८६५६७ | प० ६८ ६६ 
२-रूख ला । १२० ०० | (०७३२४ इ३२६४ 
३-इर्गापुर रू ५६० | ६०६० $.2* 
४-मंसूर लौहे तथा इस्पात कार्यक्रम का 
फैरो सिल्कन उद्योग न्द्दर्‌ गाइ५ | +« 
(प्रा) निजी क्षत्र कदा३इ५.. छीड़ाडदे ११६२ 
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कोयला 
(प्र) सार्वजनिक क्षेत्र 
१-एन० सी० डी० सी० (ऐ४,0.0.0,) श्शा०० श्ापर३े ६१७ 
२-सिगरैनी कालरीज ०३२५ श््ष्श ११४० 
(प्रा) निजी क्षत्र १०:०० ३१३० ६७० 
१-कोयल साफ करने के कारखाने ७ ० रा५० भ्र्०० 
२-(र०८एटा।) नेवली लिग्नाइट प्रोजेक्ट 
(खदान कार्य) १०४० ६7७० इघ० 
रेलवे (विदेशी विनमय की ग्रावश्यकता 
वाले कार्यक्रम) ड३१६शा | २५८००१ | १७३ ६३? 
बन्दरगाह (बम्बई, कलकत्ता, मद्रास, विजगा-| 
पदनम तथा अन्य) (छ7ब्तेइल ए०ण) ३५०० प्द8 २६१११ 
विद्यूत शक्ति सम्बन्धी कार्यक्रम ६०४४० २४ ४० ३६०० 
| 
। ६६१८५ | ६६५४५ | २६६ ३७ 








4०० ?7शु०८४ के सम्बन्ध से आवश्यक विदेशी विनिमय की प्रन्य जरूरतों 
के लिए ८० करोड़ रुपया रखा गया है जिसमे से कटौती करने की कोई घोषणा नही 
की गई है ! इस प्रकार द्वितीय योजना में अधिकाधिक प्रयत्न इस बात का किया 
गया है जिसमे “2076 270६८८ की सभी मदो को विदेशी सहायता सम्बन्धी अपनी 
(तिजी) जरूरतों को विना क्रिप्ती हिचकिचाहट के पूरा करेने का सुश्रवस्र मिल 
सके तथा जो योजनाएँ विदेशी सहायता प्राप्त करने में श्रममर्थ रहेगी उनके लिए 
सरकार द्वारा निर्धारित विदेशी विनिमय से सहायता दी जावेगी । 


१०--सामाजिक सेवाएं 
(5002 50एं०६5) 

प्रत्येक स्वतन्न देश की केन्द्रीय सरकार का यह कर्तेब्य है कि देश के प्राथिक 
विक्रास के लिए समाज कल्याण सम्बन्धी कार्यो को वह स्वय पूरा करे । इस प्रकार 
समाज कल्याण सम्बन्धी सम्पूर्ण कार्यो का व्यय सरक्ार स्वयं सहन करती है। ऐसे 
समय मे, ऋकक्ति हिकी देश कर दीक्णति मे व्याएक्त पशाने एक ऋोदोरिक फिलाय , 
किया जा रहा हो, समाज कल्याण सम्बन्धी काय्यों को करना नितात आवश्यक है 
जिससे कि रहन-सहन के स्तर में जो विपमताएँ हैं व दुर हो जायें तथा सबको उनति 


रे २. विद्युत सम्बन्धी विदेशी सहायता का पूरा विवरण सिचाई एवं जल विद्युत 
विक्ञास के तृतीय अनुभाग में दिखलाया गया है। 

_२ इसमें रेलवे विद्युतीकरण कार्य कम के अंतर्गत हुए डाक व तार सम्बन्धी 
जहरतों का ६९ ६२ करोड रु भी सम्मिलित है। 
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करने के समान ग्रवसर प्राप्त हो सके श्रौर नए विकास्त कार्यों से प्रधिक से अधिक 
लोगो को लाभ प्राप्त हो । सामाजित्र सेवाा्रो के कार्य क्षेत्र में सरदारी साथनों के 
अलावा अन्य साधनों जैमे व्यक्तिगत सेवा कार्य, स्थानीय सामुदायिक विकास कार्य 
तथा स्परेच्छाचारी श्रम से भी प्रगति होगी । जनतस्नोय प्रणाली वा दावा है कि देश 
के भ्रन्दर वर्तमान सभी साधनों को अपनी पूर्ण क्षमता के साथ कार्य करना चाहिए ।” 
द्वितीय योजना के ग्रन्तर्गत केन्द्र तवा राज्य सरकारों द्वारा सामाजिक वल्याएं के 
लिए जो साधन प्रदान किए जाएँग्रे उनसे ६४५ करोड़ रुपये को भ्राय होगी ग्रर्धाव्‌ 
योजना की कुल लागत का १६७ प्रति भाग सामाजिक सेवाह्रों पर खर्च किया 
जायेगा । इसमे से ४५६ करोड़ रपया राज्य ससतारो द्वारा खर्च क्या जायगा तथा 
३६६ करोड़ रुपया केद्रीय सरकार द्वारा व्यय क्रिया जावेगा । सामाजिक सेवाश्नो 
की विभिन्न मदों पर योजना में जो रकम निर्धारित की गई तथा ६६४५-५६ 
में जो उसका पुर्नानर्धारण किया गया उसका व्यौरा निम्न लिखित तातिका मे 
दिया गया है । 


|. योजवा द्वारा दुआया 
द्वितीय योजना की निर्धारित की गई धर् 











विभिन सामाजिक प्रस्तावित लागत व्यय | राशि (व्यय) 
सेवाएँ कूल केन्द्र के 
व्यय के गा कुल केद्वोय राज्यों की 
व्यय व्यय व्यय 
१-शिक्षा ३०७ ६५ रहएर २5५ ७४५ २१० 
२-छास्थ्य रछ४ ६० (८४ | २५४५ ७५ (१५८० 
३-ग्रहनिर्माण १२० ४७. ७३ १०० २७ ७३ 
४-पिछुडी जातियों का 
कल्याश €१ ३२ अं पघर३े रे. ४६ 
५-पुनर्वाप्त &€&० ६० .“#... ह०.. ६० 


६--सामाजिक कल्याण 
श्रम, श्रम-कल्यारा तथा 
शिक्षित वेरोजगारी का 
कार्प क्रम ६३ ४२ २१ घू०. ३०. २० 
अमल ल-नमदत। (लक कर मम कक कक लिप ही! मत जज तल अाकीजकलकल लक 
सन्‌ १६५६ मे योजना पर जब पुवविचार हुआ तो सामाजिक सेवाओं के 
लिए १८ प्रतिशत खर्च की व्यवस्था की गई जबकि योजना का लक्ष्य १६-७ प्रतिशत 
सर्च का था ज॑सा कि उपयुक्त द्ातिका को देखने से विदित होता है । 
जिक्षा (90प्९80४०॥) : 
श्राथिक विकास की गति जितनी तेज की जा सकती है झौर उससे जो लाभ 
उठाएं जा सबते हैं, उनको निश्चित करने में शिक्षा-पद्धति का विज्येप महत्त्व होता 
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है । इसी उद्दे व्य से दूसरी पचवर्षीय योजना मे शिक्षा के तीम् विकास के लिए ३०७ 
करो रुपए की व्यवस्था की है जवकि पहली योजना में केवल १६६ करोड रुपए की 
घनराशि रखी गई थी । 
सन्‌ १६५६-५७ में शिक्षा के विकास पर २३ करोड रुपया सर्च किये गये | 
“१६५७-४5 में बढकर ये खच्चे ३७ करोड रुपये हो गया ओर करीब ५० करोड रुपया 
सन्‌ १६५४-५६ मे व्यय हुप्ना। वर्तमान प्रगति के आधार पर यह झनुमाव लभाया गया 
है कि दूसरी पचवर्षीय योजना की अ्रवधि तक झिक्षा पर केवल १०६ करोड रुपय खर्चे 
किये जा सकेंगे जबकि योजना मे ३०७ करोड रपया खर्च करने का लक्ष्य रखा गया 
था । इसमे से करीब २७ करोड रुपया राज्यों द्वारा तथां 5० करोड रुपया केन्द्रीय 
सरक्वार द्वारा व्यय किया जायगा । निम्नलिखित तालिका में योजना की प्रथम तीन 
वर्षो की शिक्षा-प्रगति का ब्यौरा दिया गया है . 











१६५८- 
पचवर्षीय | १९५६-| ५० | ५६ की [६६६ से 
प्रकरण (शा) इकाई | योजना | ५७ की या प्रगति का| “५ पक 
लक्ष्य | प्रगति | वि | वि्घारिता अति 
प्रगति लक्यं 
१- विभिन्न झ्रायु वालो पर 
के लिए स्कूल | 
सम्बन्धी सुविधाएँ | लाख | 
६-११ | ७७'रे८घ २००००। २१९२५ २२९५० | ६३७५ 
6४७ हैंड. ० | रैरे €ईे | रछ० ३ः०० ३१३५ ६०५ 
पे १४०१७ | ७६४७ २६०। २६०, २६२०| ७ए'८० 
२३- शिक्षा सस्थाएं कुल 
१--भाइमरी स्कूल | सख्या (२,७६२ २२,२०० [२३,६०० [२५,००० ७०,८०० 
२--जूनियर वेसिव न 
मिडिल स्कूल | » रिछ,ड४० “६५० | ४,७०० | ६,७०० [१४,०५० 
३--सी नियर बेसिक 


मिडिल स्कूल | » | सेई५५| २,३४० | १,५०० १,६७५ ४,४२५ 
४--हाई स्कूल या 
हायर सेकेण्डरी| 
(उच्चतर माध्य-| 
मिक विद्यालय) ११२४५ | शशड४० | १,४४० | १,४४० ४,३२० 
स्कुल ल्‍् 
४-बहु उ्ं शीय 
शिक्षा सस्थाएं। ,, | ५३७ | ११७ १३३ १५० ४०० 
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[ वियोजन 


हा 


४ देश और विदेश में 


तबनीवी शिक्षा (7८०फाट्श 29प्रव्यगणा) के लिए योजना में ४८ करोड 
रुपये वी व्यवस्था की गई थी जो बढा कर ५७ करोड कर दी गई । इस कार्यक्रम 
पर प्रभम तौत वर्षों मे २२ करोड स्पया खर्च विया गया। अ्भियता भ्रधिकारी 
समित्ति (शिइगराव्टणड़ एश8णाट! 0०ण्र्रा(८८) ने तकनीकी शिक्षा के विवात 
के लिए डिग्री पाठ्यक्रम की २,७६४ सीटें तथा स्नातवोत्तर परा्यक्षम (2ए0णाब” 
(०७४८५) की ८५,३२१ सीर्ट बढाने को सिफारिश की । प्रस्तुत सीटे वतंमाव शिक्षा 
सस्थाओं का विस्तार करके वढाई जाएँगी । १८ नये विद्यालय तथा ६२ प्रशिक्षण 
सस्थाएँ स्थापित की जाएंगी । श्रस्तुत तालिका मे योजना के प्रथम तीन वर्षों की 
शिक्षण सस्थाश्रों की प्रगति का विवरण दिया गया है, जिससे विदित होता है कि 
शिक्षा विकास क वर्तमान लक्ष्य, पूर्व निर्धारित लक्ष्यों से काफ़ी वढा चढा कर घोषित 
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कमेटी को जो रिपोर्ट प्रवाश्चित हुई है उसम देहाती क्षेत्र मे भ्ौर अझधिक 
प्राथमिक एवं प्रारम्मिक पाठश्ालाए खोलने का सुझाव दिया गया है। इसके 
लिए प्रधिक अध्यापकों की नियुक्ति की सिफारिश की गई है। योजना में २३४,००० 
प्राथमिक पाठशालाओओं के अध्यापकों की नियुक्ति का लक्ष्य रखा गया था, उसमें 
से करीब २००,००० श्रध्यापकों की नियुक्ति योजना कि प्रथम तीन वर्षो में ही-- 
की गई । शिक्षा की वर्तं्रान बढती हुई माँग को देखकर यह कहना कठिन है कि 
अभी क्तिनी ओर पाठण्लालाए खोली जायें और कितने व्यक्तियों को प्राथमिक 
पाठझालाों के लिए अ्रध्यापन कार्ये का प्रशिक्षण दिया जाय ! फिर श्रव तक की 
हुईं प्रगति को देखकर ऐसी आशा व्यक्त की जाती है कि दूसरी पंचवर्षीय योजगा 
मे काफी व्यक्तियों को प्रॉयमिक शिक्षा के लिए प्रशिक्षित कर दिया जावेगा । 


द्वितीय पंचवर्षीय योजना का मुल्याकन एव झाशायें ] [३२१ 


स्वास्थ्य (९०६४) : 

द्वितीय योजना मे स्वास्थ्य सम्बन्धी कार्यक्रमों के लिए २७४ करोड़ रुण की 
व्यवरथा की मई थी , जिसमे से १०८ करोड रु० योजना के प्रथम तोन वर्षों में खर्च 
_हुग्ना | इसमें से ६८ करोड रु० राज्यों द्वारा तथा ४० करोड रुपया केन्द्र द्वारा व्यय 
किया गया। केसद्रीय सरकार द्वारा निम्नलिखित मदो पर खचचं किया गया .-८ 
मलेरिया नियत्रणं, शहरी जल व्यवस्था, आरोग्य-शिक्षा, चिकित्सा प्रशिक्षण 
एवं परिवार नियोजन। राज्यों द्वारा श्रस्पताल तथा दाफाखाने, शहरी तथा 
ग्रामीण जल व्यवस्था एवं स्वास्थ्य सम्बन्धी कार्यो, रीगो की रोकथाम तथा 

प्रशिक्षण आदि कार्यो पर व्यय किया यया । 
दूसरी योजना मे करीब २००० प्राथमिक स्वास्थ्य सस्थाएं खोलने का 
विचार किया गया, जिनमे से ११२० सस्याएं सामुदायिक विकास कायक्रम के 
प्रन्तमंत तथा बाकी को राष्ट्रीय प्रसार खडो के अन्तगंत स्थापित की जायेंगी । 
करीब ६०० प्राथमिक सस्थाएं गोजना के प्रथम दो वर्षों मे स्थापित की गई ॥ 
योजना की प्रवधि में £ नये मेडीकल कॉलिज खोलने तथा १४ पुराने कॉलिजों का 
+ विस्तार करने का प्रस्ताव रखा गया था। इसी काप्रक्रम में २५०० प्ररिवार 
नियोजत केन्द्र खोलने का विचार था। सच १६५८-५६ तक करीब ६३५ परिवार 
नियोजन केस्द्र स्थापित किए गये। स्वास्थ्य क्षार्यक्रम के लिए सशोधित व्यय की 

राशि २५५ करोड़ रु० रखी गयी। 
११० पशह-तिर्माएण कार्य 
(77४७ प्र०ए5्राह 7070872077९) 
दूसरी पचवर्षीय योजना के भ्रन्तगंत ग्रृह-निर्माण कार्य के [लए १२० करोड़ 
शुए की राशि तिर्धारित की गई योजना मे इस कायेक्रम के लिए कुल प्रस्तावित 
व्यय एवं मकानो की सरूया का विवरण निम्नप्रकार है -- 


फ योजना द्वारा पंचवर्षीय नियोजन 
विवश्णा ग्रस्तावित व्यय का लक्ष्य 


(करोड़ रु०) (मकानों की सस्या) 


१--सहायता प्राप्त औद्योगिक आवास 3. १,२८,००० 

» २--क्रम आय बालो के लिए आवास ड० ६ृघ,००० 

३--बागान मजदूरों के लिए आवास २ ११,००० 
४--गन्दी वस्दियों को हटाने और 

हरिजनो के लिए आवास श्‌० ३,१०,००० 

४--ग्रामीएण आवास १० १,३३,००० 


६--मध्यम आग वाले लोगो के लिए 
झावास डरे 


इ्र्र ] [ नियोजन : देश भर विदेश में 


पनुमान है कि द्वितोय योजना के प्रथम ३ वर्षों में करोब ४० करोंडे रु 
खर्च हुआ्ना । सहायता प्राप्त औद्योगिक आवास कार्यक्रम के अन्तगत १६५६-५६ में 
४२,६०० दृष्ठाइथों का निर्माण, कम ग्राय वालों के लिए ग्रावास कार्यक्रप् में 
३२,३०० इकाइयाँ तया गन्दी बस्तियो को हटाने ओर हरीजनो के लिए झ्रावात 
में २२,००० इकाइयो का निर्माश हुआ | ग्रामीण झावास का कार्यक्रम सन्‌ 
१६५८-५६ से आरम्म किया गया । गृह-निर्माण के लिए सश्योधित व्यय की घन 
राशि १०० करोड २० रखी गई है प्र्थात्‌ निर्धारित व्यय म॑ २० करोड रुपए की 
कटौती वी गई। ग्ह-निर्माण के लिए जो ८४ करोड रुपया रखा गया था, उसमे से 
६४ करोड़ रुपया राज्य सरक्षारो द्वारा तथा २० करोड रुपया केन्रीय सरकार ह्वारा 
खर्च किया जायेगा । विभित मदो पर राज्य तथा वेन्द्र द्वारा व्यय की जाने वाली 
धन राशि का विवरण नीचे कौ तालिका में दिया जाता है . 


करोड रुपया 
गृह निर्माण कार्य क्रम केन्द्र द्वारा व्यय राज्यों द्वारा ब्यय 
सहायता प्राप्त ग्रौद्योगित आवास २५ २४५ 
ग्रामीण आवास ६० ०२ 
गन्दी बस्तियों को हठाते का 
कार्यक्रम ११५ ४० 
बागान मजदूरों के लिए भ्रावास 5 ०६ 
कम श्राय वाले लोगो के लिए 
आवास ५८ ३५० 


व्यय के उपयुक्त प्रकरण एवं धन राशि को देसने से पता चलता है कि 
योजना के प्रत्िम वर्षो में श्रावास के विभिन कार्यक्रमों की गति काफी घीमी रहेगी 
जैसा कि मत्‌ १६४८ ५६ के लिए तिधारित व्यय में काफी कटौती की गई। इसी 
ग्राधार पर अस्य सालो में भी झटोती करने का अनुमान है । 


१२--अंन्य सामाजिक सेवाएं 
(00ृथ्व 500ंग 5श050९५$) 


इस कार्यक्रम थे उिछुले वर्यो का कल्याण, समाज कल्याण सेवाएं तथा 
श्रमनीति के कार्यक्रम सम्मिलित है | पिछले वर्गों के वल्याण के लिए दूसरी योजना 
में ६१ करोड र० के व्यय की व्यवस्था की गई , जिसमे से ५६ करोड रुपया 
राज्यो द्वारा तथा ३३ करोड रुपया केन्द्र द्वारा व्यय करने का लक्ष्य रखा गया। सु 


द्वितीय पचवर्षीय योजना का मूल्याकन एवं आश्यायें ] [ ३१३ 


१६५६ से ५६ तक इस काये १२ करीब ३५ करोड रुपया खर्चे हुआ | १६५८-५६ में 
सश्ोधित व्यय की राशि ८३ करोड रुपया रखी गई है जिसमे से ५६ करोड 
रुपया राज्यों द्वारा व्यय किया जावेगा। समाज कल्याण काये, श्रमनीति कार्यक्रम 

«तथा शिक्षित बेरोजगारी को दूर करने के सम्बन्ध मे १६५६ से ५६ तक करीब १४५ 
करोड़ का र० खर्च किया गया । इस सम्बन्ध में योजना के अन्तिम वर्षो के कार्यत्रम 
के लिए सन्‌ १६५६-६० में एक घोषणा की गईं, जिसके अनुसार योजना के कार्य- 
काल में दस्तकारी प्रशिक्षण का लक्ष्य ३०,००० मनुष्यो से बढाकर ५०,००० 
मनुष्य कर दिया गया। 


भ्रध्याय १४ 
द्वितीय पंचवर्षोाध घोजना---आ्लोचनात्मक शअ्रध्ययन 
([8९८0०ातें ॥706 शल्या 9 --# दयाांपरा९) 





दूसरी पचवर्षीय योजना के मसविदे पर विचार करने का कार्य प्रश्न 
सब १६४४ में झरारम्भ हुआ तथा १६५६ में इस पर कार्य झारम्भ किया गया | उत्त 
समय से लेकर भ्रव तक योजना की कद्गभ आलोचना की गई। भालोचना के ढुर्छ 
श्रग तो विन्कुल निराधार एवं भह्ढें हैं लेकिन आलोचना के कुछ श्रञ्म तो ऐसे हैँ 
जो समय और साधनी की दृष्टि से उपयुक्त एवं सत्य हैं । 


सर्वप्रथम द्वितीय पचवर्षीय योजना को विश्वद रूप से महत्वाक्ाक्षी योजना 
बतलाया गया । इम्तके बारे मे यह तर्क प्रस्तुत बिया गया वि ट्वितीय पचवर्षीय 
योजना का भ्रस्तावित व्यय ४८०० करोड है जबकि भ्रथम योजना में केवल २२४८ 
करोड रुपए की धन राशि ही थी । इस प्रकार द्वितीय योजना का लगत व्यय 
पहली मोजना की तुलना भें दुगुना हो गया। लागत व्यय भ हुई दुग्रुती वृद्धि से 
हमारी अभथेव्यवस्था को बहुत बुरी तरह से प्रभावित किया। कक्‍्याही अच्छा 
होता यदि योजना पर अ्तिम विरुय करने से पहले योजना झ्धिकारी निम्तलिखित 
तथ्यों को ध्यान भ रखते -- 


१-देश में पूजी की वर्तमान वृद्धि की दर को देखते हुए वया यह सम्भव 
है कि योजना लागत के जो लक्ष्य निर्धारित किए गए है वे प्राप्त हो जाएगे ? 

२--कया घाटे की भ्र्थ व्यवस्था करने से तथा नोटों के अधिक प्रचलन से 
मुद्रा प्रसार ((ग्ीव४००) में वृद्धि नही होगी ? 

३--क्या हम भाशा करें कि दूसरी थोजना भे विदेशी सहासत्ता की जो... 
झ्रावश्यकता ग्रपेक्षित समझी गईं है, वह हम पूर्व रूप से मिलती रहगी श्रौर उत्तम 
कोई गडबडी नही पडेगी ? 

४--योजना म समाजवादी सम्राज का जा लक्ष्य रखा गया है उसके 
प्रस्तगेत राष्ट्र के मुख्य मुख्य तथा महृत्त्वपूण उद्योगों के राष्ट्रीकरण की नीति 
है तथा “सभी उद्योगो का १० वप के अन्दर राष्ट्रीकरुण कर दिया जावेगा” 
की घोषणा मे क्या यह श्राद्मा की जा सकती है कि निजी क्षेत्र के लिए योजना 


द्वितीय पचवर्षीय थोजना--अलोचनात्मक अध्ययन ] [ ३२५ 


में जो पूँजी के विनियोग की दर निदिचत की गई है, वह निर्धारित दर पर मिलती 
रहेगी ६३ 
५--व्या योजना मे निर्धारित राष्ट्रीय आय की दर को प्राप्त किया जा 
_ सकता है? इस सम्बन्ध में बी० आर० शिवॉँय ने निम्नलिखित वक्तब्य दिया है 
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दूसरी योजवा के पाँच वर्षों म॑ राष्ट्रीय आय में २५ प्रतिशत से 
२७ प्रतिशत तक वृद्धि करने का लक्ष्य रखा गया है। इसके लिए सबु १६६०-६१ 
तक विनियोग की दर मे ६७४ प्रतिश्वत से लेकर १० &५ प्रतिशत की वृद्धि करवी 
होगी किन्तु ग्रगर हम नीचे की तालिका को देखें तो मालूम होगा है कि हमारे 
ध्येय बहुत ही ऊँचे तथा अप्राप्य है . 


विजुद्ध घरेलू पूजी के उत्पादन की तालिका 
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(8 एछे 8&069०5) 

*योजना आयोग इन प्रश्तो का सतोपजनक उत्तर देने मे समर्थ नहीं, क्यों 

कि वह 'झनाप दनाप! खर्च को सही साबित करने में श्रसमथ रहा । दूसरी योजना 

» समाप्त होने को है और श्रगर कोई दैवी घटना घटित न हो तो योजना काल मे 

उसके आदर्श प्राप्त नहीं किए जा सकते , जैसा कि योजना आयोग ने 

अब झाकर स्वय अनुभव किया है। योजना आयोग की विज्ञप्ति मे--जो जून सन्त 

१६६० को प्रवादित हुई थी-कहा गया था कि “कुछ विश्विष्ट काथक्रमो को 
छोडकर योजना के शेप उद्ं इय अधूरे रह जायेंगे ।” 


॥ &छ छल साशाएडऊ, पर फ्रा3 ॥08: ६ 
बह है 8 0६ 03938075४0 (0० ४७ शृ६0फ499 


३२६ ] [ नियाजन देश और विदा मं 


हमारे देश को जनता के प्रत्यक्ष वग मे इस महत्गवाशी अनुमानित याजना 
की सफ्वता के बारे म कापी सदेह व्याप्त है। लाया की यह घारणा है हि 
अगर चास्वीय पद्धति एव सगठन पर ही श्रधित जोर दिया गया तो योजना के लय 
कभी प्राप्त नही हो सकते क्यावि भारत की गान पद्धति इतनी झनुधाधित एवं याग्य 
नही है कि याजना सम निधारित सम्पूण अनुमाना (ए0८४ ८४) को पूरा बर सके 
इतनी सहज कल्पना प्रथम योचना की उप्तति को दसकर क। जा सक्तती है (!) जैसा 
कि प्रथम पचवर्षीय योजना का पद्ष्य निर्धारित करत समय कहा गया था कि वतमान 
शासन पद्धति से, प्रथवा ट्सके थोडे स्त॒परिष्द्ृत रुप ते अच्छे परिणामों वी आया 
करना व्यथ है 


योजना वे वद्ष्य प्राप्त करने के बारे मे एव और बडी कठिनाई जन सहयोग 
की है कि दूसरी पंचवर्षीय योजना के वारे म सरकार ने तरह तरह का प्रचार 
किया किन्तु फिर भी वह जनता को विश्वास दिलाने मं अप्तमथ रहो कि पंचवर्षीय 
योजना द्वारा सरकार जो कुछ कर रही है वह जनता की भलाई के लिए ही है। 
इसका एक कारण सच्चे नेतृत्व (7,८४0८८७४ 9) का अभाव है। ए० हैरी 
(स्ए 8) ने सच्चे प्रजावनीय नेताग्रो क जो गुणा बतलाए हैं वे भारत के 
अ्रधिका” नेताओ्ों म नहीं मिवते-- 


नेता वह होता है जो विचारों को कायहूप मे परिणत करदे * 

एक नेता म चाहे वह क्िसी भी क्षत्र का हो क्रियात्मक टॉरक्ति 
होनी चाहिए । उसे केवल विचारणील नहीं होता चाहिय-साथ ही केवल एसे 
विचार नही रखने चाहिए जो औसत रूप से वास्तविकता से परे हा--उसके भ्रदर 
उन विचारों को काय रूप म परिणत करन एवं व्यवहारिक वनान की भी क्षमता 
होनी घाहिय प्र्थाव्‌ विचार एवं भावना मे सामजस्थ स्थापित करने की क्षमता 
होनी चाहिए । भारत क अधिका: नताग्ो मे ये गुग्य नही पाए जात यही कारण है 
कि उनके द्वारा निर्धारित योजनाएं एक विचार कोरे आादप बन कर रह जात हैं। 
इस प्रकार इन योजनाम्ो का सफलता के लिय जो जनता का समथन अपक्षित्त है वह 
नही मिल पाता । अपने देश की याजनाझा के लिये प्राप्त इस जन सहयोग की 
अगर हम अब देगो-जस पोलण्ड सदयुक्त झ्ररव गराराज्य चीन जनपज तथा 
सोवियत रूस म प्राप्त जन सहयोग --स तुलना कर तो हम पाते हैं वि वहा वी 
जनता म मिवोनन के प्रति विष उत्साह एव लगन है जिसके कारगा वहा को योज ० 
नाए सबदा सफल रहता है और योजना के लक्ष्य समय से पहल ही पूरे हो 
जाते हैं। 
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फाशा: 
(एकाआछाएशवं छा #ब8० 327) 
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दूमरी पंचवर्षीय योजना मे अ्रप्टाचार, पक्षपात, "भाई भतीजावाद! (ए०ए०- 

७७४७) झौर कुछ अद्यो तक जातिवाद एव प्रान्तीयता को दूर करने का कोई प्रयत्न 
नही किया गया । परिणामस्वरूप योजनाएं व्यापक रूप से असफल रही है । 
परम्परानुसार सरकारी उच्च ग्रधिकारी सरकारी घव को शोषण का प्रमुख साधन 
मान कर सूब दुश्पयोग करते है और आम जबदा भी उन्ही का अनुसरण करती है ] 
इस प्रकार वे लोग सरकारी रुपये को निजी खर्च मे लाने हैं। इस अन्दरुनी कमणोंरी 
के कारण देश शने शने श्रवनत अवस्था को प्राप्त होता जा रहा है । जैसा कि 
महाव्‌ इतिहासकार--टॉयनवी (7"०५४७८८) का कथन है --'ससार की महान 
समभ्यताग्रों के नप्ट होने के कारण, बाहरी प्राक्मएश न हो कर नेश के अन्दर व्योप्त 
प्रान्तरिक प्रप्टाच।र होते है ।”! यद्यपि योजना आयोग मे इस बात का उल्लेख किया 
है किन्तु उसने यह नहीं बतलाया कि इस भ्रष्टाचार को समाप्त करने अथवा 
सरकारी धन व स्लामग्री का शोपए रोकने के लिए क्‍या कदम उठाय जाये ? 

दूसरी पचवर्षीय योजना की एक अन्य मुरय कमजोरी साहियिकी पर अधिक 
बल देन के सम्बन्ध में है । अ्रधिकतर सरकारी आ्ॉकडो एवं विभिन्न विकास कार्यों 
की गराना साँख्यिकी के झ्राधार पर की जादी है। परन्तु हमारे देश में सॉसियकी के 
जो प्रॉकडे प्राप्त है वे काफा कम, दोपपूर्णं एवं अधूरे है, इस प्रकार इन दोपपूर्णो 
सूचनाग्रो के श्राधार पर जो गणना की जाती है उससे विश्वसनीय परिणाम प्राप्त 
नहीं होते । 

'सम्राजवादी समाज' को स्थापना के साथ ही योजना मे मिश्चित प्रथ॑व्यवस्था 
(05९० ००009) ) को अपनाने का झ्राश्वासन दिया गया, किन्तु इस आदशंपूण 
उद्देश्य की प्राप्ति के लिए योजना में जो कदम उठाये गये, वे कड़ी श्रालोचना के 
विपथ बन गए, जैसा कि योजना में वशित् दब्दों से विदित होता है 

“नवीन उत्पादक वस्तु उद्योगों (९०७ ए70006८७४ 8००0६ [7रतै५४07८5) 
का विकास मुस्य रूप से सावजनिक क्षत में होगा निजी क्षत्र प्राथमिक उद्योग जैसे-- 
सीमेंट तथा रासायनिक वस्तुप्रो के उत्पादन के विकास मे महत्वपूर्ण योग दान 
देता रहेगा।£ 


जज ----न 
(मामा /0 782० 326) 
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११८ [ नियोजन : देश ध्ोर विदेश में 


सत्‌ १८४८ की श्रौद्योगिक नीति वे धनुसार- जिसको वि दिसम्बर तू 
१६५४ में व्याख्या की गई थी--''मूल श्रौर सामरित महत्त्व वे! सारे उद्योग ग्रौर 
लोकोपयोगी सेवाश्ो का विय्ास सार्वजनिक क्षेत्र में होगा। अन्य ऐसे उद्योग भरी 
जो राष्ट्रीय विकास के लिये परमावश्मव है भ्ौर जिनके लिये ज्यादा पूजी की 
श्रावश्यकता होती है, सावंजनिक क्षेत्र में ही चलाए जायेंगे ॥77 


समाजवादी ढग की समाज व्यवस्था के द्रव विकास के लिए निजी क्षेत्र 
सार्वजनिक क्षेत्र का ग्रधिक विकास ग्रावश्यक है” सार्वजनिक झ्राय की वृद्धि 
के लिए सरकार प्रावश्यय ता पडने पर किसी भी उद्योग को भ्रपन हाथ में ले सवत्ती 
है-- इनमे बैक, बीमा ([75५7४४८९), कुछ छुनी हुई बस्तुग्रो के विदेशी व्यापार तथा 
आ्रान्तरिक' व्यापार सम्बन्धी कार्य हैं । “*” कर प्रर्याली का इस तरह से निर्धारण 
हो भर ऐसे परिवर्तन किये जाये कि समाज के पास उद्यम केरके जो वेघानिक 
फायदे की रकम बचे उसका ग्रधिक से भ्रधिक हिस्सा सावजनिक सत्ता के हाथ में 
श्राए । '*'''सा्वेजनिंक क्ष प्र का विस्तार किया जाये |? 


दूसरी योजना से वरित उपयुक्त कुछ उठरणो से सिद्ध होता है कि दूसरो 
पंचवर्षीय योजना में निजी क्षत के लिये विवियोग एवं विकास के लिये जो धन-राशि 
विर्धारित की गई थी वहू काफी कम थी । हमारा मुरय लक्ष्य प्रजीवादी अर्थव्यवस्था 
से घीरे धीरे समाजवादी भ्रर्थ व्यवस्था की प्रोर भ्रग्रसर होना है, किन्तु इसका यह 
प्र्थं कदापि नही है कि हम सा्वंजनिक क्षेत्र के विकास को सर्वाधिक महत्त्व प्रदान 
करें । इसके लिए और भी रास्ते हैं। 


यह तो सर्वेविदित है कि पूजी निर्माण में प्रभी कोई विशेष वृद्धि नही हुई है 
और वर्तमान प्राथिक ढाँवे मे विकास की दर को देखते हुए भविष्य भें भी इसमे 
चूद्धि होने की कोई सम्भावना नही हैं। इसके साथ ही साथ योजना में राष्ट्रीय श्राप 
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कौ बुद्धि का जो लक्ष्य निर्धारित किया गया है उसके प्राप्त होने की भी वहुत कम 
सम्भावनाए हैं। 
दूसरी पचवर्षीय योजना मे विभिन्न विकास कार्यो के लिए विदेशों से काफी 
पूंजी तथा प्रशिक्षण सम्बन्धी सहायता अपेक्षित समझी गई है किन्तु परिवर्तनशील 
राजनेतिक वातावरण मे, जब कि देश तीज्ने गति से समाजवादी अथंब्यवस्था वी ओर 
बढ रहा हो, विदेशो से किसी प्रकार की पूजी सम्बन्धी या तकनीकी सहायता प्राप्त 
करना एक दम असम्भव नही तो भ्रामक ग्रवश्य है। यह वात मुख्य रूप से पश्चिमी 
गुट--जो पूर्ण रूप से पूजीवादी विचारधारा के अनुयायी तथा समर्थक है सम्बन्ध 
में कही जा सकती है । 
निजी पूजी की प्राप्ति भी भ्रनुमानित दर पर प्राप्त नही हो सकेगी । क्योकि 
पूजी का विभियोग खास तौर से उन उद्योगों में बहुत कम होगा जो प्राथमिक महत्त्व 
के हैं, किन्तु जो निकट भविष्य में सरकार द्वारा चलाये जाने वाले हैं। इसका परि- 
शाम यह होगा कि बहुत सी पूजी यातो बेकार पडी रहेगी श्रथवा उन उद्योगों 
की ओर उन्मुख होगी जी महत्त्वपूर्ण नही है । यही नहीं, दूसरी पचवर्षीय योजना 
में उत्पादन सथा उपभोग पर विभिन्न प्रकार के कर लगाए गए है जिनकी दर भी 
बहुत अधिक है। आज चारो झोर बेरोजगारी फनी हुई है और प्रतिव्यक्ति औसत 
आय भी बहुत कम है, दूसरे बढती हुई क्रीमतो की वृद्धि के कारगा लोगो के रहन 
सहन का खर्च बहुत बढ गया है, जिसके फ्लस्वरूप ऐसे लोग बहुत ही कम रह गए 
है जो बचत कर सकते हैं। यह तो सुनिश्चित है कि बिना बचत के पू"जी का निर्माण 
नही हो सकता श्रोर बिना पू'जी के मित्र क्षेत्र में विनियोग नहीं थड सकता । 
दुसरी पचवर्षीय योजना में सबंसाधारण की दिन प्रति दित की समस्याग्रो 
की झोर पर्याप्त ध्यान नही दिया गया --मुख्य रूप से प्रति व्यक्ति आय की वृद्धि को 
भोर पर्याप्त ध्यान दिया गया है। जीवनोपयोगी वस्तुग्रो, जैसे रोटी, कपड़ा ौर 
मकान झादि की पूर्ति के लिए बहुत वम ध्यान दिया गया है, जिससे विदित होता है 
कि उपभोग स्तर को तो एक दम भुला दिया गया है। 
गृह्‌ निर्माण को समस्याएं?- आजकल हमारे देश से मत्रानों की भारी कमी 
की समस्या उत्पन्न हो गई है। यह समस्या श्रवाज की कमी की समस्या से कम 
महत्त्वपूर्ण नही है । इसका प्रमुख कारण तो यह है कि हमारे देश की अधिकाश 
जनता गरीब तथा आधिक रूप से पिछडी हुई है, जिसके फलस्वल्प उपलब्ध 
साधनों का वाछित लाभ नही उठाया जा सकता । समाज मे अच्छे मकान की बड़े 
पैमाने पर कमी है; किन्तु यह कारण तो उस पेचीदा समस्या का केवल एक पहलू 
है। जनसख्या में निरन्तर वृद्धि ने, दूसरे महायुद्ध तथा योजनावद्ध आ्िक 
विकास के कारण ग्रोद्योगीकरण के विकास ने, तथा देश के बेटवारे के कारण 
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पाविस्तान से श्राए हुए हजारो झरणाधियों मे, घरों तथा देहातो में विधान 
मदानों वी समस्या को, श्र भी जटिल बना दिया है । 

सब्‌ १६५१ की जनगणना के अनुयार हमारे देश में उस समय (४४ 
मिलियन मंवान थे जिनम मनुष्य निवास करते थे | उसमे से ५४० मिलियन 
भक्तान वेझ्तों मे, तथा १० ४ मिलियग शहरों तथा वस्वों मे थे। इन मवानी हाय 
२६५ मिलियन देहाती जअनसत्या को श्राबास सुविधाएं प्राप्त थी। आवास का 
औसत, ५४ व्यक्ति प्रति मकान देहातों में तथा ६ व्यक्ति प्रत्ति मत्नानों महतो मे 
था । प्राप्त आऑँकडो से पता चलता है कि पिछल बीस सालो से हमारे देश की झ्रवादी 
३ से ४ प्रतिशत प्रतिवर्ष बढ़ी है, लेकिन य्ूहननिर्माण हर वर्ण २ से २५ प्रतिशत 
तक बढ़ा है । 


गृह निर्माण की समस्या, ग्रांज जिम रूप म हमारे देहातो तथा शहरों मे 
विद्यमान है, वह स्वभाव, परिणाम तथा महत्त्व की दृष्टि रो भिन्न हैं। गाँवों मे 
एक और तो मकानों की सख्या कम है, दूसरी झोर अच्छे ढय के मज़ानों की कसी 
है, जबकि शहरों मे मुख्य रूप से मानों की सरया कम है। एक मकाने प्रति 
परिवार के श्रनुसार, सन्‌ १६४१ में ३२५ मिलियन मकानों वी कमी का अनुमान 
लगाया गया था। सन्‌ १६५१ से १६६१ तक की दक्षाब्दी में ६-६ मिलियन मकानों 
की कमी का प्रतुमान लगाया गया है, इस कमी का अनुमान सत्‌ १६४१-१९६१ के 
बीच हुई ३३ प्रतिशत जनतस्या की वृद्धि के आधार एर विया गया है जिसके 
भ्रनुसार सब १६६१ के श्रन्त तक ४४ मिलियन नेग्रे मकातो वे निर्माण की झ्ावश्य- 
कता रहेगी । इसके अलावा पुराने मकावों का पुन निर्माण करने तथा यरदी वस्तियो 
को हटाने कै लिए २ मिलियन मानों की परत्तिरिक्त ग्रावश्यकता महसूस की गई 
है । किन्तु इतनी भ्रधिक्त जहरतो के बावजूद भी दूसरी पक्‍वर्षीय योजना तर शहरी 
क्षेत्र मे केवल हे मिलियन मकावों का ही निर्माण हुग्रा। इस प्रकार सब॒१६६६१ 
तब 9५६ मिलियव मकानों के निर्माण की कमी रहेगी ( ८ ६--३ ०७०५६ ) 
जिसके विय अतिरिक्त वित्तीय, प्रशिक्षण तथा समाव सम्बन्धों साधतों की खोज 
करनी पड़ेगी । 

टूमरे महायुद्ध के वाद तथा पंचवर्षीय योजनाओं की शुरूआत से देश मे 
व्यापार तथा उद्योग धन्धों का काफी विक्राम हुआ है। विशेषर््प से सत्‌ १६५१ के 
बाद से शहरों के त्रिकास के कारगा तेजी से मकान तिर्माण की प्रावश्यकती _ 
महयू की गई है । 

तेजी से विकसित होने वाली शहरी झ्रावादी की थोड़े मे समय में ही 
प्रादास प्रदान करते की प्तमस्‍्या ते झहरों मे उपलब्ध स्थानों पर काफ़ी प्रभाव डाला 
है, मिसके फलस्वरूप झड़ेरों में मकान बनाने के प्लाटो की कीमत काफी बढ गई 
है । इसके श्रलावा मकानी के क्राए गहन झावास” अस्वास्थ्यकर झ्रावास तथा 
गर्दी वस्तियों की सल्या मे काफी वृद्धि हुई है। दूसरे पुरावे तथा जीरांशीर्स मकानों 
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के उद्धार का कार्य भी बहुत धीमी गति से हुआ है जिसके कारण शहरी आवास 
की समस्या झौर भी श्रधिक जटिल हो गई है । 
बहरी आवास व्यवस्था में कमी का मुख्य कारण यह है कि ग्रृह निर्माण के 
लिये पू'जी विनयोग की दर काफी कम है। किन्तु इस समस्या का पूर्णसुप से 
जिम्मेदार केवल यही कारण नही है। पू'जी विनियोग के कमी के सदसे में झनेक 
कारण हैं, जैमे--जमीन के मूल्य में वृद्धि, ग्रह निर्माण के लिए ई दो के मूल्य में 
वृद्धि, जिसके फलस्वरूप दाहरी पूजी का एक बहुत बडा भाग इसमें ख्प जाता है । 
इसके ग्रलावा, सम्पति कर उत्तराधिकारी कर तथा आय कर के अन्तर्गत मकानों 
से होने वाले लाभ पर सरकार ने रोक लगादी है, जिसके कारण गृह निर्मागा 
सम्बन्धी सभस्त सरकारी नियम असफल हो रहे हैं। इस प्रकार इन समस्त तथ्यों 
के कारण शहरो मे गृह-निर्माण तीत्र गति से नही हो रहा है । 
दूसरी पचवर्षीय योजना-काल में, झहरी ग्रह-निर्माण समस्या को बहुत 
भहत्ववृएं स्थान दिया गया है और इसके समाधान के लिए तत्काल प्रयन्‍त किए 
गए। इस कार्यक्रम में मुख्य रूप से कम्र आय वाले तथा मध्यम झाय वाले लोगो 
के लिए और जो पाकिस्तान से भाग कर प्रा वाले लोगो के लिए ग्रावास व्यवस्था 
को सम्मिलित क्या गया। इस काये को इस तरह करने का विचार किया गया 
जिससे लोगो को आमदनी के अनुसार उसे कम क्रियाएं पर मकान मिल सकें। 
साथ ही गन्दी बस्तियो को हटाने तथा गन्‍्दगी को रोकने के लिए स्थानीय 
प्रधिकारियों को कर्ज तथा अनुदान के रूप मे दी जाने वाली धनराशि मे वृद्धि की गई । 
मध्यम आय वाले लोगो के लिए आ्रावास कार्यक्रम-जिसके लिए दूसरी योजना मे 
३ करोड़ रुपये की व्यवस्था कीगई-विश्लेप प्रगति नहीं हुई। इसके मुस्य कारण 
थे भूमि की स्थिति के अनुसार उसकी कीमत के निर्धारण की असुविधा, मकान 
बताने योग्य भूमि को कमी, राज्य द्वारा भूमि की उचित दर निर्धारित न करना, 
कीमतों की बृद्धि के कारणा गृह-निर्माण पर बढ़ता हमरा व्यय तथा मजदूरी की वृद्धि 
आदि । कुछ राज्यों में तो मध्यप्र वर्ग के लोगो के लिए उपयृक्त ग्रह-निमाण कार्यों 
में विल्लुल लापरवाही वरती गई। इसका मुख्य कारण यह था कि उन राज्यों में गृह 
निर्माए कार्य पर धन व्यय करने की जिम्मेदारी केन्द्रीय वित्तीय सस्याग्रो को सौपी 
गई । इस वर्ग से सहकारी संस्थाओं के सदस्य भी बहत क्रम बने, क्योंकि एक तो 
बेरोजगारी के कारए इस वर्ग के लोगो पर सामाजिक भार अधिक वढ़ गया था, 
; दूसरे जीवन-निर्वाह सम्बन्बी खच मे भी काफी बुद्धि होगई थी । 
अपण पचवर्षीय योजना के अन्तर तक भारत सरझार ने कम भाय वाले लोगो 
के लिए आवास के कायक्रम पर २१९५३ करोड रुपया व्यय करन का सिम्चय किया 
था, जिसके अस्तर्गत राज्य सरकारो द्वारा ४०,६४२ सकाना का निर्माण बरने का 
लक्ष्य रसा गया था किस्तु योजना को अ्रवधि मे कवच ३,६३० मझानो का निर्माण 
हुआ जिन पर केवल ११ १४ करोड रुपया व्यय हुआ | द्वितोय योजना के प्रथम तीन - 
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वर्षों पे केद्रीप सरकार द्वारा ३९,३०० इकाइयो के विर्माण के लिए धत-राणि 
प्रदान की गई, किन्तु इन तीन सालों की प्रगति को देसते से पता चलता है कि 
योजना की अभ्रवधि समाप्त हीने तक गृह-निर्माण कार्य के लक्ष्य प्राप्त नही हो पाएगे। 
इस वार्य में सफ़्तता प्राप्ति न होने के कारण हैं “--१--ह#ण्चे माल की कगीः 
२३--विकसित भूमि की दुलभवा, ३--इस वा के लोगो द्वारा सहकारी समितियाँ्ग 
बनाना, ग्रादि तथा इन समिति के सदस्यों में पर्याप्त उत्साह वी कमी । 


सहायता प्राप्त औद्योगिक भ्रावास योजना के कार्यक्रम के लिए, थो सब १६१९ 
५३ से शुरू किये गये थे, राज्य सरवारो मे ४९ प्रतिशत तथा ५ प्रतिशत ब्याज पर 
कर्ज देने तथा कुन लागत का ५० प्रतिशत व्यय श के रूप में देने का प्राय्वासन दिया 
था मालिकों श्रौर श्रौद्यागिक' कमंचारियों की सहकारी समितियों को लागत वा २५% 
व्यय सहायता के रूप मे तथा ३७३१ पे लेकर ४० प्रतिशत कर्ज के हूप में दिया 
गया । प्रथम पववर्षीय योजना मे, जहाँ इस कार्य के लिए २१*६ करोड़ स्पए वी 
व्यवस्था की गई थी, जिसमें से ११९७ करोड २० सहायता वे रूप में तथा १९६ 
करोड रु० कर्ज के रूप में था, वहाँ योजना को समाप्ति तक केवल १३३६ करोई 
₹० ही जर्च हुआ--भ्र्थात्‌ ८ ७७ करोड़ ९० वर्ज के रूप में तथा ४५६ करोड ४० , 
सहायता के रूप में मिला । प्रवम योजना मे इस कार्य्रम के अन्तर्गत ७६/६७६ 
इकाइयाँ बनाने कय लक्ष्य था, जबकि योजना बी समाप्ति तक गुल ४३,८३४ इबाइयों 
का निर्माण हुआ । कुल इक्नाइयो के निर्माणएए मे से ३७,२१७ इकाइयां राज्यीं द्वारा) 
७०७६ मालिकों द्वारा, तथा ५३८ सहकारी समितियों द्वारा निर्मित की गई । 


१६५८-५६ तक, ४२,६०० ओ्रौद्योगिक कर्मचारी-ग्रावास-इकाइयो को कंजें दया 
सहायता प्रदान की गई। 


सहायता प्राप्त श्रौद्योगिक आवास कार्यक्रम के विकास पर तीव्र भ्रौद्योगीकरणएं 
के सन्दर्भ भ विचार करे तो हम देखते है कि द्वितीय योजना में इस कार्यक्रम की 
प्रगति काफी धीमी रहो । झौद्योगिक कमेचारियो को अच्छी प्रावास सुविया प्रदान 
करने भे एक कठिनाई यह है कि मजदूरी की दर कम होने के कारण वे मकानों की 
किराया देने मे अससर्थ है। उदाहरण के लिए पंजाब मे अधिकतर मजदूर अस्वाश्य- 
कर मकानों धौर गन्दी बस्तियों मे रहना पसन्द करते है ! उनका कहना है कि वहाँ 
पर साफ सुधरी मजदूर बस्तियो के मकानो का किराया देना पडता है, जो उतकों 
झामदनी की स्थिति को देखते हुए ग्रसुविधाजनक है । न 
हि गनदो बस्तियों को हटाने और हरीजनों के आवास का कार्यक्रम दूसरी पंच 
वर्षीय योजना में बहुत देर से शुरू किया गया । योजना में इस कार्य के अन्तगेंत 
११०/००० इकाइयो के निर्माण के लिए २० करोड रुपए की व्यवस्था की गई। इस 
कार्य के लिए केस्दीय सरकार ने कुल लागत का २५ प्रतिशत सहायता के रूप में तथा 
५० प्रतिदत दीर्घकालीन ऋण के रूप में देने का वचन दिया । गन्दी वल्तियो को 
ह हुडाने का कार्य इसलिये झुरू किया गया जिससे लोगो की अ्रधिद से अधिक कछिनाई 
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टूर हो जायें ओर उनके रहने के लिए ऐसे झावास बनाए गए जिनके लिए पैठा खर्च 
करने में उन्हें अधिक मुसीचत न उठानी पड़े तथा उनके रोजगार की स्थिति पूर्वद्रतु 
चलज़ी रहे । किन्तु इस कार्य की गति भी काफी घीमी रही । इसके मुब्य कारण 
उपयुक्त भूमि की प्राप्ति मे विलम्ब तथा मुआवजे की ऊँची दर, प्रायमिक्त सामान 
' जैसे इस्पात आदि की कमी, मेहतरो द्वारा पन्दी वस्तियों को छोटने मे उत्माह प्रकट 
ने करना तथा, आवस्यक सेवा छार्य योग्य मेंदनों की कमी आदि थे | गन्दी 
बस्तियों के पुनर्त्यान के लिए जो उपन्समिति नियुक्त की गई, उसका क्-ना है कि 
इस कार्य की सफलता मे प्रमुख बाबा ग्रहनिर्काए कार्य को रचालन करने वाले लोगों 
में श्रापमी सहयोग की कर्म है 
विस्थापित व्यक्तियों के पुनर्वास कार्यक्रम के अन्तर्गत, प्रथम पच्वर्षीर योजना 
मे पुनर्वास मस्बालय ने ३२३,००० इकाइयों के निर्राण के लिए प्रत्यक्ष अयवा 
सहायता रूप में अपना योग दिया । दूसरी प्रचवर्षीय योजना के प्रथम दा बषों में 
इय कार्यक्रम के अन्तर्गत ६५००० इवाइयो क्य निर्राय हुप्ला। रब १६५१ से अब 
तक, झहरों तथा गाँवों में मकान की दक्ताइपरों के लिए इस मन्यालय ने करीब ६४ 
५ फैरोड रुपया कर्ज या सहायता के रूप में व्यय छिया है। प्राक्स्तान से आए हुए 
विध्यापित व्यन्तियों ने जद से शहरों से रहने की इच्छा प्रकट की हे, तब से उनके 
लिए हाहरों में १६ पुर्ण विकसित बस्तियों तया १३६ कालोलियों छव निर्माण हुआ 
है, जिनमे विभिन्न स्तर पर शिक्षा, स्वाम्थ्य ठदया चिकित्सा सम्बन्धी एवं नागरिक 
सम्बन्धी अन्य अनेक सुविधाएँ उपलब्ध हैं । इसके ग्लावा करीब १,००,००० मवान 
की इकाइयों का निर्माण देहाती क्षेत्र में हुआ है । 
देहातों के लिए योजनाएं--द्रामीरा ग्रह-निर्मायय की समस्या को सुलम्धने का 
कार्य कुछ ही दर्षों में शुरू हुआ है । इस कार्य का मुल्य श्षय ग्राम-नियोजद (५४38: 
ए॥9777४७७9) को है । यह बड़े हर्ष की बात है कि हमारे गाव्रों में 
समम्या ४पिक्ञ गरस्मीर नही है । इसक्षा मुख्य क्ारण बह है क्षि गाँवों की अधिकाथ 
जनता शहरों की और मागती है, दूसरे याँतों मे उनसर्या वृद्धि की दर भी काफी 
कम है। यह बाच इस उदाहरग् ने स्पष्ट है झि सन शह्ड१ और १ 
ग्रामीरा जनसस्या म केवल ८ & प्रतिधत की दृद्धि हुई जबकि उसी समय में झहटी 
जनसख्या की वृद्धि की दर ४१२९५ यी। दांवा मर, व्यापक क्ष त्र म, बज्ेबडे मक्षान 
» हैं, जो काफी लम्बे चौडे तथा पुराने जमान क्षे बने हुए हैं, जिनका ग्रट्ों, क्रिला, पेर 
यथा अहाता कहते हैं । इनको सुयारते का कार्य की आउस्पत्र है ताकि इनके निदार 
करने की अपिक्त से अधिक्ष स्वास्थ्यद्घक्ष और आरोग्पफ्रर सुविध्वाएँ उप्तय्य 
हो सके और इस कार्य को झीख करने को झावच्यक््ठा है। 








इस समझ ग्रामीरा गृह-निर्माण कार्य के पन्तर्रद रुख्य रूप से | कार्यक्रम 
” बालू हैं: १-दामोगा गृह योजना सम्दन्पो कायक्रर (धशाउठुट सृत्छफड छ0- 
+८प७ व्योध्णाट) २+-+खेविहर मजदरों क्षे चिए आदास के कार्यक्र्ण (45रू०्णफ्क्ण 
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ए॥0०फ विंग्रआाए कैटथ्याल) ३--देहातों में घरणावियों के लिए पुनर्वास सम्बंस्धी 
कार्यक्रम (0९ रिटाप्परध्वाण्व र॑ कफिटवहुल्दड वा. दिए! क्‍ैएट्य 3ललोथाव] इ॒वए 
काय की प्रगति में भी ग्रनेक बाधाएँ हैं, जैत-ग्रामीरा जीउन की विविध समस्याएं, 
सररारी वित्त दी कमी. श्रादि । इसके लिए यह ब्ावग्यक है हि द्रामोण्य समुदाय में 
आपस में मिल कर काय करने वी भावना उन्पन बरने के लिए प्रयल गिए जायें। 
साधनों वी अतिरिक्त वृद्धि के लिए ग्रामीण श्रम तथा सामान में गतिमीनता उत्तन 
की जाय श्रौर सरकार स विल सम्बन्धी अधिव से श्रश्नित सुविधाएँ प्राप्त वी जायें। 
प्राय देखने में यह प्राया है कि इन विकास वायंक्रमों वा करने वे लिए 
आमीगा जनता में उत्साह की वमी है | इसका मुख्य कारण यह है कि ग्रामीण गह* 
निर्माण योजना! में बाय वरने वाले ग्रधिकारियों का रवैया दोपपुर्ण तथा सहानुभूति” 
रहित है। उनमे प्रच्छी तरह से पथ प्रदर्शन करने तया उत्साह पैदा करने की कमी 
है। इस कमी को दूर करने का सबसे महत्वपूर्ण सुकाय यह है वि ग्रामीण गृह 
निर्माण कार्य पचायतों को सौंप दिया जाय । पचायतों के लिए यह ब्रावश्यर ई₹ 
दिया जाये, कि वे श्रम को गतिशील बनाने, ग्रामीण जनता को सहकारिता के 
आधार पर गृह निर्माण करते की शिक्षा प्रदान करने के लिए स्‍प्रावश्यक कदम उठाएँ 
और समय-समय पर उनका सर्वेक्षण करती रहे । 
तिर्माण दर की वर्तमान घीमी गति इस वात की झोर सकेत करती है कि 
गृह-निर्माण कार्य को नीति का िर्धारण इस तरह से हो, जिससे कि विभिन्न ग्राय- 
प्मूही को आवश्यकता को विभिन्न ध्रावास इक्राइयाँ द्वारा पूरा कर सके । इस उद्देश्य 
बी पूति की सफलता राज्य द्वारा उठाए गए उन क्रियात्मक कदमों पर निर्भर करती 
है श्नके द्वारा सरकार तिजी साहसियों द्वारा मध्यम आ्राय वाले लोगो के ग्रावास 
सम्बन्धी कार्यक्रमों क्री रूढिवादो, प्रधासशीय तथा वित्तीय माठिनाइयों को 
दुर करती है; कम झाय वाले लोगो के लिए गांवों तथा थ्ाहरों में गह-निर्भाणा की 
जिम्मेदारी निभाती है तथा शहरी क्ष तर से यन्‍्दी बस्तियों को हटाने के कार्यक्रमों की 
पृष्ड-भूमि तैयार करवी है | गृह-निर्माणए की नीति दस तरह की होनी चाहिए जिसके 
द्वारा बड़े पैमाने पर गुह निर्माण सम्बन्धी सामग्री के कारखानों का विकास हो तथा 
गाँवों में सहकारिता के आधार पर स्थानीय साधनों द्वारा गृह निर्माण सम्बन्धी 
सामग्री का उत्तादत हो, जिससे वढ़वी हुई जदूरतों को पूरा किया जा सके ! 
इसके अलावा गृह-निर्माएं सम्पत्वी नीति का झ्ौद्योगिक विकास की विकेख्धी--- 
करण की प्रवृत्ति से सामगस्य स्थापित कर दिया जाय । शहरी क्षेत्र मे मत्रानों की 
कमी का एक मुख्य कारण यह है कि भ्धिकाश उद्योग-बन्चे और कारखाने टेसे 
सकुचित तथा सकीरे स्थानों पर बने है जहाँ कि उत कारखानों में छाम्र करने वाते 
मजदूरों के लिए समुचित तथा आरोग्यवर्थेक सुविधाएँ उपलब्ध नही को जा सकती ! 
अ्रत्त' श्रौद्योगिक विकेन्द्रीकरण का गृह निर्मागए के कार्यक्रम से महत्वपूर्ण सम्बन्ध है । 
अन्त में गुह-निर्माण वी नीति को रोजगार कार्यक्रम से सम्बद्ध कर देना भी 


दितीय पचवर्षीय योजना--आ्रालोचनात्मक अध्ययन] [इ३५ 


नितात ग्रावश्यक है । हमारी पचवर्षीय योजनाओं का मुरय उद्देश्य शहरी क्षेत्र 
की बेरोजगारी तथा ग्रामीण क्षेत्र की पश्र्ध वैरोजगारी की कठिनाइयों को दूर 
करना है। गृह निर्माण एक ऐसा कार्य है, जो बेरोजगार लोगो वीं व्यापक झप से 
बहुन चीज रोजगार दिला सकता है, और हमारी सामाजिक नीति के लिए एक मह- 
त्त्वपूर्ण हथियार मिद्ध हो सकता है वयोकि इस कार्य भे बडे पेमासे पर श्रम को गति- 
झील बनाने एवं उसका उचित उपयोग करने की शक्ति सन्निहित है | एक ऐसे देश में, 
जहाँ की जनमस्या निरन्तर वढती रहती है भ्रृह-निर्माण छा कार्य ही एक ऐसा सम्ता 
स्गधन है, जिसके द्वारा अधिक से अधिक रोजगार की दशाएँ उत्पन्न की जा सकती है। 
ऊपर कही गई गृह-निर्माण नीति को कार्यरूप मे परिणत करने श्र सफल 
चनाने के लिए कुछ झ्तिरिक्त साधनों का होना अत्यन्त अनिवार्य है। इस सन्दर्भ मे 
केन्द्रीय सरकार को चाहिए कि वह ऐसा कादन बनाए, जिससे प्रत्येक राज्य मे एक 
ग्रह निर्माण वित्त-निगम (सि०प्छ्ए8 शि07०४८८ 007ण०ए००7) की स्थापना हो 
और णो वैन्द्रीय वित्त सस्था (703572८78) 88८7०५) के रूप से कार्य करे । यह वित्त- 
निमम अपनी घन सम्बन्धी आ्रावश्यकताओझो को जतता द्वारा पूरा करे, तथा गृह-विर्माण 
करन थाते लोगों को कम व्योज पर दीर्धकालीन ऋण प्रदान करे। इसके लिए 
जीवन वीमा निगम तथा छोटी बचत योजनाग्रो,बाले सघ अधिक मात्रा मे धन प्रदान 
करे जिससे कि ग्रह-निर्माण करने वाली कम्पनियों की विनियोग दर बढ़े, जँसा कि 
सयुक्त अरब गण राज्य में होता है । वहाँ पर मध्यम आय वाले दोगो के लिए 
आवास-व्यवस्था सम्बन्धी खर्चे जीवन वीमा निमम द्वारा दिया जाता है । 
गुह-निर्माण कार्य म नवीन विनियोग को हतोत्माहित करन वाला प्रमुख 
बारण, स्थानीय सस्थाग्रा (००७ १७४७)ण७त०६७) द्वारा लगाए गए करो का भार है। 
खास तौर से बड़े-बड़े नगरो, जंसे--धम्बई और कलकत्ता, म तो इन करे का भार 
बहुत झ्धिक है, जबकि जायदाद क्र (0०एटा/ पबऊ) में कर की वृद्धि प्रणाली 
(97०87९5४०४) को लागू करने का क्षेत्र बहुत ही सीमित है। गृह-निर्मारय के 
कार्य म विनियोग की दर को बढाने तथा विनियोग करने वालो को उत्साहित करते 
के जिए मरक्षार को चाहिए कि कम क्रिया मिलने वाले मकानों पर सम्पत्ति कर 
की दर में थोंडी सी कटौती कर दे । 
मुह निर्माण कार्य को तीद्र करते के लिए स्थानीय सस्यायें अ्रश्नत्यक्ष रूप से 
> >सहायवा प्रदान करें । इसके लिए वे भूमि के विकसित खण्डो (॥0०७) को घटी हुई 
कीमत पर सहकारो आवॉस सस्या्रों, निजी सम्थाग्रो (छ्ध्गांल (०फ्एथगालड या 
व्यक्तियों ([90५.30७७)$) को देचे अ्रथवा किराये पर दे । इस छूट के फलस्वरूप 
मध्यम तथा कम धाय वाले तोगो को गृह निर्माण में काफी सहायता मिलेगी | 
प्त्य सुभावी के अनुसार मकान के किराये में नियमितता हो अथवा हर एक 


तरह के मकान की किराए की दर निश्चित करदी जाय तथा मकाम सम्बन्धी कार्यों 
में वर्तमात तरीकों वो ग्रपताया द्ाय । 
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गृह-निर्माण कार्यक्रम के सफल सचालन के लिए धरम तथा घन सम्बन्धी 
श्रयत्म झनिवाये है| देश को जनता को गृह-निर्माण कार्य कां प्रशिक्षण दिया जाना 
तथा इस काये को मिल जुल कर करने हर! प्रोत्साहन दिया जाता ग्रावश्यक है ! 
यह सुभाव मुझ्य रूप से देहाती क्षेत्र के लिए अत्यन्त भ्रावश्यक है, जहाँ पर प्रापसी 
सहयोग से बड़े-बड़े कार्यक्रम पूरे किए जा सकते हैं । आपसी सहयोग की इस प्रवृत्ति 
को विकसित करने के लिए सामाजिक शिक्षा का सहारा लिया जाय भर विभिन्न 
सामाजिक सस्थाओं की कार्य क्षमता की वृद्धि के लिए उन्हे झात्मविश्वाप्त तथा 
सहकारिता की शिक्षा दी जाय [ 

शिक्षा -शिक्षा के महत्त्व को देखते हुए दूसरी पच्रवर्षीय योजना में उप्त पर 
बहुत कमर ध्यान दिया गया | योजना में साधारण तथा टेकनीकल दोनो हो तरह की 
शिक्षा को देश में विकसित करने के लिए यद्यपि एक लम्बी रकम तिर्धारित की गई, 
[कम्तु वास्तविक झ्रावश्यकता को देखते हुए यह बहुत कम रही। मोदे तोर पर 
एकदम भ्रपूर्ण रही । देखने मे यह झ्राता है कि जब कभी कोई योजवा प्रधिकारी 
योजना के खर्च में कटौती करने की सोचते हैं तो वे सबसे पहले शिक्षा सम्बन्धी 
कार्यों के वषय के बजट में भारी कटौती करते हैं--मानों राष्ट्रीय विकास में यह कोई 
कम महत्त्वपूर्ण अग हो लेकिन सच तो यह है कि शिक्षा का महत्त्व ठीक इसके 
विपरीत है । दूसरी पचवर्षीय योजना के शिक्षा सम्बन्धी कार्यक्रमों के वारेमे भी 
यही बात चरितार्थ होती है । ससार का कोई भी राष्ट्र तव तक सामाजिक, झाधिक 
अयकवा तेतिक दृष्टि से उन्नति नहीं कर सकता जब तक कि शिक्षा और झिक्षाअणावी 
पर उचित बल न दिया जाय । 

दूसरी योजना मे सिवाय इस मामूली सी घोषणा, कि “बाढ़ों कौ रोकथाम 
के लिए महत्त्वपूर्णो उपायो को प्रयोग मे लाने से सम्बन्धित कार्यों की ओर प्रमुख 
ध्यान दिया जाएगा” के ग्रतिरिक्त ग्रन्य बादो जैसे- फसलो को नप्ट करने वाले कोडे 
सकोड़ों भ्ौर रोगों की रोकथाम तथा किसानों को दशा को घुधारने के लिये कोई 
ध्याव नहीं विया गया । कृषि कार्यक्रम के सम्बन्ध मे बहुत सी कठिनाइयाँ हैं, जैसे -- 
फलों में कीडे-मकोडो का लगना, टिट्टियों का प्राक्मण, बाढ़, सुखा, भूमि-क्षरण 
तथा पिचाई की कमी झ्ादि । किन्तु योजवा मे इन कठिनाइयों का सही रूप से 
निरूपश बही किया गया शोर उतके लिए समुचित घत व्यय नहीं हुग्रा । जैसा कि 
बी० आरण० शैनौय ने कहा है कि दूसरी योजना भे यह स्पष्ट रूप से नही कहां गया” 
कि बाड़ो की रोकथाम किस तरह हो तथा इस प्रम्वन्ध में किये जाने वाले कार्यों पर 
कितनी धन राशि व्यय की जाय ।” देखने मे यह झाया है कि सरकार ने बाइ- 
नियन्त्रण के लिए अब तक्त जो वाये किये है वें सब अपूर्ण रहे हैं ओर अब तो 
हमारा योजना आयोग यह सोचने लगा है कि “दाढो की कभी रोक थाम नहीं हो 
सकती, यह तो देंदी प्रकोप है, केवल इसके प्रभाव को कम कया जा सेक्‍्ती है ।” 
किस्तु योजना आयोग का इस तरह सोचना एक भारी भूल है क्योकि प्रगट्र कठिव 
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मेहनत और पूरी लगन के साथ कार्य किया जाय तो दुनिया कौ हर बुराई तथा कम 
जोरी को दूर किया जा सकता है। 


सामुदाधिक विकास कार्यक्रम (एणाशाधएएंतए ऐ८एथ०फ़ाटा शाह 
&ए77८४)--सामुदायिक विकाम कार्यक्रम को प्रारम्भ किए ८ वर्ष हो छुके है, लेकिन 
यह नहीं कहा जा सकता कि यह अपने सभी लक्ष्यों को प्राप्त करने मे समर्थ रहा है। 
कार्य क्रम की रूपरेखा देहाती क्षेत्रो के लिये विकास एवं कल्याण कार्यों के हेतु बनायी 
गई थी--प्रामीण लोगो की आशाओ और ग्ाकाक्षाओ् का पूरा ध्यान रखा गया था। 
इस बात की झाशा की गई थी कि यह ग्रामों में झ्ला्थिक क्रान्ति लाने भे सफल 
होगा गौर इस प्रकार सारा देश लाभान्वित होगा । इस कायें को निर्धारित किए जाने 
के पूर्व देश के लब्ध-प्रतिष्ठित प्र्थशास्त्रियों ने इन कारणो का अनुसन्धान किया, कि 
युद्र काल में भौर युद्धोपरान्त जो 'अधिक अन्न उपजाग्रो/ श्रान्दोलन छेडा गया था, 
वह भ्रालिर सफल क्यों नहीं हुझ्ना ? इस सम्बन्ध मे झनेक विकास क्षेत्रों मे--विशेष 
रूप से इटावा मे---प्रध्ययत किये गए । 
इस बात की झ्राद्या की गई थी कि एक विशद्‌ कार्यक्रम तैयार करने से 
प्रामवासियों की श्राथिक स्थिति मे सुधार होगा और वेरोजगारी तथा भ्र्ध-वेरोजगारी 
के कारण जो ग्रपार मानव शक्ति का उपयोग नही हो पा रहा है उत्तका उत्पादन के 
लिए उपयोग किया जा सकेगा। इससे आधिक क्रान्ति का सूत्रपात होगा। कृषि 
उत्पादन मे वृद्धि इस कार्य क्रम का मुख्य उद्दे श्य रहा । 
इसमे सन्देह नही कि इस कार्यक्रम मे कुछ सफलताएँ मिली हैं, लेकिन सफ- 
लता का जो लक्ष्य निर्धारित किया गया था वह अपुरं रहा । २ अक्तूबर, सब्‌ १६६० 
तक की ८ वर्षों की अवधि मे १६२ करोड की आबादी वाले ३,८०,००० गाँवों 
में सामुदायिक विकास कार्य किया गया । १ अप्रेल सन्‌ १६६० तक १७३२५ करोड 
रुपए का सरकारी व्यय हुआ । ८७ करोड रुपया सर्व साधारण के योग से प्राप्त 
हुआ । सहकारिता श्रान्दोलन की प्रगति इस प्रकार हुई-सच्‌ १६५५-५६ तक प्राथमिक 
सहकारी समितियाँ, १०५००० थी । १६५०-५१ मे यह सख्या बढ कर १८३००० 
हो गई | समितियों की सदस्य सख्या ४४ लाख से बढ कर १*२ करोड हो गई । 
सिंचाई का क्षेत्र १६५०-५१ मे ५७५ लाख एकड था, वह सन १६६०-६१ तक ७०० 
काया एकज हो जाया / २६ वास एकड अनुत्पएसकत भूमि मे खेकी जजरई उई जब कि 
दूसरी योजना का लक्ष्य ६० लाख एकड का था। इसी प्रकार भ्रन्य विकाप्त कार्यों 
के लक्ष्य भी अधूरे ही रहे । 


दूसरी पचवर्षीय योजना के अ्रन्तगंत यद्यपि कृषि-उत्पादन में कुछ सुधार हुआ 
फिर भी कृषि का उत्पादन श्रव भी मौसम पर ही निर्भर करता है। श्राबादी की -तीब्र 
वृद्धि को ध्यान मे रख कर, योजना मे अन्त उत्पादन का लक्ष्य नही रखा गया । जो 
भी हो, जितनी यह बात १० वर्ष पूर्व सच थी उतनी ही आज भी सच है कि कृषि- 
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प्रघान देश होते हुए भी भारत अपनी खाद्य सम्बन्धी आवश्यकता वी पूर्ति नहीं कर 
पा रहा है । 

देशी तथा विदेशी प्रेक्षकों ने यह सही ही कहा है क्रि भारत की परचवर्षीय 
योजना में जो विकास कार्येक्रम तैयार किए गए, वे लोगो के मत मे योजना्रो के_ 
प्रति श्रद्ा और उल्लास उत्पन करने मे अ्रसमर्थ रहे हैं। योजना आयोग के “मुत्यावन 
कार्यक्रम समठन' ने अप्रैल सन्‌ १६६० में अपनी वापिक रिपोर्ट मे कहा था कि लोग 
हर एक विकास कार्यक्रम को सरकारो फायदे की स्क्रीम! समभते हैं। यही कारण है 
कि अ्रधिकाद ब्लॉक में सर्वस्ताधारण का रवेया विकास कायक्रम की सफलता के 
पक्ष में नही है । 

इसमें अधिक्ााश दोप अधिकारियो का है साथ ही राज्य विधानसभाश्रो और 
संसद में जनता के प्रतिनिधियों का भी दोष है । उन्हे विकास के कार्यों मे जनता का 
नेतृत्व करना चाहिए | इसके साथ हो वहुत कुछ दोप उन राज्य सरकारों का है, जो 
शासन के विकेन्द्रीकरण के लिए तत्पर नही ॥ प्रजातन्त्र मे विकास योजनाश्रों के प्रति 
जनता में विश्वास पैदा करने के लिए विकेन्द्रीकरण आवश्यक है | केवल झ्राप्न और 
राजस्थान में ही इस दिशा मे कदम उठाए गए हैं। यद्यपि वहाँ पर कु दिक्त़तें भ्राई 
हैं किल्तु इस बात के विन्ह हृष्टिगोचर हुए हैं कि लोगो में जिम्मेदारी वी भावना बढ 
रही है। उत्तर प्रदेश सरकार भी भपने जिला परिषद्‌ झौर क्षेत्र समिति बिल के द्वारा 
जिला परिपद्दों और क्षेत्रीय समितियों को बुद्ध अधिकार देने जा रही है, पर शासव 
का तत्व अपने पास ही रखेंगी--इसका नाम जनत“नीय विकेद्धीक् रण होगा । 


श्रौद्योगिक प्रयति (70876 एात्परए. तालल,8 [हरतेह्४हल॑ंबा 
85७४० ं०7)--१६ मार्च १६५७ को हुई इण्डियन चैम्बर्स आफ कॉमर्स एण्ड 
इण्डस्ट्री को सालाना ठेठक में ग्रौद्योगिक प्रगति के बारे में बोलते हुये श्री एल० एन० 
विदला ने कहा था कि हम छितीय योजना के वर्ष को पूरा कर रह हैं, किन्तु योजना 
के प्रथम वर्ष से पहले ही द्रव्य वाजार' मे जो सचित घन (9०705) वी कमी शुरू 
हो गई थी, वह प्रत्र इतनी भ्रधिक वढ़ गई है जितनी पहले कमी नहीं थी । यहाँ तक 
कि मन्‍्दी काल (०हैं 5:95075) मे भी दाजार में द्रव्य की कमी रहती है । रिजर्व 
बेक द्वारा खुले वाजार मे द्रव्य के लेन देन की अनिश्चितदा के कारएणा 'बाजार की 
सुरक्षा! ($ल्‍८0त5 ग्रध्यश) तो बिल्कुल लुप्त सी हो हो गईं है | शेयरों झौर _ 
सिक्योरिटियों के भावों (मूल्यो) मे मारी गिरावट हुई है। देश की वित्तीय श्रवृत्ति 
को मापने का सारा कार्य ज्ञ०्त: टकशाए८ करता है। उद्योयो वी वित्त सम्बन्धी 
कठिवाइयाँ इतनी प्रथिक हैं कि अच्छे अच्छे कारखानो तक में उघार का आधार 
१०-१२ प्रठिद्यत व्याज पर रह गया है। उबार वी इस दर को देखते हुए भावी 
झौद्योगिक उत्पादन में वृद्धि करना ग्रद्धम्भव नही तो कठिन अवश्य है । 
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विदेशी विनिमय की कठिताई भी एक बड़ी समस्या है... .. -« «किन्तु 
इससे भी अधिक विकट समस्या आतरिक वित्त (णांट्णव। गक7०९) की है। जब 
तक देश मे द्रव्य के श्रास्तरिक साधनो की उपलब्धि न होगी तब तक बडी मात्रा में 
“मिलने वालो विदेशी विनिमय की धनराशि किसी काम की नही होगी । जब हम किसी 
कारखाने में १ करोड रुपये का विनियोग करते है, तो उसका ५० प्रतिशत देश के 
आन्तरिक साधनों पर ब्यय करना पडता है और बाकी का ५० प्रतिशत बाहर मशी- 
नरी तथा प्नन्य कल पुर्जों में व्यय करते है जिसके लिए हमे पूर्ण रूप से देश के बेक 
द्रव्य की सहायता नही मिलती, जब कि किसी भी नये उत्पादन कार्य को शुरू करने 
के लिये हमे ६० प्रतिशत से लेकर ६५ प्रतिशत तक झातरिक पू जी व द्रव्य की 
आवश्यकता पडती है । इसलिए जब तक देश के झातरिक साधनों का विकास नहीं 
किया जायेगा, तब तक हमारे लिये योजना मे निर्धारित, निजी क्षेत के श्रौद्योगिक 
विकास के लक्ष्यों को, पुरा करना कठिन होगा और जब निजी क्षेत्र योजना के 
लक्ष्यों को पूरा करने में भ्रसमर्थ रहता है तो सार्वजनिक क्षेत्र के लक्ष्य भी प्राप्त नहीं 
हो पाते, क्योकि सार्वजनिक क्षेत्र की झ्राय का मुख्य स्लोत निजी क्षेत्र ही है । 


2“बचत कार्य मे कमो 


किसी भी देश की अअव्यवस्था में बेकिंण व्यवस्था एक महत्वपूर्ण षापे 
करती है, लेकिन धन सम्बन्धी जरूरतों की अल्तिम पूर्ति बचत द्वारा होती है। कर 
की वृद्धि के कारण निजी बचत का क्षेत्र एकदम सकुचित हो गया है। द्वब्यपूर्ति 
का दूसरा साधन सामूहिक बचत ((007एण७(० $4ए७7९) है, किन्तु तकालीन सर- 
कारी क्दमो के फलस्वरूप यह स्रोत समाप्त हो रहा है। सन १६६० के वजट पर 
बोलते हुए वित्तमन्त्री ने स्वय इस तथ्य को स्व्रीकार किया था $ 


विदेशी विनियोग के द्वारा भी द्रव्य की पूति में सहायता मिलती है, लेकिन 
विदेशी पूंजी तब पक श्राप्त नही की जा सकती जब तक कि देश के अन्दर उसके 
लिए उपयुक्त वातावरण न बनाया जाय | जिन लोगो ने चीन का भ्रमण किया है 
वे जानते हैं कि योजनाश्रो की सफलता के लिए चीन में विदेशी पूंजी किस तरह 
प्राप्त करते है। वहाँ पर ७०% पू'जी की आवश्यकता को दोर्धकालीन धाघार पर 
पूछी गत वस्तुओं के रूप मे प्राप्त करते हैं लेकिन परिचमी देशों से हण इस तरह 
> का सम्पर्क स्थापित नही कर सकते । जब तक हमारे देश में विदेशी पूजी को 
आपित तथा प्रोप्साहित करने के लिए उचित वातावरण पैदा नहीं किया जाएगा 
तब तक विदेशी पूजी से प्राप्त सहायता की घन राशि में कमी होती जायगी । 
ऐसा सुझाव दिया गया है कि द्रव्य बाजार को सरल बनाने के लिए मुद्रा 
स्फोति की भ्रवृत्ति को बढावा दिया जाय । कभी कभी लोगों की क्रयथ्क्ति पर रोक 
लगाकर और द्रव्य पर आवश्यक नियन्त्रण करने का भो सुझाव दिया गया है, 
जिसके फलस्वरूप उपभोग से कमी हो और कृत्रिम रूप से ,स्तुओ की पूर्ति बढ 
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जाय । किन्तु ये कार्य योजना के उहंश्य के विपरोत है। सव कुछ होते हुए हमारे 
रोजगार की भ्रधिक से श्रधिक सुविधाएँ उत्पन करना तथा लोगों के जीवन स्तर को 
ऊँचा उठाना है । हम कीमतों को कम करने की कोशिश वरते हैं, जिससे बेरोज- 
गे री फैलती है और लोगो का जीवन स्तर गिरता है। इतने सब कार्यो के होते हुए 
भी, हम देखते है कि कृपि पदार्थों की क्रीमते बढ़ती है।इस प्रकार एक प्रोर तो 
भ्रौद्योगिक उत्पादन की वस्तुओं जैसे, कपडे की कोमतें गिरती है, मिलो के पास 
स्टॉक समाप्त हो जाता है, उपभोग कम होता जाता है भौर दूसरी ओर कृषि 
उत्पादन की वस्तुो की कीमत ऊँची दर पर स्थिर ही जाती है। इसलिए यह 
स्पष्ट है कि मुद्रा ककुचन प्रधवा साख नियरतण का कृषि वस्तुओं पर कोई प्रभाव 
नहीं पडता । इल वस्तुओं की कीमतों की वृद्धि को रोकने के लिए सर्वोत्तम ढंग यह 
है कि कृषि उत्पादन म वृद्धि की जाय । 


एक विकसित प्रथव्यवस्था में भ्रगर थोडा सा मुद्रा स्फीति कर भी दिया जाये 
तो कोई अनुचित वाह नहीं है । श्रोौद्योगोक रण से तीब्र मुद्रा स्फीति होता है। यह 
बात सर्वेविदित है. कि हाँ पर किसी आदमी के लिए आ्राकपंणा होता है वह उसी 
तरफ उस्मुख हो जाता है, इसी तरह योडी सी मुद्रा स्फोति से श्रधिक प्रौद्योगीकरण 
को श्राकर्षण मिलता है, जबकि लोगो की क्रयशक्ति को नियन्तित करने श्रथवा साख 
पर नियस्त्रण करने से भ्रीदोगीकरण की वृद्धि मारी जाती है । 


बेकिंग सम्बन्धी श्रडच्ने (8907॥82 306007००४) 


परकार विभिन्न स्थानों द्वारा 'द्ृब्य-बाजार' से द्वव्य को वापस ले लेती है 
उपपादन कर के रुप मे, कर्ज के द्वारा तथा 'अतिरेक बजट (क7्रफोपड 978०5) 
के द्वारा । इस तरह से इकट्ठा किया हुआ धन बेको के पास शीघ्र नहीं लोटता। 
प्राय देशों मे एक रपये के नोट ६ बार बाजार में चलने को प्राते है जबकि हमारे 
देश मे ऐसा नही होता । अधिकतर सरकारी व्यय या तो विदेशों से माल खरीदने 
मे व्यय किया जाता है या देहाती क्षेत्र के उन लोगों पर व्यय किया जाता है जो 
बैकी से कोई सम्बत्ध नहीं रखते अथवा जितमे विनियोग करने की श्रवृत्ति नहीं 
होती । 
हमारी बेकिंग व्यवस्था भी इतनी सगठित नहीं है कि वह देहाती क्षेत्र से 
घन आकपषित कर सके । नतीजा यह होता है कि बेकिंग तथा विनियोग करने वाला 
वर्ग, जो देश के भौधोगीकरण मे तथा धन मे वृद्धि करता है, भूखो मरता है, जबकि 
देहाती क्षेत्र की जनता के पास धन की इतनी श्रधिक मात्रा हो जाती है जिससे 
7 स्फरीतिं को श्रवृत्ति को भ्ामानी से रोका जा सकता है। मुद्रा स्फीति का यह 
चक्र झौद्योगीकरण मे काफी वृद्धि कर सकता है भ्गर अतिरिक्त धत रखने वाली 
ग्रामीण जनता भी विधियोग करने वालो की मदद करे । उपयुक्त सुझाव ही केवल 
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मुद्रा सकठ को दूर करने के लिए काफ़ी नही है किन्तु अगर उपयुक्त साधनों को 

सरकारी अफसरो द्वारा सतकता से अपनाया जाय तो वे (द्रव्य थाजार' में विद्यमान 

समस्त कमियो को दूर कर सकते हैं और इस तरह मुद्रा स्फीति में सहायक हो 
- »सकते हैं । 


श्रौद्योगिकत उत्पादन के निर्यात में वृद्धि ( 7067०॥0ए7ष €ह्छुण+ ० 
पजतचभाचाशों 900००) 


फँडरेशन झ्रॉफ इंडियन चेम्बरस ऑफ कॉमर्स एण्ड इन्डस्ट्रो के अध्यक्ष 
लक्ष्मीपत्त पिहानियाँ का कहना है कि भारतीय इतिहास के इस कठिन युग में हमारे 
राष्ट्र का सम्पूर्ण ध्यान अथव्यवस्था के निर्माए सम्बन्धी महाव्‌ कार्य पर केन्द्रित 
होना चाहिए, हमको सावजनिक तथा निजी क्षत्र के निर्धारण के लिए बहस भ्रथवा 
कट्ुता कौ ओर अपना ध्यान नही लगाना चाहिय । 


फैडरेशन के ३० वें सालाना अधिवेशन का उद्घाटन करते हुए श्री सिहा- 
निया ने कहा थरा--' श्राथिक प्रगलि नियन्त्रित तथा सकुचित क्षत्र द्वारा न तो कभी 
हुई और न झागे ही हो सकती है तथा क्षत्र निर्धारण के लिये व्यर्थ का विवाद 
करने से तो यह प्रयति कदापि नहीं हो सक्ती। यह एक ऐसा कार्य है, जिसमें 
बिकास के प्रत्यक स्तर के लिए सभी क्षत्रो के झान्तरिक सम्बध की झावश्यक्रता 
निहित है। 7 


है उन्होंने नवीन नियात उद्योगो की स्थापना तथा वतमान उद्योगों के 
विकास पर भी जोर दिया। उन्होने कहा था कि हम एक ऐमे स्तर 
पर पहुँच गये हैं जबकि औद्योगिक वस्तुओ्रो के उत्पादव और निर्यात स्तर 
के विकास पर ध्यान देना अत्यन्त आवश्यक है।? यह अनिवाय ही है कि 
निर्यात॑ के विकाद्ध का सम्मिलित राष्ट्रीय जिम्मेदारी के रूप सें सिभाया जाय। 
प्रतियोगिता पूण् विश्वत्राजार म, वस्तु की किस्म, कोमत और विक्री के ढंग को 
गणना सर्वप्रथम की जाती है। इसलिए हमारे उत्पादन के तरीके एकदम नवीन 
और ग्राधुनिक होने चाहिए | इसलिए सरकार तथा श्रमिक दोनो ही से यह श्रपील 
करता हूं कि मे कम लागत पर अच्छे किस्म का उत्पादन करने मर उद्योगा की मदद 
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करे । उद्योग और व्यापार की भी अपनी वहुत बडी जिम्मेदारी है। केवल मशीनें 
ही उत्पादन की क्रियाश्ीत पूंजी नहीं है। दिमागी सूकबृक इस र्ार्य में बड़े पेमाने 
पर सहायक है। अगर उद्योगों का प्रवन्ध सुचाह रूप से किया जाय और छूद सोच 
विचार कर काम किया जाय तो बिना किसी सन्देह के हम अपने प्रयास से सफल हो 
सकते हैं, अन्यथा नही ॥ 

प्रशिक्षित व्यक्तियों की कमी और प्रशिक्षण के क्षेत्र मे भारतीयों की श्रज्ञार 
तता के बारे में विचार व्यक्त करते हुए श्री मिहानिया ने कहा था कि यथपि हमारे 
देश में चतुर कारीगरों के लिए प्रशिक्षण केन्द्र खोले गये हैं, फिर भी इस दिद्या में 
अभी बहुत कुछ करना बाकी है। कारीगरो को प्रशिक्षण देने के सम्बन्ध में सतकंता 
धुर्ण विघ्तृत कार्यक्रम की आवश्यकता है। उनका कहना था कि माँग और पूर्ति की 
स्थिति को घ्यान में रखकर विभिन्न प्रकार की क्षमता वाले वर्मो के क्क्षिस पर 
अत्यधिक ध्यान देना आवश्यक हे । 
विदेशी विनिमय 


देश के ज्षिए विदेशी वितिमय (मुद्रा) सम्बन्धी कव्तिई को दूर 
करने की श्रावश्यक्तता पर जोर देते हुए थी घिहानिया ने बहा था कि सत्‌ १६९४६- 
५७ में चाय शोर मूंगफली को छोड अन्य वस्तुओं के निर्यात में काफ़ों कमी हुई। 
इसके भ्रतिरिक्त सूती बर्त्र उद्योग की वस्तुग्रो, मैंगनीज झ्ौर कपास तथा तैल् के 
निंति व्यापार भे भी काफी कभी हुई। 


श्री सिद्दानिया ने कहा, “यह स्पप्ट है कि अगर द्वितीय पच वर्षीय योजना की 

वृद्धि दर से कोई कटौती न की गई तो देश के अन्दर विद्यमान मुख्य-मुख्य उद्योगों के 
कच्चे माल में निरत्तर वृद्धि होपी और पू'जीगत बस्तुओ का भ्रायात्त भी प्रतिवर्ष 
बढ़ता रहेगा, जिससे विदेशी सुद्रा विनिमय की कठिताई बढ़ेगी । वर्तमान परिस्थिति 
की देखते हुए यह आवश्यक है कि सरकार पूजीगत वस्तुओं तथा भ्रत्य मशीन 
सम्बन्धी कल-पुर्जों के आयात पर रोक लगाये । इसके लिए मैं यह समभता हूँ कि 
सरकार पदाधिकारियों भ्रौर उद्योगपतियों की एक छोटी सी समिति नियुक्त करे जो 
सार्वजनिक तथा निजी दोतो ही क्षेत्रो की ग्रायात सम्बन्धी जरूरतों के बारे मे विचार 
करे; भौर इस वात की तियराती करे कि अनधिकृत वस्तुओं की पूर्ति में किस तरह 
वृद्धि हो; साथ ही यह कमेटी प्रायमिक वस्तुओं के क्रम को पृ्वेबत रखने के सम्बन्ध 
में कूछ खाम-खास वस्तुओं के आयात में कटोती के बारे मे भी विचार विमश्ये करे।” 
आगे श्री सिहानिया ने कहा कि सरकारी नीतियो का निर्धारण इस तरह 

जिससे निजी साहसियो को प्रोत्साहन मिले और उनके विस्तृत औद्योगिक 
कार्यक्रम मे किसी प्रवा!र की बाघा न हो । हम देखते हैं कि झ्राज हमारे देश मे 
ओद्योगिक विकास को ओर बहुत कम लोग ध्यान देते हैं और समाज का एक ही दर्गे 
इंस दिशा में जोखिम उठाने के लिए कार्य करता है ॥ आ्राथिक कार्यों के विकास से 
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पता चलता है कि श्रौद्योगिक विकास की ओर से बहुत से लोगो की रुचि अ्रनावश्यक 
रूप से घटती जा रही है | इसका मुख्य कारण हमारा श्राथिक रूप से पिछडापन न 
होकर भ्राथिक स्रोतो का एक ही शक्ति के हाथो केन्द्रित हो जाना है । आज सरकारी 
नीतियो के कारण लोगो मे उद्योगो की स्थापना के लिए जोखिम उठाने मे बहुत सी 
आशकाए व्याप्त हैं । परिणामस्वरूप, आज अगर कोई व्यक्ति नवीन उद्योग की 
स्थापना करना चाहे तो, विभित् कम्पनी एक्ट तथा विभिन्न क्षम कानूनो को समभाने 
बाले सलाहकारों को रखे बिना, इस कार्य मे वह कभो संफल नहीं हो सकता । 
पूंजी निर्माण (08७) 4007&607) : 

पूजजी का निर्माण बचत पर निर्भर करता है और बचत का विकास सरकार 
की वित्त सम्बन्दी वीति के उचित निर्धारण पर निर्भर करता है। इस सम्बन्ध मे 
उद्योग भर ब्यापार से वहुत कुछ योगदान की झ्राशा की जा सकती है, जिसके लिए 
अनावश्यक रूप से उच्च कर की दर तथा साख नियन्त्रण सम्बन्धी कदमों को एक दम 
समाप्त कर दिया जाय । 


“यह सत्य है कि जब कभी देश्ष मे मुद्रास्फीति का दबाव बढ़े तो उसे शीघ्र कम 
कर देता चाहिए । किन्तु मुल्य वृद्धि एक वरदान के समान है इससे उत्पादन मे वृद्धि 
होती है । इसके साथ ही ध्यान रखते योग्य दूसरी बात यह है कि मूल्य वृद्धि के 
फलस्वरूप राष्ट्रीय झ्ाय व्यय में भी वृद्धि हो जातो है, जिससे देश के प्रन्दर निर्माण 
कार्य द्रुतगति से होने लगठा है । द्वितीय योजना के पूर्वाद्ध का अनुभव बतलाता है कि 
सत््‌ १६५६-५७ तथा १६५८-५६ के वीच में सरकारी नीति और साख तियच्तण 
कार्यो का उद्दं श्य कीमतो की वृद्धि रोकना था जबकि झौद्योगिक विरतार द्वारा 
उत्पादन वृद्धि पर बहुत कम ध्यान, दिया गया ॥” 

ग्राज कल विनियोग की दर मे सवसे बडी बाघा कर की ऊंची दर है। 
निर्मान्त्रत वित्त नीति के भ्रपनान का मुख्य कारण यही है। जैसा कि श्री पिहानिया 
ने कहा है कि “कर की ऊँची दर पूजी बाजार की स्वस्थ प्रगति को रोकती है । 
अगर कर की दर पूर्व झवस्था म ही रहे, तव भी पूर्ण विकसित पू'जी के बाजार की 
क्वियाशीलता में बाधा पडती है ॥/7 

श्री सिहानिया के झ्नुसार भारत जैसे एक अरद्ध-विकसित देश मे, उपभोग 
को बढाने के साथ साथ बचत बढाने की भी एक विक्ट समस्या है। उद्योग भर 
व्यापार का पूर्ण विवास तभी हो सकता है जबकि श्रोद्योगिक उत्पादन की खपत के 
लिए विस्तृत बाजार हो, और उत्पादन की यह खपत मुरय रूप से लोगो की आय- 
बचत झौर उपभोग पर निर्भर है । 
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स्टैट बेक के कार्यों का ग्रामोण क्षेत्र मे विस्तार किया जाय । श्री प्िहातिया 
के भनुसार “यह एक बहुत लाभदायक वात होगी, क्योकि इससे शहरी क्षेत्र के व्यय 
पर कोई प्रभाव नही पड़ेगा ।” इस सन्दर्भ में उठका कहना है कि “ग्रामीण क्षेत्रो पर 
झटैट बेक द्वारा जो व्यय किया जाय वह शहरी खर्चे पर ते किम्रा जाय क्योंकि 
श्रौद्योगिक तथा व्यापारिक क्षेत्रों में घत की अब भी बहुत कमी है ।7 

सिहानिया के कथनानुतार “हमारा ध्येय बचत को इस तरह से स्तगठित करने 
का होना चाहिए, जिससे पूंजी की मात्रा से वृद्धि हो तथा यह बचत ग्राथिक साधनों, 
का उपभोग करने में समर्थ हो। साथ ही साथ जनता के लिए अ्रधिक से अ्रधिक 
उपभोग कौ वस्तुएँ उपलब्ध हों |” 


बोजता के पुननिर्धारण को श्रावश्यकता 
(२९९१ 60 ॥२९५॥४90९ 0९ एआ) 


सब्‌ १६५६ मे द्वितीय पचवर्षीय योजना के मसविदे पर विचार करने के लिए 
लोकसभा में विचार विमश्ञ हुआ | भ्रस्ताव पर बोलते हुए श्री अशोक मेहता ने 
योजना के पुननिर्धारण की झरावश्यकता पर जोर देते हुए कहा था कि जब हम यहाँ 
पर भारतीय जनता के नये भाग्य के निर्धारण पर विचार करने बैठे है, तो हमे 
योजना के तथ्यों की स्पष्ट जानकारी होना श्रत्यन्त श्रावव्यक है। द्वितीय योजना 
के प्रथम चार श्रघ्यायो से तियोजन के तथ्यो का बडे ही सुन्दर तथा सामजस्पपूर्ण 
ढंग से विवेधत किया गया है, इसके साथ ही उनमे जनतन्न के ढाँचे के विकास 
सम्बन्धी समस्याओ्रों तथा सीमाग्रों का भी विवरण है । “मुझ यह देख कर बहुत ही 
भ्राश्वये हुम्ना, कि योजना के २६ अध्याय प्रथम चार ग्रध्यायो के भ्राधार पर ही तैयार 
किए गए है । २६ अध्यायो में क्रमिक विकास के जो लक्ष्य निर्धारित किए हैं 
वे किसी न किसी सप से प्रथम चार अध्यायो द्वारा प्रभावित हैं तथा उन्‍्मीलित है । 
में नही समझता कि धोजना श्रायोग ने जो संस्थाओं और उसके स्वरूप की पुरी 
तथा स्पष्ट जानकारी रखता है, ऐसी भूल क्यो की, जबकि योजना का प्रत्येक अ्रध्याय 
विकास सम्बन्धी सुहृढ कार्यक्रमों तथा लक्ष्यों से सम्बन्धित है ।” 

“प्रधान मत्त्री ने हमको अपना हृष्टिकोश विकृत्तित करने को कहा है । उन्होंने 
हमको कुछ पचवर्षीय योजनाओ के बारे मे विचार-विमर्ण करने के लिए आम-्त्रित 
किया है । हम उनके इस विचार से पुर्ण सहमत है कि; उन्नति के मागें पर अग्रसर + 
होने के पश्चात्‌ आने वाली मुसीबतो को सहन करने योग्य बनाने के लिए तथा उसके 
अन्त के बारे मे सोच लेना अत्यस्त आवश्यक है। किम्तु हमारे प्रधान मल्त्री झागे 
बढने की जल्दबाजी म, यह अनुभव करना भूल जाते हैं कि श्रागे आने वाली दो 
योजवाएँ भी हमारे लिए विशेष महत्त्वपूर्ण हैं। स्वय दुसयी योजना में यह कह्टा गया 
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है कि उन्नति करने में श्रभी दस वर्ष लगेंगे । उन्नति के प्रवेश मार्ग को 
पार करता बहुत जरूरी है । विकास की वास्तविकता झाथिक कार्यक्रम के विभिन्न 
पहलुओं के सही सचालन में निहित है| अपने-अपने समय और स्थान पर सभी 
योजनाएँ महत्त्वपूरों हैं। इसमे कोई सन्देह नही है कि एक विज्ञाल दृष्टिकोण को 
अपनाकर ही हम दरिद्रतारहूपी दलदल से निकल कर सपस्पन्नता वी चसकीली 
चट्टान पर पहुँच सकते है । किन्तु पूर्से विकास के कार्य में एक समय लगता है, जो 
बहुत महत्त्वपूर्ण होता है और यही वह महत्त्वपूर्ण सभ्य है जबकि हम उन्नति के 
द्वार (707०%००) को पार करते हैं।*' 
इस प्रवेश मार्ग को पार करने की कुछ मुध्य विश्येषताएं है। मैं देखता हूँ कि 
माननीय प्रधान मन्‍्त्री जी ते इस प्रवेश माय को पार करने के महत्त्व पर उचित 
ध्यान नही दिया है । इसका महत्त्व द्वितीय योजना के प्रस्ताव में पृष्ठ २१ पर दिया 
गया है, जिसमे योजना आयोग ने कहा है 


१. "हमारा ध्यान मुख्य रूप से साधनों को गतिशोलता पर केन्द्रित होना 
चाहिए, न कि योजना मे निर्धारित लक्ष्यों पे प्राप्त उपलब्धियों पर । 


२. “प्रगर हम इस प्रवेश सारये को पार करना चाहते हैं तो हम भ्रपने जीवन 
स्तर मै वृद्धि नही कर सकते । यह विकास का एक प्रमुख ([0:८:४४४८) नियोजन 
है । हम विकास के तर्क से भी अपना घ्यान नहीं हटा सकते । अगर साधारण 
जनता की झ्ौसत ग्राय मे वृद्धि होती है तो विकास के लय्य और गतिशीवता मे एक- 
दम कमी हो जायगी जिसका परिणाम यह होगा कि प्रवेश मार्ग एक दम विस्तृत 
तथा बडा हो जाएगा और तब हम एक स्थान से दूसरे स्थान पर पहुँचने में असमर्थ हो 
जाएँगे। इसी कारण से यह अत्यन्त ग्राववयक् हो गया है कि हम श्पनी प्रन्ध 
विश्वास तथा भोली-भालो जनता के बारे मे इस बात का पता लगाये कि वह किस 
तरह से इस तथ्य को हृदयगम करके, भ्रपनी जिम्मेदारी को ध्यान मे रख कर, 
योजना के ब्क्ष्यो को पूर्ण करने मे योगदान देती है। प्रथम पचवर्षीय योजना को 
सफल बनाने मे जनता ने काफी सहयोग दिया । प्रथम योजना काल मे प्रत्तिव्यक्ति 
भौधत उपभोग का व्यय ६ भ्रतिशत हुआ्ना, जिसकी वृद्धि दर ३-४ श्राना सालाना प्रति 
व्यक्ति रही | जनता की जरूरतो को देखते हुए यह बृंद्धि बहुत कम रही। अतः 
* स्वभावत्तः यह अ्रश्न उठा कि दूसरी योजना मे वृद्धि की दर बया हो ? इसी तथ्य को 
ध्यात मे रख कर, हमने एक बडी भर शक्ति-शाली योजना बनाई है । देखे इसके 
परिणाम क्या होगे ?” 
योजना के परिणाम निम्न प्रकार होगे - अनाज के उपभोग मे एक झौंस 
प्रति व्यक्ति की दृद्धि-होगी, कपडे के उपभोग में १ या २ गज की वृद्धि होगी । इस 
बारे मे प्रपनी जनता को अधिक कुछ नही कर सकते | सामाजिक उत्पान की प्राप्ति 
मे निस्सन्‍्देह अच्छी वृद्धि होगी--उदाहरण के तोर पर सडको, स्कूलों तथा उद्योगों 
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की संख्या मे काफी वृद्धि होगी किल्नु इस दिश्ला में भी हम झधिक गआागे नहीं वह 
सकेंगे और जनता के लिए हमारी देन साधारण हो रहेगी, तथा यह उत्त प्रकार के 
वातावरण के सर्वथा विपरीत है । साथ ही यह उन समस्त कठिनाइयों के बिपरीव 
है जो विकास कार्यो को चलाने में उठानो पडती हैं । बही कारण है कि प्राधीव काल 
में सरकार विकास कार्यो को संगठित करने का प्रयत्म पूजीवादी तरीकों द्वारा करती 
थी जहाँ पर उत्वादन का समस्त कार्य प्रनहस्तक्षेप की नीति (.8०2 शिएल) में 
'जगजाथ नी के रथ झ्थवा तामामाही के रूप में होता था, जिस पर पर्दे डाल दिये 
जाते थे जिससे कि लोग ब्रन्दर की धटनाओ के वारे मे न जात सब । अ्रयवा कम से 
कम खुले रूप में बढ़ने अथवा आलोचना तथा विरोध करते से रोका जा सके । 
हम सब लोगों का यहाँ पर आाद्वाव एक नवीन प्रयोग के बारे में विचार 
करन के लिए हुम्ना है ! यह एक ऐसा प्रयोग है जिससे जनतम्त को विकाप्त सें 
सम्बद्ध करना है; जो पहले कभी सिद्ध नही किया गया ) जिस स्तर से हमको अ्रागे 
बढना है उसको एक तरफ छोड दो । इतिहास में सम्भवत ग्रह पहला ही प्रयलत है 
जबकि किसी देश ने श्रपती विकास कार्यों को राणमैतिक प्रजातन्‍्तर द्वारा हस करने 
का बीडा उठाया हो। श्रगर इस काय को करना है तो यह निश्चय है वि बहुत « 
शीघ्मता ते और थोड़े समय में हम अपने देशवातियों के जीवन स्तर में वृद्धि नहीं 
कर सकते । 
दिलोय विशेषता 
दूसरी पंचवर्षीय योजना की टूसरी विशेषता, जिस पर योजना आयोग ने सही 
रूप से गौर नही किया है, इसवे बारे में श्री अशोक मेहता ने प्रार्थर-चुईपत 
(हैपष्य 7८७७) की. पुस्तक 706 प्रक:०७७ ते #6०ाण्काठ ठाण्४फे के 
२३५ द पेज का उद्धरण दिया है, जिसमे श्री लुईप्त (7,0४७] कहते हैं. -- 
+इसका मतलब यह हुआ कि किसी भी श्रोद्योगिक क्रान्ति (॥06फाएशे 
६८ए० ५४०१) की ध्यास्या भ्रथवा कहना चाहिए कि पूजी उत्पादन में यक्रायक बढ 
करने का सबसे सरल साधन द्वब्य कमाने की (०००ण०४/०ए४४४८७) दश्शाओं मं मकायक 
बुद्धि कर देने मे निहित है--चाहे ये तबवीन दगाएँ वी खोजो (फर्द्याएणा) के 
ही अथवा सस्थाग्रो के परिवर्तनो के कारणु--जो वतमान तम्भावनाग्री का शोपरा 
करना सरल बना देती है| इगलैण्ड, जाप्रान तया रूस में जो भी औद्योगिक क्ास्तियाँ _ 
हुई , वें तब इसी स्तर पर घटित हुई । इन समस्त मामलों में प्रत्याशित फल यहें 
होता है कि उत्पादन वृद्धि से लाभ होता है, वह ऐसे वर्ग -मजदूर किस्लान>न्की 
नही मिलता जो अपना उपभोग बा सकें, परन्तु यह सारे का सारा लाम या वो 
दिल्ली लाभ में श्रथवा सावंजनिक कर के रूपए में चला जाता है, जहाँ पर कि वह 
पू'जी के निर्माण गर वृद्धि मे सहायक होता है। इससे लाभ यह होता है कि मजदूरों 
को बड़ी संख्या में रोजगार मिल जाता है लेक्वि उतकी वास्तविक मजदूरी मे उत्पा- 
दन के अनुसार--बूद्धि वही होती ।* 
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“प्र्थव्यवस्था का सार्वजनिक क्षेत्र के अलावा एक और क्षंत्र होता है जो 
पू'डी का उपभोग करने वाला क्षेत्र कहनाता है। यह पूंजी का उपभोग करने वाला 
हो क्षेत्र होता है, जो भ्रयंव्यवस्था को एक बडे पैमाने पर लाभान्वित करता है। 

_ भराथिकर विकास की एक मुख्य बात यह होती है कि वितरण के प्रन्य साधनो-- 
मजदूरी, लगान और वेतत-के वजाय लाभ बहुत तेजी से बढता है। लाभ विकास 
का आधार है, झर्थव्यवस्था का एक महत्त्वपूर्ण अरग श्रसिक है। एक पूर्ण रूप से 
राजतस्त्र (700४॥६४॥०४) देश मे इस उत्पादन का सारा उपभोग तथा निर्धारण 
राज्य हारा किया जाता है। एक प्रमहस्तक्षेप की दिचार घारा वाले देश में इस 
उत्तोलक का उपभोग पू'जीपतियो द्वारा किया जाता है ।श्रव सवाल उठता है कि 
हमारे देश की सरकार, जो कि हमारी श्रध॑-व्यवस्था को समाजवाद के झ्राधार पर 
विकप्तित करने को उत्सुक है, किस तरह 'उत्तोल्क़' को काम में लाएगी ? इस तथ्य 
के बारे मे योजना! ग्रायोग ने कोई स्पष्ट उत्तर नही दिया है ।” 


“अ्रव योजना की पूर्ति के साधनों मे वृद्धि करने का सवाल उठता है। यहाँ 
एक मुएय् बात ध्यान रखने की यह है कि साधनों का विकाश्ष इस तरह से हो जिससे 
“कि जिन लोगो के जीवन स्तर में वृद्धि न हो वे यह श्रनुभव करे कि साधनों के विकास 
से देश के झन्दर वर्तमान झसमानताओो भें कोई वृद्धि नही हुई। मुझ यह जाबव कर 
बडा झाशवर्य होता है कि योजना आयोग ने योजना के ्रारम्भिक तत्वों को बिल्कुल 
भुला दिया | मोजना झ्रायोग विकास के मुख्य तत्त्व को भुला कर, कर की मात्रा भौर 
दर मे झौसत से क्‍्रधिक वृद्धि कर रहा है। कर की प्राध्ति राष्ट्रीय प्राय की अपेक्षा 
अधिक तेजी के साथ बढ रही है ।? 


“दूसरा सवाल मुद्रा प्रसार का है। मुद्रा प्रसार से साख के प्रचलन मे वृद्धि 
होती है । साख का प्रचलन अ्रधिकतर बेको से होता है, जो बड़े पूजीपतियों प्रौर 
व्यापारियों के अधिकार में है | वित्तमस्त्री सम्भवत इसलिये बेकों का राष्ट्रीयकरण 
करने के विचार से सहमत नही हैं। प्रधान मन्त्री सोचते हैं कि हम इन सब बातो 
का सुझाव राष्ट्रीयवरण की नीति को प्रव्यावहारिक (7700८7८४)) रूप से सन्तुष्द 
करने के लिए देते हैं, और चूंकि हम भ्पनी अर्थव्यवस्था के बूडे कर्केट (०5) को 
इकट्ठा करके फेंकने की इच्छा रखते है ।” 

४ “दुसरी योजना के बारे मे एक ओर तथ्य है । ८३ पेज पर योजना आयोग ने 
। लिखा है कि ” “राज्य वो प्रत्यक्ष रूप से भ्रतिरेश कर अथवा राजकीय 
उद्योगों से लाभ के रूप में प्राप्त सावंजनिक बचत को मात्रा जितनी ही कम होगी, 
उपभोग के स्तर. को नीचा रखने के साथनों अथवा कम करने के तरीकों को अपनाने 
की भरावश्यकता उतती ही बढती जाएगी ।”* 

“दूसरी योजना के बारे मे लोगो ने बहुत ही जिज्ञासापूर्ण रख अपनाया है । 

बे करो का विरोध करते हैं, राजकीय उद्योगो के लगान में वृद्धि नही होने दैना चाहते 


शेड ] [ नियोजन : देश भोर विदेश में 


हैं तथा हर प्रकार के नियन्‍््रण के विरुद्ध हैं। अगर हम इन लोगो को नाराज 
रखेंगे तो हम कभी उन्नति नहीं कर सकते । योजना झ्ायोग के सभी संदह्य जनमत 
में फैले भ्रामक विचारों का निवारण करने के लिए उत्सुक दिखाई देते है लेकिन 
इसके लिए वह तैयार नही होते । वे यह नही कहते कि नही, भगर हमे अपने विकास 
कार्यक्रमों को पूरा करना है, प्रगर हमे झरभाव और गरीबी के वातावरण से ग्रलग हंट 
कर समृद्धि के सा्नाज्य को प्राप्त करना है, तो कर इसो दर से लगाने चाहिए शोर 
नियन्त्य सम्बन्धो कार्य भी इसी ढंग से करने होगे ।” 


“प्रागर देश में उन्ही लोगो को एकत्रित करना है, जो देश कौ ग्रानादी के लिए 
लडे थे श्रयवा वेवल उन्हें! लोगों का सम्मेलन करना है जो श्राजादी को इस लडाई 
को गरीबी और प्रभाव को दूर करने के लिए भागे भी जारी रखना चाहते हैं, भौर 
अगर हमे यह कार्य करना है,--तो हमको प्रजावन और विकास (क९एटॉ०एणव्पा) 
के बीच में एक प्राध्यात्मिक वबहर (97707 आ८ट) का तिर्माण करना चाहिए 
जिससे, गरीबी से अमीरी तक की माववयात्रा की दूरी कम हो जाय श्रौर किप्ती को 
किसी प्रकार का अम्ाव ने रहे ।7 


दूसरी योजना को वित्तीयपूर्ति के लिए कालडोर 
की कर-नोति का प्रस्ताव 


(हगवण/5 प३४ एएण०४५ 707 सिधरधलापह प॥० 50000 शा) 


योजना श्रायोग ने दूसरी परचवर्षीय योजना के प्रन्त्गंत विकास कार्यक्रमो 
पर व्यय करने के लिए ४५० करोड़ रुपया के अतिरिक्त कर लगाते का सुझाव दिया 
है | करो की यह वृद्धि ३५० करोड रु० के उप्त अतिरिक्त घन से भी अधिक होगी, 
जो बचर्ते करो की दर ओर ढाचे में कोई परिवर्तत व किया जाय । योजना काल में 
इस प्रतिरिक्त घत राशि की वृद्धि क्ेद्द तथा राज्यों में ५०-५० प्रतिशत के झ्राधार 
पर होगी । 

इस कराधिक्य के प्र्ावा केद्धीय सरकार ४०० करोड रु० की ग्रतिरिक्त 
धन राशि को जुटाने का प्रयत्न करेगी, जो योजना के वित्तीय पहलु मे खाई (8०0) 
के रूप में छोड दी गईं है । के 

इस प्रकार कुल मिलाकर योजना काल मे केन्द्रीय सरकार को ४५० रे 
--४०० करोइ--६२५ करोड ₹० की व्यवस्था करनी होगी, जो बहुत ही दुष्कर 
है । प्रोफेपर कालडोर ने भारत की विभन्न परिस्थितियों का भ्रध्ययत किया भौर 
उसके बाद यह सुझाव दिया कि “द्वितीय योजना की वित्तीय माँग को पराच वर्षों मे 


. 888९व था पिए, सिक्वांतण/8 छ०७०६- 


ह्वितीय पचवर्षीय योजना --आ्रालोचनात्मक अध्ययन ] [३४६ 


प्राप्त १३५० करोइ रु० के अतिरिक्त करो द्वारा पूरा नही किया जा सकता ॥” ब्ागे 
उन्होने कहा कि 'वर्न॒यान परिस्थितियों को देखते हुए भारतीय अर्थव्यवस्था, पाँच 
बर्षे के कायकाल में, ६०० करोड रु० में अधिक धाटे के व्यय की राशि को वहन 
भरही कर सकती .. - इस श्ाघार पर योजना में ४३० करोड २० भ्रतिरिक्त कर 
के रूप भे, ४०० करोड रु० गेप' (8०7) के रूप मे, ४०० करोड २० अतिरिक्त व्यय 
के रूप मे प्राप्त करने की व्यवस्था की है, इस प्रकार कुल मिलाकर दूसरी योजना 
में १२४५० करोड़ रु० की धन राशि को करो द्वारा प्राप्त करने की व्यवस्था की 
गईं, इसमे से २२५ करोड़ रु० के राज्यो के हिस्से को निकाल कर (१२४०-२२४५७- 
१०२५) केन्द्रीय सरकार को १०२५ करोड ० की व्यवस्था करनी होगी । 


ग्रतिरिक्त क्रो की प्राष्ति की सम्मावनाभ्रो के बारे मे प्रो० कालडोर का 
मत यह था कि “भारतवर्ष में प्राय कर की वर्तमान प्रशाली बडी कठिन, साथ 
ही साथ बहुत उदार है। यह कठिन इसलिए है कि आय कर की भ्रधिकतम सीमा, 
कुल आय का €२ प्रतिशत रखी गई है, जिससे कर प्रवर्तत में कमी होकर कर बचत 
में वृद्धि होती है। यह प्रणाली उदार इस कारण है क्योकि इसने श्राय कौ बहुत सी 
दोषपूर्ण तथा गलत परिभाषायें श्रपनायी हैं। जिससे कर दाता जानबूझ कर अपने 
लाभ तथा जायदाद की आय पर कर देने से आसानी से बच जाता है ।” 


इस बारे भे उनके सुझाव निम्नलिखित हैं -- 

(१) “आय की परिभाषा में विद्यमान सभी कमजोरियों (007 ४००४) को 
दूर करने के लिए एक ऐसी प्रणाली क्‍ग्पनायी जाय जो जायदाद और पू'जीगत 
प्ररिवर्तनों के बारे में पूरी-परी जानकारी दे तथा उससे ठोस फ़ल की प्राप्ति हो ।7 

(२) “१०,००० से ऊपर होने वाली वापिक व्यक्तिगत झाय का तथा 
५०,००० से ऊपर की व्यवसायिक झाय का समुचित रूप से झ्रावश्यक तौर पर 
लेखा जोखा हो 


(३) “वतंमान आय कर को समाप्त करके उसके स्थान पर--पू जीगत लाभ 
कर, दान कर, तथा व्यक्तिगत व्यय कर के रूप से समस्त पूजी पर सालाना कर 
लगाये जाँय | इत सब पर एक साथ कर निर्धारित (६६८४४०८७६) किया जाय (? 

(४) "२४००० ₹० मे क्पर क्ली ऋण एए क्र की टर २१ उपहियाज के आजिफः 
न रखी जाय। १५ लाख रु० से ऊपर की जायदाद पर लाभ कर की दर १३% हो, 
दान कर की प्रधिकतम दर, (४० लाख से अधिक मूल्य को जायदाद पर) ५० प्रति- 
झत्त, व्यय कर की दर, प्रति व्यक्ति के ५०,००० ₹० के सालाना व्यय पर, ३००%, 
हो। पूंजी पर लाभ के कर की दर ग्रायकर की दर के अनुसार हो ! 
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(५) “गे समस्त कर प्रगतिशील (2:०8755४४८) हौनी चाहिए ।" 
(६) “जायदाद पर कर की कम से कम छूट दी सीमा १ लाख रु० हो, तथा 
व्यक्तिगत व्यय की सीसा १० ००० रुपया हो ।” 
(७) “जागदाद कर, दान कर तथा व्यक्तिगत व्यय कर की दर कम से फेम 
क्रमश ३%, १०% तथा २५% हो ।” 
प्रोफेपर कालडोर का अनुमान था कि अगर इन समस्त करो को प्रस्तावित 
दर पर एक साथ लगाया जाय तो इनसे प्रतिवर्ष ६० से १०० करोड़ र० की 
ग्रतिरिक्त श्राय होगी । 
भारत वी राष्ट्रीय आय के द्ाप्त ब्रविडी के भ्राधार पर प्रोफेसर कालडीर 
ने यह अनुमाव लगाया था, कि कृषि तथा उससे सम्बन्धित कार्यो को छोड कर, इस 
समय करीब ५७६ करोड रुपये की झ्राय की त तो कौई गणना होती है भौर न उस 
पर कर (१५४८६) हो लंगाया जाता है। अगर समस्त राष्ट्रीय आय का सही कप से 
हिसाव लगाया जाय, तो प्रायकर में २०० से ३०० करोड ९० की अतिरिक्त 
प्रामदनी हो । 
प्रस्त मे थो वालदोर ने कहा क्रि “कर से बचने की समस्त कम्रियों को 
पुरणंसुपेश दुर करना, करो की श्राय पर अत्यधिक जोर देना तथा सभस्त करो को 
अधिक रूप से उधाना वडां ही कठिन है। * झगर प्रत्यक्ष करो में ही किये 
गये सुधार सफल हो गए तो भी उनके द्वारा कर, आय संस्वन्धी जरूरतों को पूर्णाझप 
से सब्तुष्ट नहीं किया जा सकता ।” 
इस प्रकार हम इंस निष्कर्ष पर पहुँचते है कि द्वितीय पचवर्षोष बोजना को 
वित्तीय लागत को पूरा करने के लिए सरकार के पास केवल दो ही उपाय क्षेप रह 
जते है-- 
(१) योजना के लागत व्यय से कटौती की जाय श्रौर इस प्रकार तीज 
आ्ाधिक विद्ास वी सम्भावनाग्रो को कप जिया जाग, था 
(२) घाटे की वित्त-ब्यवस्था (00606 #0879००४९) का सहारा लिया जाये 
जिसके कारण मुद्रा प्रत्तार के दबाव मे तीव्र अ्भिवृद्धि हो । 
हमारी राष्ट्रीय सरकार ने योजना के कार्यक्रमों को पूरा करने के लिए दूसरे 
साधन को अपनाया है । प्र्थाव्‌ दूसरी योजना के क्रायेक्रमो को पूरा करने के लिए 
सरकार ने घाटे वी श्रथव्यवस्था का सहारा लिया है । 
विश्व बैक मिशन द्वारा द्वितीय योजना की आलोचना 
((कलिंडफ़ 0 6 5९८0प९ ?ेओआ 0ए 06 १९णाव कगार धरांडशंणा) 
अन्तर्सपट्रीय छुद्रा अधिकोपण (830८) का विकास तथा पुरर्तिर्माण से 
सम्बन्धित जो मिशन --हितीय मोजना की अ्रन्तिम विज्ञप्ति के प्रकाशन के छुरन्त बाद 
, 808ल्‍वें ०7 पीला ैल्का07कतैएक ० पै8 प०ए ० उज़हा& 
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भारत में आया, उसने दूसरी योजना के बारे मे मारत सरकार को एक पत्र 
(3०४8०7थ्रातपफ ) दिया था | उस स्मरणा-पत्र में निम्नलिखित विचार व्यवत किये 
गये थे--- 
(१) योजना का आकार बहुत ही विस्तृत है 
(२) योजना के आकार को देखते हुए कोमतो को स्थिर रखने तथा अन्न 
पूर्ति के विकास के लिए जो प्रवन्ध किए ग्रए हैं वे नाकाफी हैं । 

(३) योजना का टाँचा--मुख्य रूप से यातायाव को जरूरतों के बारे मे 
अप्तत्तुलित है। 

(४) छोटे-छोटे कारखानो के प्रभावशाली विक्रास का योजना के सम्तुलन 
पर बहुत बुरा प्रभाव पड है । 


(५) १२०० करोड रुपये की घाटे की व्यवस्था के कारण मुद्रा की पूर्ति में 
ग्रनावश्यक रूप से वृद्धि होगी, जो हमारी अर्येव्यवस्था की वास्तविक जरूरतों को 
देखते हुए काफी अधिक होगी 

(६) “योजना निर्यात विकास की एक सुनियोजित नीति का सहारा 

/ चाहती है ॥7 

(७) योजना भे पाँच साल की ग्रवधि मे, १०७० करोड रुपये के विजी क्षत् 
के निजी विनियोग (विदेशों से) की श्रावश्यकृता वाधित समझी गई है, जो सच एवं 
व्यावहारिक नही है । क्योकि वतमान समय में सरकार ते विकास करी जो नीतियाँ 
एवं रुख भ्रपनाया है वह विदेशी पूंजी को आकृपित करने मे समर्थ नहीं है । 

(८) व्यक्तिगत व्यवसाय के महृत्त्व को अच्छी तरह से नहीं समभा गया है 

और योजना में इसके विक्रास के लिये कोई घोषणा प्रकाशित नहीं की गई है । 


द्वितोष योजना और घाटे की अर्थव्यवस्था 


( एिलीतल( प्राग्ाताए गाते 6 58000 एशा ) 
भ्रधिकाश लोगो के विधार मे घाटे की अयंव्यवस्था मुद्रा प्रसार को तीब्र 
करती है। ये लोग मुद्रा का परिमाण सिद्धान्त (प्रशापए प्रशाहणए ण १णा०ए) 
के अनुयायी हैं। उनके अनुसार “घाटे की अयंव्यवस्था के कारण द्रव्य की कुल 
मात्रा में अवावश्यक रूउ से वृद्धि होती है जिसके फलस्वरूप सामान्य कीमतों के स्तर 
7 में भो वृद्धि होने लगती है और जैमा कि स्पष्ट है पूर्ण रोजगार के स्तर पर, उ्वत्ति 
की लीच में नही के वरावर परिवतेन होता है । ग्र्थात्‌ पूर्ववत्‌ दक्शा बनी रहती है ।”2 


३. “एप्न्‍8 छाशा चशशते ॥ पष्छपंतए 75 & जी <०१०छचथ्ऐे च्ज्ए्णघ 
ए/ण्णणाण फएणांवएा 
2. कढ्चा डिल्णग्च०ण्वांट3--? ज़, 00६६६७]९९, ए9. 622--.623, 
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डाक्टर ४ & 8 9 0७० के मतानुसार “घाटे की वित्तीय व्यवस्था मुद्रा 
स्फीति के समानार्थी (897रणा्ञ0०७७) के रूप मे कार्य करती हैं। क्योकि प्ल्‍ल्पकाल 
में विनियोग और बचत मे जो ग्रन्तर होता है वह कीमतों की वृद्धि के कारण ही 
होता है। दी्घकाल मे जब कि आथिक विकास तेजी से होता है, और बचत वित्ति- 
थोग का यहे अन्तर समाप्त होजाता है यह काय मुझ्य रुप से स्वेच्छाचारी बचत 


के द्वारा सम्पल्त होता है ॥ इस प्रकार दीघेकाल मे मुद्रा स्फीति का प्रभाव समाप्त 
होता जाता है।” 


प्रोफेसर बी० ब्रार० शैनोए (० 88 5#०००५) ने प्रपने ९०४९ ० 
08८४7 में कहा है कि “वित्तीय घाटे से वितियोग और बचत की दर मे जो 
अप्नलतुल्लत (056५0७॥॥०70ए) पैदा होजाता है उसके कारण कीमतो म॑ वृद्धि होकर 
मुद्रा स्फीति की स्थिति उत्पन्न होजाती है।” श्रागे श्री शैनाँय का कहना है कि “अगर 
तीन श्राथिक विकास के लिए घाटे की वित्तीय व्यवस्था ग्रावश्यक हो है, तो उसकी 
ग्रति धीमी रखी जाय, जिससे कि विनियोग भर बचत की दर में सामजस्य स्थापित 


किया जा सक्के भ्रौर मुद्रा स्फीति को समाप्त किया जा सके।” 


जे 


कुछ लोग ऐसे भी है, जो उपयुक्त विचार से सहमत नही हैं। उनके विचार 
में देश के झ्राथिक विकास के लिए धाटे की वित्तीय व्यवस्था का होना नितात आब- 
इयक है। डाक्टर ए० दाघ्तन गुप्ता के अनुसार * एक अल्प विकत्तित देश के आर्थिक 
विकास के लिए घादे को वित्तीय व्यवस्था परम आवश्यक है। यह वह श्रस्त्र है 
जिसके द्वारा, एक श्रद्धा बिकसित देश की केन्द्रीय सरकार, एके ही समय मे पजी 
निर्माण तथा रोजगार की दक्षाएं उत्पन वरने के, दो मंहत्वपूणा उद्ृश्यो को प्राप्त 
कर सकती है।” उन्होने द्वितीय योजना के निर्माण के सम्बन्ध में ॥000096 
४४८८४” में एक लेख प्रकाशित किया था, जिसमे लिखा था कि द्वितीय योजना मे 
१२०० करोड रुपये की जो वित्तीय घाटे की व्यवस्था की है उससे कौमतों में कोई 
गम्भीर वृद्धि नही होगी। उनके अनुसार इस समय देश मे १,३०० करोड रु० की मात्रा 
के कागजो नोटो का प्रचलन है । वित्तीय घाटे के कारण द्रव्य की मात्रा से १,२०० 
करोड रु० की और वृद्धि हो जाएगी । इसमे से २०० करोड़ ६० पौण्ड पावने की 
राशि से प्राप्त होगा | इस प्रकार कुल मिलाकर १३०० करोड़ रपये के करीब 
कांगजी मुद्रा का प्रचलन होगा, जो वतमान मुद्रा प्रचलन से ७७% अधिक होगा । 
योजना में उत्पादन वृद्धि का लक्ष्य २४ प्रतिशत रखा गया है। द्रब्य प्रचलन की 
गलि (एश००५४) को स्थिर मान कर तथा साख मुद्रा को कम रख कर कीमतों में 
कुल मिलाकर ६% से ११% लक की सालाना बुद्धि होगी। रोजगार की अनेक 


दशाग्रो की उपलब्धि को देखते हुए कीमतो की यह वृद्धि कोई विज्ेप हानिकारक 
नही होगी ।” 


झश४ड ] [ नियोजन : देश और विदेश में 


बांदविवाद की प्रकृति चाहे जो हो, किन्तु इस बात को हम कंदापि प्रस्वी- 
कार नही कर सकते कि दूसरी योजना मे वित्तीय धाटे को जो व्यवस्था कौगई है 
उसके कारण बहुतसी वस्तुओं और सेवाओ के सूल्य मे तीज वृद्धि हुई है। एक देश 
के तीव्र ्राथिक विकास के विए थोडी मात्रा के घाटे की वित्तीय व्यवस्था लाभदायक _ 
है किन्तु घाटे की मात्रा जब बढ जाती है तो इसकी कोमतो की बृद्धि के रूप में 
ग्रभ्भीर परिणाम निकलते हैं; जैसा कि दूसरी पच॑ वर्धीय योजना काल मे हुप्रा 

योजना में उत्पादक वस्तुझो के उद्योगो के विकास पर कोई बल नही दिया 
गया है भोर जब तक उत्पादक वस्तुप्रो के उत्पादन पर विश्वेष बल नही दिया ज,यगा, 
तब तक देश को इन वस्तुओ्रो के लिए विदेशों पर अ्रवलम्बित रहना पढ़ेगा। ये 
उद्योम दीघंकाल में उपभोग की दस्तुभो के उद्योग पर प्रभाव डालते हैं, प्रतः बयाही 
भच्छा होता कि दूसरी पंच वर्षीय योजना भे उपभोग की वस्तुओ्रो के उत्पादन पर 
बल मे देकर उत्पादक वस्तुओ्रों के उत्पादन पर बल दिया जाता। सच तो यह है कि 
द्वितीय योजना के प्रत्येक कार्यक्रम में बहुतसी कमियाँ तथा बुराइ्याँ भरी हुई हैं। 
उदाहरण के तौर पर प्रसन्तुनन, झ्सहयोग, घकर्मण्यता तथा साधनों की कमी 
भांदि। इनमे से कुछ तो काफी महत्त्वपूर्ण है श्रोर कुछ बहुत कम | इस सब 
दोषों की प्रोर दृष्टिपात ने करके हम केवल इतना कह सकते हैं कि हमारे थोजना- 
घिकारी विषम परिस्थितियों के विपरीत कार्य कर रहे है, यही कारण है कि वे 
निर्दोए सर्वाज्भोश्न उन्नति प्राप्त करने मे श्रसफल रहे हैं । वया हम झाशा करे कि 
हमारी न्ागे झ्राने वाली योजनाओं में ये दोप नही रहेगे ? 


अध्याप २० 


तृतीय पंचवर्षीय योजना 
पाल प्रात एएह शल्वा एीेथा 





१-योजना की रूपरेला! 
(प्र८ ?0]॥ए्शा९) 


तीसरी योजना के उह्दं श्यो का, भर मोटे रूप से जिन भ्राथिक विचारों को 
* सामने रख कर इसके परिमाण और पूजी विनियोग के रूप का निदचय किया गया है, 
उनका उल्लेख पहले भ्रध्यायो मे हो चुका है । इस अध्याय का उद्दं श्य, सक्षेपर में, इस 
योजना की प्राथमिकताझो को बतलाना, विकास के विभिनत क्षेत्रों मे लगाई गई पूजी 
के विभाजन का चित्र प्रस्तुत करना और योजना के लक्ष्यो का प्रारम्भिक मूल्य प्राकना 
है ॥ इसमे यह वतलाने का यत्न भी किया जाएगा कि कैन्द्र और राज्यी में योजना के 
व्यय का प्रारम्भिक विभाजन कंसे होगा। विभिन क्षेत्रों के जिन लक्ष्यों का यहाँ 
सकेत किया जाएगा, वे सब अस्थायी होगे । उनका मुख्य प्रयीजव इतना ही है कि 
उससे केम्द्र और राज्यों को आगे प्रध्ययन करने मे सहायता मिले ॥ परियोजनाओो, 
कार्यक्रमो श्रोर उन्हे पूरा करने के क्रम का अध्ययन अग्रले कुछ महीनों में पूरा हो 
जाएगा भ्रौर उसके परिणाम योजना की अन्तिम “रूप! भे प्रस्तुत कर दिय्रे जायगे ॥ 
प्रायमिकताए 
किसी भी पंचवर्षीय योजना के पूजी-विनियोग के रूप से पता चल सकता 
है कि योजनाकाल में उसकी प्रायमिकताए' क्या रहगी झोौर उसके विभिन्‍न भागों से 
->से किस पर कितना जोर दिया जाएगा । इसके अतिरिक्त, इनका निश्चय, उस समय 
विद्यमान भाथिक परिस्थिति और सम्भावित भ्रवृत्तियो का विचार करके, देश की 
बुनियादी ग्राथिक तथा स्तामाजिक समस्याओ्रो का विश्लेषण करके ओर दीर्घकागलीन 
लट्ष्यों को देख कर भी किया जाता है । इसलिए इनका निश्चय करते समय अनेक 
विचारों मे सच्तुलन रखने को होशियारी भी बरतनी पडती है । 


. नृतीय पचवर्षाय योजना, रूपरेसा, ग्रोचवा आग्रोग, भारत सरकार (अध्याय ३) 
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विदाम के नक्से में स्वभावतः मवमे प्रथम स्थान कृषि दा है। देश को पल 
के क्षेत्र मे झ्रात्मनिर्भर बना दना श्रौर उद्योगों तथा नियोत की ग्रावश्यकताएँ पूरी 
कर देना धोमरी योजना का एक प्रधान लक्ष्य है। इसलिए हृषि के उत्पादन की 
घयातम्भव उच्चमम स्वर तक उठाना होगा, ताकि प्रापीण लोगों की ग्रामदनी और 
रतन-महन का स्तर भी अस्य क्षेत्रों के लोगो ढ॒ साथन्साथ ऊँचा उंठे। दृषि उत्पादन 
का स्तर देख कर यह भी पता लगता है कि समस्त अथ-ब्यवस्था की तरवकी किस 
रफ्तार से हो रही है। यो भी, हृषि अर्थ-ध्यवस्था का विस्तार थौर ग्रामीण जब- 
शक्ति तथा झन्य साधनों वा उपयोग करने से परस्पर गहरा सम्बन्ध है । यह तीसरी 
योजना का एक बढ़ा लक्ष्य भी हैं । इसी दारण, इस थोजना में कृषि और ग्रामीण 
अर्थ व्यवस्था के विज्ञास के लिए पर्याप्त साधन मुहय्या करने वा प्रवत्व क्या गया 
है। सोचा गया है कि यदि योजना के भ्रागे बढ़न पर ग्रामीण अप्रयनध्यचस्था वी 
प्रगति भौर तेज करने के लिए, विशेषकर ग्रामीण छन-शक्ति का पूरायूरा उपबोग 
करन के लिए, और साधनों की ग्रावश्यक्ता पढ़े, तो वे भी जुटा दिये जाय । 
सामान्य विचारों के द्वितीय दे का सम्बन्ध योजना में उद्योग, विजलों भौर 
परिवहन के क्षेत्र को प्रदान की गई प्राथमिकता से है। अर्थ-ब्यवस्था को उच्चतर 
स्वर पर ले जाने और उसकी गति को सीज्र करने के लिए इन क्षेत्रों का विकास 
करना श्रत्यत आवश्यक है। यह मानी हुईं वात है कि झागे बटने के क्रम में एव 
मजिल ऐसी आ जाती है कि उससे आगे इृषि दी उनति और जन-झक्ति का विकाप्त 
उद्योगों की प्रगति पर ही निर्भर करने समते हैं | इसलिए, इृषि और उद्योयो को 
सदा विकास की एक ही प्रक्तिया का समवाय श्रग सान कर चलना चाहिए। जे 
तक अर्थ-व्यवस्था सम्बन्धी गति की दक्या मे नहीं पहुँच जाटी, तव तक झौद्योगिक 
विवाद्ध के लिए विदेशी मुद्रा की आवश्यकता बड़ी माता में पढती हो रहेगी । 
चूंकि बडी परियोजनाओं में जगाई हुई पूंजी से, उत्पादन-वृद्धि-तपी फल 
की प्राप्ति, वहुघा बहुत समय के परद्चात्‌ होती है, इसलिए उनकी योजना वापी 
पहले ते दता लेनी चाहिए और दीर्चकाज्न पच्चात्‌ तथा अपैक्षाकृत कम समय में पल 
देने वाली परियोजनाओं में एक उचित अनुपात रख लेना चाहिये ! 
उद्योग, बिजली और परिवहन आदि प्रत्येक क्षेत्र में प्राथमिक्वादों का निश्चय 
सावधानीपूर्वक दर दना चाहिए, ताकि झरावश्यकत्ता पड़ने पर उममे घुरस्त ही हेर फ्ए 
विया जा सके । दूसरे, इन क्षेत्रों के वायक्मो का सचालन समस्वयपूर्वक होना 
चाहिए | परस्पर-सम्बद्ध परियोजनाग्रो की पृत्ति एक-दूसरे के साथ घनिप्ठ रूप नल 
जुड़े हुये बायों की भाति करता चाहिए, ताकि काम सन्तोपजनक सोपानों म॑ छाद 
कर किया जा सके और परियोजना के प्रत्यक दर्ग पर क्ये गए व्यय से अधिकतम 
लाभ मिल सके । 
ग्रौद्योगिड शत बी योजना, समस्त अर्थनध्यवस्थाओं वी आजश्यवताम्ौ भर 
ग्रायमिदताओ वो ध्यान में रख कर बनाई जा रही है भ्ोर बेसा करते समय 
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योजना के सरकारी और निजी क्षेत्रों को एक मान लिया गया है। उपलब्ध प्राकृ- 
तिक साधनो और देश की बढती हुई आवश्यकताओ्रों का तकाजा है कि बुनियादी 
उद्योगों पर--विशेषकर इस्पात, यन्त्र-निर्माण, ई घन और विजली पर--ज्यादा जोर 
दिया जाए | इन उद्योगों और कृषि में जो उन्‍्वति होगी, बहुत-कुछ उस पर ही यह 
निर्भर करेगा कि हमारी प्र्थे-व्यवस्था भविष्य में अपना विकास अपने ही साधनों 
से कहाँ तक कर सकती है । 

तीसरी योजना मे प्राथमिकताग्रों के एक प्रन्य जिस वर्ग पर ध्यान दिया जा 
रहा है, वह समाज सेवाग्रो और उनसे सम्बद्ध विकास-क्षे तरों से सर्म्बान्धत है। 
झाथिक और सामाजिक विकास के पलडो को बराबर रखने के लिए इन पर घ्यान 
देवा परम आवश्यक है । अनुभव बतलाता है कि देश की जन-शक्ति का विकास करने, 
लोगो में उत्साह भरने और उन्हे समभा-बुझाकर काम में लगाने के लिए, शिक्षा 
और समाज-सेवाग्रो के महत्व का बखान शब्दों मे नही किया जा सकता । 

इस वर्ग मे सम्मिलित कई विकास-कार्य तो“जैसे, वैज्ञानिक अनुसन्धान, 
तकनीकी शिक्षा, कारीगरो का प्रशिक्षण और झौद्योगिक क्षेत्रों मे मकान बनवाना 
तथा बस्तिया बसाना, आदि-ऐसे है, जिदका झ्लाथिक विकास्न के साथ सीधा 
सम्बन्ध है । कुछ झौर कार्य व्यापक सामाजिक हृष्टि से अनिवायं है--जेसे, शिक्षा 
की सुविधाओ्रों का विस्तार, रोगा की रोकथाम झोर स्वास्थ्य तथा चिकित्सा-सेवाओं 
की व्यवस्था, परिवार-नियोजन, गावो और शहरो मे पीने के पानी की व्यवस्था 
और जनता के पिछड़े हुए वर्गो के लिए कल्याण-कार्यो की व्यवस्था। योजना मे, 
उपलब्ध साधनो क्री सीमा का ध्यान रखते हुए, इन सब सेवाग्रों की व्यवस्था रखी 
गई है। योजना के ग्रागे वढने पर, कम से-क्रम कुछ कार्यो में प्रधिक्ाधिक प्रगति 
करने का प्रयत्न किया जाएगा । 

तीसरी योजना में सावनो का विभाजन करते समय इस वात पर भी ध्याव 
दिया गया क्रि प्र्थ व्यवस्था के विनिन्‍्न क्षेत्रों मे उत्तादन का और जनता में बचत 
का स्तर वर्ष-प्रति-वर्ष ऊंचा होता चला जाये। यह भी आवश्यक है कि पूंजी के 
एकत्र होने और उसके उपयोग में लगते में अनावश्यक बिलम्ब न हो। सरकयरी 
और निजी, दोनो क्षेत्रों मे हर कदम पर यह ध्यान रखना चाहिये कि जो पूंजी 
पहले लग चुकी है और जो आगे द्वीसरी योजना में लगाई जाएगी, उससे उत्पादन 
वृद्धि के रप्र में अधिकतम लाभ उठाया जा सके ॥ 
व्यय और पूंजो दिवियोग का विभाजन 

योजना मे, सरकारी झोर निजी, दोनो क्षेत्रो के व्यय की चर्चा की गई है। 
सरवारी क्ष॑ तर में पूजीगत व्यय और चालू व्यय में अ्रम्तर क्या गया है--चालु 
व्यय! से मतलब कर्मचारियों के व्यय झौर घाटा वरावर करने के लिए दी गई 
सरकारी सहायता, ग्रादि से है। तीमरी योजना मे सव मिलाकर १०,३०० करोड 
रु० पू'जी-विनियोग करने का विचार हे । इसमे से ६,२०० करोड़ रु० सरकारी 


शध८ ] [ नियोजन : देश और विदेश में 


छैत्र मे और ४,००० करोड़ रु० निद्ी क्षत्र में लगाये जायगे | सरकारों क्षेत्र में 
अन्दाजन १,०४० करोड़ रु० का चालू व्यय होगा। उसे मिलांकर इस क्षेत्र का 
समस्त व्यय ७,२५० करोड़ रु० हो जायया । निजी क्षेत्र में पूजी-विवियोग १५ 
२०० करीड़ ₹० की वह राकश्षि भी छझामिन्न हैं, जो पूजी-सग्रह के प्रयोजन ६०० 
सरकारी क्षेत्र से तिजी क्षेत्र में ले जाई जायगी । नीचे की तालिका में तीसरी भौर 
दूसरी योजनाओं के व्यय झौर पुजी-वितियोग की तुला की गई है । 


दूसरी भौर तीसरी योजनाग्रों का व्यय झौर पूं जी-विनियोगो 





(करोड रपये) 
सरकारो क्षेत्र निजी क्षेत्र*॑ समस्त 
लिंक नर ननरिल भा पा मिलन सनक ९ पूजी- 
योजना का. चालु व्यय. पूजी- विनियोग 


ब्य्य विनियोग 





दूसरी योजना. ४,६०6. ६५०. ३,६१० ३,१००. ३४७३९ 
तीमरी योजना. ७,२४०. १,०४० ६,२००. ४,०००. १०,२०० 
अप 4: लक कट अप / 20५34 अर ड २ जी चक, सरल रस रपट, जन मीन का 


इत्ततत प्रकट है कि तीसरी योगता का समस्त पूजी-विनिमोग दूसरी यश” 
के पूंजी विवियोग से लगभग ५१ प्रतिशत अधिक है। इसी प्रकार, सरकारी क्षेत्र के 
पूजी-विनियोग भौर प्रस्तावित व्यय में क्रश लगभग ७७० प्रतिशत और ४८ प्रति- 
शत्त की, भ्रौर तिज्ी पूजी-विनियोग मे लगभग २६ प्रतिशत की वृद्धि हो रही है । 


मीचे को तालिका में तीरी योजना के प्रस्तावित व्यय प्रौर पूजी-विनियोग 
का विभाजन दिखलाया गया है। 


], यहाँ बाए-बार प्रयुइत दी शब्दों का अमिष्राय रंच्ते प में समझा लेना चाहिए: 

(१) पूँली-विनियीग' वह व्यय है, जो भवनों; मशीनों और इसी प्रकार के अन्य 
उपकरणों, आदि भौतिक सम्पदा पर दिया जाता है। इसमें सम्पदा के 
निर्माण में लगाये गये लोगों पर होने वाला व्यय भी शामिल है।यह शब्द 
मोटे हिसाब से पूँजी खाते द्वोने वाला व्यय के लिए अयुक्त हुआ दै। 

(२) 'चालू व्यय मोटे द्विसाव से योजना के कार्या पर राजस्व खाते पर किया गयीं 
ध्यय है। यह व्यय 'पूँजी विनिग्ेग' से मिन्न है। 

2. इन अंझों में वह प्रजी-विनियोग शामिल नहीं हैं, जो सरकारी क्षोत्र है 
इरतोततरित साफफों हे सित् सका द्वो २ 


तृतीय पंचवर्षोण योजना ] [ ३५६ 


तीसरी योजना में प्रस्तावित व्यय और पूं जी-विनियोग 











(करोड रुपये) 
सरकारी क्षेत्र 
व वाालक अत या लय का तकककत, 

विकास का योजना का पूजी-. निजी क्षेत्र... समस्त 
विभाग प्रस्तावित चालू व्यय विनियोग. का पूजी- पूजी- 
व्यय विनियोग. विनियोग 

१ कृषि, छोटी 
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पहली योजना के समय देश की भ्र्थव्यवस्था में वापिक पूजी-विनियोग 

लगभग ५०० करोड रु० से बढते-बढने कोई ८५० करोड रु० तक पहुँच गया था । 

दूसरी योजना के अन्त तक वाधिक पूजी-विनियोग के १,४५० करोड़ रु० से १,४०० 

” करोड रु० तक पहुँच जाने की आशा है। तीसरी योजना को समाप्ति पर वाधिक 

पूंजी-विनियोग का विस्तार शायद २,५०० करोड रु० के आप्तपास पहुँच जाएगा। 

पहली योजना मे सरकारी पूजी-विनियोग लग्रभग २०० करोड़ २० प्रतिवर्ष से 

श्रारस्‍्भ होकर योजना-समाप्ति तक ४५० करोड र० हो गया था। दूसरी योजना 

के अन्त तक इसके लगभग ८०० करोड रु० और तीसरी योजना के अ्रन्त तक कोई 
१,५०० करोड रु० हो जाने की झा है । 


+ ३६० ] [ नियोजन : देश औौर विदेश में 


तोसरी योजना में भी पुजी-विनियोग का सामान्य रूप वही रहेगा, मो दूसरो 
योजना मे था, परन्तु सरकारी क्षेत्र में कृषि, उद्योग, बिजली और समाज-सेवा के कुछ 
पहलुओ पर ज्यादा जोर दिया झायग्रा । दूसरी ओर तीसरी योजनाओं में विभिन्न 
कार्यों के लिए जो व्यय प्रस्तावित किया गया है, उसका विवररा नीचे की तालिका_ 
में दिया गया है। 
योजना के सरकारी क्षेत्र मे प्रस्तावित व्यय का 
विभिन्न कार्यो में विभाजन 





(करोड रुपये) 

प्रस्तावित व्यय सारे व्यय का प्रतिशत 

दूसरी तीसरी दूसरी तीसरी 

योजना. योजना योजना. योजना 
का किन्नर महा न्‍म मम जम 5 2९ अट अं आ5 कई 4304 223: 478 
१. कृषि ओर छोटे पिचाई कार्य॑ ३२० ६२५ दर घ६ 

२. सामुदायिक विकास और 

सहकारिता २१० ४०० घट 8] 
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योजना के विजी क्षेत्र का पूजी-विनिधीग मोटे हिसाब से दो भागों भें बेदा ग 
हुआ है-- (१) उद्योगो, खानो दिजत्नो और परिवहन के संगठित कारोबार में लगा 
हुआ झौर (२) इषि, ग्रामीण और छोटे उद्योगो और ग्रामीण तथा शहरी मकानी- 
सरोखे विभिन काम में बिखरा हुआ । दूधरे भाग के विषम में जानकारी स्वभावतः 
बहुत प्रनिरिचत है, पर-तु हाल के वर्षों मे निजी क्षेत्र के संगठित कारोबार की जान- 
कारी प्रविक निरिचत औोर स्पष्ट हो गई है। निजी क्षेत्र के विविध कार्यों मे विभक्त 
पूजी-विनियोग का विवरण साधव-विपयक ग्रध्याय में दिया गया है। 


तृतीय पंचवर्षीय योजना ] [३६१ 


सरकारी क्षेत्र के लिए प्रस्तावित व्यय 
इस समय प्रस्तावित व्यय-विभाजन स्वभावतः अस्थायी हैं। यहाँ इनके निर्देश 
का प्रयोजन यह है कि वेन्द्र और राज्य-सरकारों को अपने कार्यक्रमों श्रौर परि- 
-गोजनाओो की विस्तृत परीक्षा करने और विकास के प्रत्येक क्षेत्र में प्राथमिकताओं 
का क्रम निश्चित करने भे सहायता मिले। योजना के जिन भागों की जिम्मेदारी 
मुख्यतः राज्यो के ऊपर है, उनके व्यय का अन्तिम निर्चय राज्य-सरकारो द्वारा बनाई 
गई योजनागो और उनके द्वारा विविध कार्यक्रमों पर डाले गए जोर को देख कर 
किया जायगा। राज्य-सरकारें भी यह जोर इन कार्यक्रमों के दावों की तुलना करके 
ग्रौर उपलब्ध वित्तीय साधनों को देख कर ही डालेंगी । कई क्षेत्रों मे योजना के लक्ष्य 
का निशघय जिलो और विकास-खण्डो की योजनाग्नो को देख कर किया जाएगा-- 
उदाहरणाये, कृषि के कार्यक्रमों, सहकारिता के विकास, ग्राभोद्योगो, गाँवों मे पीने 
के पानी की व्यवस्था प्रोर ग्रामीण जन शक्ति का पूरा उपयोग करने के लिए शुलू 
किए जाने वाले कामो का ) इस रूपरेखा के कई भागों मे प्रसगवश ऐसे कई क्षेत्रों 
की ग्रोर ध्यान आाकृष्ट किया गया है, जिनमे शीघ्र विकास करने के प्रयोजन से बतं- 
मान लक्ष्यों को ऊँचा करना शोर उनेके लिए नियत व्यय मे यथोचित परिवर्तत करना 
पड़ेगा । उदाहरणार्थ, खयाल है कि कृषि, ग्रामीण तथा छोटे उद्योगो, प्राथमिक शिक्षा, 
तकनीकी शिक्षा और जन-शक्ति का उपयोग करने के लिए शुरू किए गए खास 
निर्माण-कार्यो के जो कार्यक्रम और लक्ष्य निश्चित किए जा चुके हैं, उनकी जब 
राज्य सरकारो औ्रोर केन्द्रीय मन्त्रालयों-द्वारा परीक्षा की जायग्री, तब उनके लिए 
अतिरिक्त स्वदेशी साधन उपलब्ध करने की झ्रावश्यकता प्रतीत होगी भौर इसलिए 
उन्हें आ्रावश्यक साधन दे दिए जायेंगे। जिन स्त्रीकृत परियोजनाओं के लिए बडी 
मात्रा में विदेशी मुद्रा की झ्रावश्यकवा है, उनके लिए ग्रावश्यक विदेशी मुद्रा उपलब्ध 
हो जाने पर उन्हे आवश्यक स्वदेशी साधन देने का भी पूरा प्रयत्न क्या जायगा | 
प्रस्तावित व्यय के केन्द्र ओर राज्यों मे विभाजन का पूरा रूप तब ज्ञात होगा, 
जब राज्यो की योजनाशो पर उनके साथ विचार होगा। परन्तु अपनी योजनाएँ 
बनाने भे राज्यों की सहायता करने के लिए यहाँ व्यय का अस्थायी विभाजन प्रस्तुत 
किया जा रहा है। 
केन्द्र और राज्यों मे व्यय का विभाजन 


योग केन्द्र राज्य 
१--$पि, छोटे सिचाई-कार्य श्रोर सामुदायिक 
विकास १,०२५ 
२-बड़े और मध्यम सिंचाई-कार्ये ६५० 
३--विजली 


१७५ खू० 
| ६४५ 
€र२५ श्स्श्‌ स०्० 
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४०-ग्रामीण और छोटे उद्योग र्शर० १०० १४० 
५--धधोग और खाने १,५००... १,४७० ३० 
६--परिवहन झौर संचार ४४५० (२२५ श्र 
७--समाज-सैवाए" १,२४० ३०० 8५० 
घ--इल्वेण्टरियाँ र००. २३००. ++ 
सर्वयोग ७,२५०. ३,६००. ३,६४० 


गह दिभाजन यह साल कर किया गया है कि सामानण सिद्धान्त यह रहेगा 
कि जिन विकात्त-कार्यों की राज्य-्सरकारे पुरा करेंगी, वे राज्यों की ही योजनाप्रो के 
भाग होगे, और केवल कुद प्रकार के कार्य मन्त्रालयों की योजनाप्रो मे केद्ध-द्वारा 
प्रवरतित दिखलाए जाएँगे । इस प्रवार, झाश्वा है कि राज्यों की योजनाओं का क्षेत्र 
विस्तृत कर राज्यों के विभिन्‍न कार्यक्रों को एक साथ मिला कर पुूदा किया 
जा सकेगा । 
बिददेशी मुद्रा 

नीचे की तालिका में दिखलाया गया है कि विकास के विभिरन कार्यों के लिए 
कितसी विदेदी मुद्रा की झ्रावश्यकता होगी और उनमे से प्रत्येक मे कितनी पूजी 
लगाने की वात सोची जा रही है। इस तालिका मे सरकारी भौर निजी क्षेत्रो को 
ग्रावश्यकताग्रों को इकट्ठा ही दिलाया गया है । 


बिदेशी मुद्रा की आवश्यकता 


(करोड़ रुपग्रे) 
पूंजी- विदेशी मुद्रा 
विनियोग की 

प्रावश्यकता 

१--उद्योग भर खाने (छोटे उद्योगो को शामिल करके) २,६३५ १,१६० 

२--बिजली ६७५ २७० 

३--परिवहन झोर सचार १,६४० ३०० 

४--#ृपि, साम्रुदायिक विकास झ्ौर सिचाई २, १३ ७५ 

४५-समाज-सेवाए (निर्मास-कार्य शामिल करके) १,७२५ ० 
६--इस्वेण्ट रियाँ क०० या 

फशिफीन  छोर प्र 


परियोजनाप्नों का सोपानों में विभाजन 

तीसरी योजना के समान विज्ञाल और विस्तृत मोजना का विकास करते 
समय उसकी विभिन्‍न परियोजना्रो श्रौर व्यथों को ठीक-टीक सोपातों मे बाँट लेना 
निहायत जझरी है! इसके बिना णह सम्भव नहीं है कि योजना पर चुस्ती से ग्रमल 
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हो, पूंजो-विनियोग का हर वर्ष मिलने वाले स्वदेशी और विदेशी साधनों के साथ 
मेल बेठता रहे ओर इस बात का निरचय हो कि योजना के हर सोपान मे कुछ परि- 
योजनाभ्री पर श्रमल हो रहा है ओर योजना निरन्तर धागे बढ रही है और फायदा 
-पहुँचा रही है $ परियोजनामो और कार्यक्रमों को सोपानो में बाँटने का भारी कार्य 

हल्का करने के लिए निम्नलिखित मोटी कसौटियाँ रखी गई हैं 
१-परियोजनाम्रो का सोपानों मे विभाजन हृठता से योजना की भौतिक 
आवश्यकताम्रो के भ्नुमार, विशेषकर जन-शक्ति तथा कच्चे माल की 
उपलब्धि भ्रोर विजली तथा परिवहन, आादि सम्बद्ध सेवाग्रो को देख 

कर ही करना चाहिए , 

२-जो परियोजवाएं हाथ मे हो प्रथवा इसी योजना से बच रही हो, उन्हे 
पहले और जल्दी पूरा करना चाहिए । ये परियोजनाएँ न्यूनतम झ्रावश्यक 
समय में पूरी हो जाए, इसके लिए वाधिक योजनाग्रो मे पर्याप्त साधनों 

की व्यवस्था कर देनी चाहिए , 

३--उत्पादन वर्ष-प्रति-दर्ष निरलर जारी रहना चाहिए । सोपानों मे कार्य- 
विभाजन ऐस।! होना चाहिए त्रि हर कदम पर पूजी-विनियोग से 
अधिकतम लाभ मिलने का निश्चय होता रहे और बिलम्ब से फल देने 
वाली तथा अपेक्षाकृत शीघ्र फल देने वाली परियोजनाओं में उचित 
सन्तुलन रहना चाहिए, 

४--विभिन्‍न प्रियोजनाम्रो मे समस्त अर्थ॑-व्यवस्था की दृष्टि से प्राथमिकता 
का क्रम निर्धारित करते समय इन वस्तुप्नो को उपलब्धि पहले हो 
जाने का ध्यान रखना चाहिए 

(क) कृषि का उत्पादन जल्दी बढ़ाने के लिए श्रावश्यक वस्तुएं--जैसे, 
उर्वरक , 

(ख) जिन वस्तुओं के समय पर न मिलने पर सभी काम रुक जाने का 
भय हो - जैसे, परिवहन, बिजली ओर कच्ची घातुएं गलाने का 
कोयला, भ्रादि, 

(ग) निर्यात की योजना पूरी करने के लिए ग्रावश्यक वस्तुएं ; 

(घ) जो वस्तुएं अनिवाय रूप से आयात को जाने वाली वस्तुगो के 
स्थान पर काम दे सकें--जैसे, मशीन, मिश्चित धातुए श्रौर पुर्जे 
बनाने का इस्पात, आदि , श्रौर 

(च) तकनोकी शिक्षा तथा प्रशिक्षण के कार्यक्रम । 

प्रत्मेक क्षेत्र की परियोजनाओो को सोपानो में बाँटन के लिए तो ऊपर लिखी 
कसीटियाँ सामने रखी ही जाएँगी, परन्तु समस्त योजना की हष्टि से आवश्यक होगा 
कि सीपानों के स्वीकृत क्रम को पूरा करने के लिए जिन साधनों को (विदेश्षी मुद्रा 
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की भी) झावश्यकता पड़े, वे सद वापिक योजवाएँ बना कर श्रवृश्य पूरे कर दिए 
जाएं । इसी प्रकार, इस्पात, सीमेष्ट भौर विजली, भ्रादि मौलिक आवश्यव॒ता को 
बस्तुगओो की प्रति वर्ष जितवी प्रावश्यकृता हो, उतनी मात्रा में उतकी प्राप्त का पव्राध 
अवश्य कर दिया जाए। हू 


राष्ट्रीय विकास की प्र-वर्ष-ब्यापिनी मोजना के प्रासभ से अस्तावित वित्तीय 
व्यय से योजवा का सादा चित्र स्पष्ट नहीं हो सकता--उससे प्रधिक-से-भ्रधिव एक 
ऐसे ढाचे की ही कल्पना हो सकतो है, जिसमे रह कर कार्यकर्त्ताप्रो के विभिन्न संगठन 
अपने कार्यक्रम वना लें और उन्हे पूरा करने का निश्चय कर लें। इस कार्यक्रमों के 
लिए वर्ष-प्रति-वर्ध जो वित्त-राप्ति दो जाएगी, वह भी ग्रविवार्यत काम वी प्रगति, 
कुशलता प्रौर सफलता को देख कर ही दी जाएगी | इसलिए मूत्र समस्या यह रहेगी 
कि विकास के प्रत्येक क्षेत्र मे, दिए हुए व्यय से अ्रधिक्तम लाभ किस प्रकार उठाया 
जाए । अरत्येक क्षेत्र में इसझा भी ध्यान रखना पड़ेगा कि जिने लक्ष्यों कौ पूर्ति 
श्रत्यावश्यक है, उन्हें अपेक्षाकव गोण लक्ष्यों से प्रथकू कर दिया जाए। सच क्षेत्रों में 
मुख्य कसौटी यह रहेगी कि पंचवर्षीय बोजब! से जो साधन उत्पन्न हो अथवा मार्ग 
निकले, उससे प्रभाश्रीघ्र पूरे बा प्राप्त होने लगें । 


बहुत-ते विकास-कार्यो को पूरा करते समय सरकारी अनुदान अभवा घाटा 
उठा सकने के लिए सरकारी सहामता का आ्राश्रय लिया जाता है। जहाँ कही ऐसी 
सरकारी महायता दी जाए, वहाँ श्रच्छी तरह देखभावत कर यह निरचय कर लेगा 
चाहिए कि कार्य के उद्देश्य की हानि दिए बिना सहायता को बाद अथवा कम किया 
जा सकता है या नही । यह भी देखा गया है कि वहुत-से विकाप्त-कार्य स्थानीय लोगो 
के सहयोग से भ्रथवा उनसे लाभ उठाने बालो की सहायता से किए जा सकते हैं, 
परन्तु ध्यवहार मे इस ओर अ्रधिक ध्यान नहीं दिया जाता। इस पर प्रधिक ध्यान 
दिया जाना धाहिए। भ्रन्तिम वात यह कि प्रत्येक कार्यक्रम और परियोजना के 
निर्माण मुलक भाग की जांच योजना बनाने के समय ही वारीकी से कर लेवी 
चाहिए, ध्ाकि निर्माएं के काम मे ज्यादा-से-ज्यादा किफायत की जा सके । 


यीजना के लक्ष्य 

विकास के विभिन्न क्षेत्रो के लिए भ्रस्तावित भोतिक लक्ष्यों का रूप अभी 
अस्थायी है। ध्रभी योजना के निजी क्षेत्र में विभिन्न उद्योगों के प्रतिनिधियों के साथ। 
सलाह मंशविरा चल रहा है । उसके पूरा हो जाने पर ही सरकारी प्रौर तिजी, दोनो 
क्षेत्रो को प्लौद्योगिक योजना का पूरा चित्र सामने प्रा सकेगा। उद्योगो, खाबो और 
परिविहृत तथा सचार की बहुत-सी परियोजनाम्रो की जिम्मेदारी केस्द्रीय मन्तालओो 
पर है ! उनकी पफ्सील तय होना श्रभी वाकी है--अभी तो उनके विषय में जाँच 
और प्रारम्मिक तैयारी का ही काम हो रहा है। राग्यन्सरकारों को योजनाग्रों-- 
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विशेषकर क्ृपि, छोटे उद्योगो, सडको और समाज-सेवाओ सरीखे विभागो--की रूप- 
रेखाएँ बाद मे प्राप्त हो सकेगी और तब उनमे जिलों की स्थानोय 
योजनाओो और भप्रन्य भ्रध्ययन के आध्यर पर सशोधन किए जाएगे । इन परिस्थितियों 

_ मे, इस रूपरेखा में निदिष्ट भौतिक लक्ष्यों को, तोौसरी योजना के लिए किए जाने वाले 
प्रयत्त की विज्ञालता का सूचकमात्र समकना चाहिए। उन्हें पेश कर देने का बड़ा 
लाभ यह है कि उससे सारा चित्र सामने श्रा जाता है और योजना की असगतियो 
अथवा निर्बतताग्रों की ओर ध्यान प्राकृष्ट हो जाता है। 


राष्ट्रीय श्राय भौर रोजगार 


योजना के विविध भागो के लिए पेश किए गए विकास के लक्ष्यो पर विचार 
करने से पता चलता है कि राष्ट्रीय श्राय में ५ प्रतिशत प्रति वर्ष से अधिक वृद्धि हो 
जाने की सम्भावता है। रोजगार के सम्बन्ध मे स्थिति यह है कि तीसरी योजना के 
पौच वर्षो मे लगभग १ करोड ५० लाख नए श्रमिक बढ जाएँगे। उनमे से लगभग 
१ करोड ५ लाख कृषि-भिन्न रोजगारो मे भौर ३५ लाख हृषि में खप सकेंगे । 


सम्तुलन श्ौर लचीलापन 


इस योजना का ढाचा तेयार करते समय ऐसा प्रयत्न किया गया है कि देश की 
प्र्थ-व्यवस्था के प्रत्येक भाग में उचित सन्तुलन बना रहे। उदाहरणाधरथ, इस्पात, 
कोयला, बिजली श्ौर अन्य वस्तु की भ्रावश्यक्ता का झन्दाजा एहतियात के साथ 
लगा कर, योजना मे उसे पूरा करने का प्रयत्न किया गया है। इसी प्रकार, रेलो की 
योजना बनाते समय, विभिन्न विकास कार्यों के कारण ट्रैफिक मे जितनी वृद्धि हो 
जाने की सम्भावना है, उसका क्षयाल रखा गया है। जब योजना का काम वर्तभाव 
प्रारम्भिक अन्दाजो से आग्रे बढ जाएगा और परियोजनामो के सोपानो और विभिन्न 
प्रदेशों की झ्रावश्यकताग्रो तथा साधनों पर विचार किया जाएगा, तब न केवल 
प्रस्तावित भौतिक सक्ष्यो, अपितु उनके लिए रखे गए वित्तीय व्यय में भी, अ्रवदय 
परिवतेन करना पडेगा। 


जैसा कि पहले बतलाया जा चुका है, कई क्षेत्रों में कार्यक्रमों के सोपान 
निश्चित करते समय एक बड़ा खयाल यह रखना पडता है कि विदेशी मुद्रा कितनो 
मिल सकतों है । चूके इस सम्बन्ध में स्थिति काफी समय के बाद ही स्पष्ट होगी, 
इसलिए इस समय ऐसा उचित समझा गया है कि जिन परियोजनाओं के लिए 
विदेशी भुद्रा की आवश्यक ता पडेगी, उन्हे योजना म॑ शामिल करने का निश्चय करते 
समय उदार दृष्टि रखी जाए। इसीलिए, औद्योगिक परियोजनाओं को निम्नलिखत 
पाच वर्गों मे बाद दिया गया है हि 


(१) बे परियोजनाएं, जिन्हे कार्यान्दित किया जा रहा है और जो दूधरी 
योजना में शुरू की गई थी। 
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(२) वे नई योजनाएं, जिनके लिए विदेशी सहायता मिलने का निश्वय 
हो चुका हैं । 

(३) थे नई परियोजनाएँ, जिन्हे इस समय योजना में सम्मिलित माना जा 
सकता है ! इसमे से घधिदतर दी तेयारी काफी आरे तक हो चुकी है, 
परन्तु उनके लिए भ्रभी विदेशों मुद्रा को व्यवस्था नहीं हुई । 

(४] वे नई परियोजनाएँ, जिनकी तेयारी का काम ग्रभी बहुत झागे तक 
नही पहुँचा श्र जिनके लिए अभो विदेशी मुद्रा का प्रवन्ध भी नहीं 
हुआ । इन्हे योजना मे शामिल करते का पक्का निश्चय प्रभी भही 
किया गया, परन्तु इतकी तफ्मील पूरी करके, इन्हें घोजना में शामिल 
करने के बारे में पीझे विचार किया जाएगा ! 

(४) दे परियोजनाएं, जो कुछ उलभी हुई है और जिनकी पूर्ति कुछ ऐसी 
परिस्यितियों पर विभर करती है, जो इस समय पूरी तरह स्पष्ट 
नहीं हैं। 

इनके अतिरिक्त भी प्रन्य कुछ लक्ष्य इसके निर्माण में श्रपताये गये हैं। किन्तु 

सभो के विषय मे विद्वद रप से वर्शन करना इस स्थान पर सम्भव नहीं हैं। 


ऋषि और दतिचाई 
कृषि का उत्ताइन तोमरी योजना से ३५ से ३३ प्रतिक्षत तक बढाया जाएंगा, 
परन्तु थह उत लंदयों पर निर्भर करेगा, जो क्षेत्रीय कृपि-्योजनाओं का विवरण देस 
सेने के बाद निर्दिचत किए जाए गे । 
कुछ महत्वपूर्ण कृषि-वस्तुओं के अतिरिक्त उत्पादन के लक्ष्य निम्नलिखित हैं। 
कृषि-वस्तुओं के अतिरिक्त उत्पादन के लक्ष्य 





वच्तु अतिरिक्त वृद्धि का 

उत्पादन प्रतिद्यत 

साथान्न (करोड टच) ३से रे हरे-४० 

हिलहन (लाख टन) ३० से १३ तक श८-३२ 

गना (गुड के रूप में लाख टन) शै८ से २० सके १५-२८ 
कपास (लाख गाठे) रद हे३े 
पट्सन [लाख गाठ) १० श्ष 


इसके प्रतिरिक्त, फल, सब्जी, दृव, मछती, मास और श्रण्टे सरोखे खाद» 
पदायों गौर नारियल, सुपारी, काजू, काली मिर्च, छोटो इलायची, तम्बाकू, लाख 
ग्रोर इमारतों लक्डी-जैसी अ्रन्म वस्तुओं का भी उत्ताइन वढावे के उपाग किए 


जाएगे ) 
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खाद्यानो के उत्पादन का जो लक्ष्य रखा गया है, उससे प्रत्येक व्यक्ति को 

प्रति दिन लगभग साढे सात छंटाक अनाज और डेढ़ छटाक दाल खाने को मिलने 

के बाद, सकट के समय के लिए कुछ बच भी जाएंगा। आाज्ा है कि कपास का 

> पैक्ष्य पूरा हो जाने पर प्रत्येक व्यक्ति को प्रति वर्ष १७५ गज सूती कपड़ा मिल 
जाने के बाद निर्यात के लिए भी कुछ बच जाएगा । 


कृषि का विकास करने के लिए जो विश्विष्ट कार्यक्रम रखे गए हैं, उनमें बडे 
तथा छोटे सिंचाई कार्यो से २ करोड एकड अतिरिक्त भूमि को सिंचाई का लाभ 
पहुँचने लगेगा | यह श्र-दाजा इस बात की गु जायश् रखकर लगाया गया है कि कुछ 
पुराने स्िचाई-कार्य अशत या पूर्णतः बन्द हो जाएगे या इसी तरह के कुछ भौर 
बिध्न पड जाए गे । इसे मिलाकर, तीसरी योजना के अन्त तक सिंचाई का कुल 
क्षेत्रफल € करोड़ एकड हो जाएगा। लगभग ४ फरोड एकड में बिता सिंचाई के 
खेती करने को विधियों का प्रयोग किया जाएगा । भूमि-रक्षा के उपायो का विस्तार 
प्रौर भी एक करोड ३० लाख एकड भूमि मे कर दिया जाएगा। नत्रजन के हिसाव 
से मन्नजतयुक्त उर्वेरको की खपत बढ़ा कर १० लाख टन झौर फास्फेटवाले उर्वेरको 
को खपत ४ से ५ लाख टन तक कर दी जाएगी ॥ ५ करोड एकड अतिरिक्त भूमि 
में हरी खाद से खेती की जाएगी और ७ करोड ५० लास एकड क्षेत्र मे पौथो की 
रक्षा के उपायो का विस्तार किया जाएगा । 


सामुदायिक विकास कार्यक्रम का विस्तार अक्टूबर १६६३ तक देक्ष के 
सभी गांवों मे कर दिया जाएगा । सहकारिता-विकास के कार्यक्रम को नवम्बर १६४८ 
में राष्ट्रीय विकास-परिषद्‌ द्वारा निदिष्ट दिशा मे अधिक तीव्र कर दिया जाएगा झौर 


कृषि के विकास में सहकारी सस्थाझ्रों द्वारा दी हुई वित्तीय सहायता बडा काम 
करने लगेगी । 


उद्योग प्रौर बिजली 


श्रौद्योगिक क्षेत्र मे खास जोर उन उद्योगों के विकास पर दिया जाएगा, 

जिनसे भ्रर्थ-व्यवस्था के स्वावलम्बी बनने मे सहायता मिलती है, अर्थात्‌ इस्पात, 

यब्न निर्माण और उत्पादक-सामद्री का उत्पादन। उपभोक्ता पदार्थों का उत्पादन 
-» बढ़ाने के लिए भी आवश्यक उपाय किए जाते रहेगे । 


लोहे और इस्पात का विकाप्त इस्पात की घ्िह्लियों के १ करोड २ लाख टन 
भौर विक्री के लिए कच्चे लोहे के १५ लाख टन के लक्ष्य के साथ जुडा हुमा है । 
श्राश्ा है कि इस क्षेत्र मे अ्रतिरिक्त उत्पादन और क्षमता की पूर्ति अधिकतर सरकारी 
क्षेत्र मे ही हो जाएगी । भिलाई, राउरकेला और दुर्गापुर के इस्पात-कारखानो का 
और विस्तार करने को वात सोची जा रही है, और ये मिलकर इस्पात की ५५ लाख 
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टन सिल्लियाँ तैयार कर सकेंगे। प्रकारी क्षेत्र मे लोहे का चौथा कारखाना बोकारी 
में स्थायित किया जाएगा । भाज्ञा है कि इस्पात की २ लाख टव सिल्लिया लोहे की 
कतरन गलने वाली बिजली की भट्टियों से झ्लोर २ लाख टन कच्चा लोहा छोटी 
घमन-भट्ठियों से भी मित्र सकैगा | ये सइ भट्टिया योजना के निजी क्षेत्र मे खोलने 
का विचार है। २ लाख टन मिश्र घातुए शौर पुर्जे बनाने का खास इश्पात तैयार 
करने के लिए भी उपाय किए जाएगे $ 


मशीनों भ्रौर इ जीनियरी उद्योगो की तीसरी योजना की प्रवक्ति में महत्त्व 
पूर्ण उन्नति होगी १ इस विभाय के लिए दिए हुए सुझावोमे थे परियोजनाए भी 
शामिल हैं--भारी मशीनें बनाने का कारखाना, ढलाई का कारखाना, कोयला-घानों 
की मशीनें बनाने का कारखाता, भारी इमारती समान दताने का वारखाना, धातु की 
आरी चांदरें भर जहाज बनाने का कारखाना, मशीनों के भारी औजार बताने का 
कारज़ाना, बगलौर के हिन्दुस्तान मशीन टुल्स' कारखाने का उत्पादन दुगुनां करता, 
भोपाल दे बिजली का भारी सामान बनाने वाले बारछाते का विस्तार, बिजली का 
आरी सामान बनाने के दो नए कारखाने भर भारी दवाव वाले वायबर भर बूक्षम 
यत्र बनाते के कारखाने खोलता। 


प्राणा है कि योजना के निजी क्षेत मे भी मशीन बनाने के कुछ कार्यक्रम पूरे 
किए जा सकेंगे भौर वे सरकारो क्षत्र के इन कामों के पूरक साबित होंगे। केपडा, 
चीनी, सीमेण्ट, कागज, भ्रादि कुछ उद्योगो के कारखानों मे १६६५-६६ तक मशोर्गों 
बी जितनी माम द्वोने की सम्भावना है, उसके आधार पर ऐसे कार्यप्रम बना लिए 
गए हैं कि इन उद्योगों के लिए कारखानों के पूरे यत्र विदेशों से मगावे की 
श्रावश्यकता काफी घट जाए। दूसरी योजना के श्रत्त से तत्रजन के हिंसाव से 
नज्जनपुक्त उर्वेस्को वा उत्पादन २,१०,००० टन रहेगा, जिसे बढ़ाकर तीधरी 
गोजना के श्रन्त तक १० लाख टब कर दिया जाएगा। फास्फेटवाले उ्ेरकोंकी 
उत्पादन भी काफी बढा देने का विचार है। दूसरी योजता मे कोयते के उत्पादन का 
लक्ष्य ६ करोड ७० लाख टन भतिरिक्त वीयले का उत्पादन करके, उसका परिमाश 
& करोड ७० लाख टन तक पहुँचा देने का विचार है। 

अब तक जितना तेल भूमभ मे विद्यमान होने का निश्वय हो चुका ऐ 
उसके आधार पर आ्राण्ा है कि नहरकटिया के इलाके में प्रतिवर्ष २७६ लाख दे 
कच्चा तेल निकलेगा । नहरक्दिया का यह कच्चा तेल साफ करने के लिए सूनमंतो 
और बरौनी मे तेल साफ करने के कारखाने पुरे करने की व्यवस्था कर दी गई 
है । इसके ग्रतिरिक्त, जिन ख़म्भाव, आदि जिन इलाकों में तेल निकलने के लक्षण 
अनुकूल जा पहते हैं, वहा अतिरितित कच्चा तेल खोजने की भी व्यवस्था की 
गई है । 

अब तक जो ग्रन्थ सक्षम प्रस्तावित हुए हैं, उनमे से कुछ ये हैं । 
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कतिपय महत्वपूर्ण वस्तुओं के उत्पादन लक्ष्य 
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वापिक उत्पादन 
१६६०-६१ १६६५-६६ 





भ्रल्युगीनियम (हजार टन) १७ छ्भ्‌ 
सीमेण्ट (लाख टन) छ्द १३० 
कागज (हजार टन) ३२० छ९० 
गन्धक का तेजाब (हजार टन) ४०० १,२५० 
कास्टिक सोडा (हजार टन) १२५ ३४० 
चीनी (लाख टन) २२५ ३० 
मिल के सूती वस्त्र (करोड गज) भ्रू०० भ८घ० 
बाइप्िकिलें (संगठित कारखानो में निमित) (हजार) १,२४०... ३,००० 
घिज़ाई की मशीते (हजार) ३०० ४२० 
मोटरगाडिया प३,५०० १,००,००० 





दूसरी योजता के श्रन्त त्तक बिजली वी उत्पादन क्षणता ५८५ लाख 
किलोवाट हो जाने की सम्भावना है | तीसरी योजना के अन्त तक बढा कर १ करोड 
१८ लाख किलोबाट कर देने का विचार है। बिजली के कार्यक्रम मे परमाणु-झ्ृक्ति- 
द्वारा भो ३ लाख किलोवाट बिजली तैयार करने को परियोजना शामिल है। आशा 
है कि तीसरी योजना के समय १४ हजार और कस्बों तथा गांवों से बिजली पहुँचाई 
जा सकेगी । तब, इम प्रकार के कस्बो और गावों की सस्या ३२४ हजार हो 
जाएगी। 


राज्य-सरकारें भ्रौर छोटे उद्योगो के भ्रखिल भारतीय बोर्ड छोटे उद्योगो के 

विकास के लिए व्यापक कार्यक्रम तैयार कर रहे है, और उनमे औद्योगिक वस्तियों 
की स्थापना, खादी (पअम्बर-खादी शामिल करके) तथा ग्राम उद्योगों हंथकरघो, 
हस्तझ्विल्पो, रेशम और नारियल के रेशो के कार्यक्रम भी शामिल हैं। मोटे तौर पर, 
उद्देश्य यह है कि निजी और सहकारी सह््याओ्रो को प्रशिक्षण, तकनीकी जानका रो, 
कर्ज और कच्चे माल, ग्रादि की सुविधाए देकर उत्पादन बढाने के लिए प्रोत्साहित 
» किया जाएं। अस्थाई रूप से लक्ष्य यह रखा गया है कि विकेन्द्रित क्षेत्र का, श्र्थात्‌ 
हाथ तथा विजली के करघो के कपड़े और खादी का उत्पादन १६६०-६१ के 
२३६१ बरोड गज के लक्ष्य से बढाकर १६६५-६६ मे ३५० करोड गज और रेशम 
का ३७ लाख पौण्ड से बढाकर ४.० लएख पौण्ड कर दिया जाए | औद्योगिक बस्तियों 
की सच्या दूसरी योजना मे ६० थी, जो तीसरी योजना के अन्त तक ३६० कर दी 
जाएगी | छोटे उद्योगो के कार्यक्रमों मे जोर इस वात पर दिया जाएगा कि उनका 
विज्ास छोटे वस्यों और गावों में हो ग्रौर उनका सहायक उद्योगों के रूप मे, टुडे 


३७०] ( नियोजन : देश और विदेश मे 


उद्योगों के साथ धनिष्ठ सम्बन्ध जोड दिया जाय। ह्स्तशिल्पों और नारियल के 
रेझी से वनी चीजों के कार्यक्रम विशेष रुप से इस तरह रसे जाएंगे कि उनके माल 
अधिक वटिया बनें गौर विदेशों को निर्यात किए जा सके । 
परिवहुन प्लोर संचार 
ग्राज्ञा है कि तीयरी योजना के अन्तिम्त वर्ष में रेलें लगभग २३ बरोड १० 
लाख टन तक माल ढोने-योग्य हो जाएँगी । इसकी तुलना मे, वे १६६० में १६ 
करोड़ २० साख टन तक ही पहुँच पाए गो! इसो अ्रवधि से, १,२०० मील लम्बी 
नई रेज्-लाइते विछाई जाए गी। १६६०-६१ के प्न्‍्त्र तक, आया है कि, पक्की 
सटको की लम्बाई १,४४,००० मोल हो चुकेगी। तीसरी योजवा के समय इनमें 
२०,००० मील सडको की और वृद्धि कर दी जाएगी । सटको पर माल को ढुलाई 
का वित्तार प्राय निजी क्षेत्र के हो जिम्मे रहेगा। माल ढोनेवाली गाड़ियों के 
सम्बन्ध में मोटा भ्रन्दाजा यह है कि तोसरी योजना की प्रवधि में उनकी सब्या 
२ लाख ते वढकर ३ लाख हो जाएगी । पानी के जहाजो का दजब तीसरी योजना 
के झन्त में € लाख ग्रीत्त रजिस्टई टव होने की आशा है। इस समय उप्तमे २ साख 
रजिस्टडे टन को वृद्धि कर देने का विचार क्या जा रहा है, परन्तु इस लक्ष्य को 
प्रपर्याप्व माना जा रहा है और इस 4र और भप्रघिक विचार किया जाएगा ) 
समाज-सेबाएँ 
हाल के दर्पों में समाज-सेवा की दिद्या मे कितनी प्रगति हुई है, इसका पता 
इद्ध बात से लग सकता है कि समाज सेवा के लिए थधिक साधनों की मांग होने 
लगी है भौर लोग उतप्ते अधिक आग्ाए करन सगे है। तोौसरी योजना में, समाज 
सेवा के कई कार्यों में वडी प्रयति हो जाने की आगा है। ६ से ११ वर्ष तक को प्रा 
के पभी वासको के लिए प्राथमिक गिल्षा ति.शुल्त और अनिवार्य कर देते का विधार 
है । कई पिछड़े हुए इलाकों में लदकियों की शिक्षा में प्रगति मनन्‍्द होगी, यह खयाल 
करके भ्रन्दाजा लगाया गया है कि ६ से ११ वर्ष तक की आयु के सब बच्चों में 
पढ़नेवाले बच्चों का प्ननुप्रात ६० प्रत्रि्चत से बढ़कर ८० श्रतित्नत, ११ से (४ वर्ष 
तक की ग्रायु के बच्चों में २३ प्रतिगत से बढ़कर ३० प्रतिशत और १४ से १७ वर्ष 
तक की ग्रायु के वच्चों में १२ प्रतिशत सर बढ़कर ११ प्रतिशत हो जाएगा। 
१६६०-६१ में विद्यालयों के सब बच्चो की सख्या ४ करोड १० लाख होगी, जो 
१६६१-६६ में वढकर ६ करोड ५० लाख हो जाएगी । 
बंन्चानिक ओर तकनीकी शिक्षा को और शझ्रधिक सहायता दी जाएगी । ग्राशा 
है कि कालेजो मे विज्ञात के विषय लेनेवाले विद्याथियों की सस्‍्या सब विद्यायियों के 
३० प्रतिशत से वढ कर ४० प्रतिद्यत हो जाएगी। इसरो योजना के प्रस्त दर मे 
इजीनियरी कातेजी तथा प्रालिटिनोकों की क्षमता ३७,००० विद्यार्थियों को श्रविष्ट 
कर सकने की होगी। तीतरी योजना के अन्त हक उतको यह क्षमता वढ़ कई 
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५२,५०० विद्याथियों को ले सकते की हो जाएगी। वैज्ञानिक प्रयोगशालामो और 
इ जीनियरी सस्थाझ्ों को तकनीकी प्रशिक्षण की सुविवाए देने के लिए प्रोत्साहित 
किया जाएगा। झ्राशिक समय लगाकर और पत्र व्यवहार द्वारा पढाई कर सकने 
»की भी विशेष व्यवस्था की जाएगी । 


स्वास्थ्य के क्षेत्र मे रजिस्टर्ड डावटरों वो सख्या ८४,००० से बढ़ा कर 
१,०३,२००, अस्पतालों में रोगी शय्याओं की सख्या १,६० ००० से बढ़ाकर 
१,९०,०००, और अस्पतालों तथा औषधालयो की सख्या १२,६०० से बढ़ा कर 
१४,६०० कर देने का विचार है। प्रारम्भिक स्वास्थ्य-केन्द्रो की सख्या २,८०० से 
बढ़ा कर ५,००० कर दी जाएगी | परिवार नियोजन के कार्यक्रम को बहुत अधिक 
प्राथमिकता दी जाएगी और क्लिनिको की सख्या १,5०० से वढाकर ८,५०० कर 
दी जाएगी । कम झ्ामदनी वाले लोगो श्रोर ओद्योगिक श्रमिको के लिए धर बनाने, 
गन्दी धस्तियाँ साफ करने ओर सुधारने शोर घर बनाने के लिए जमीन लेकर उसे 
सुबारने के कार्यक्रमों का भी विस्तार किया जाएगा। घर बनाने के लिए वित्तीय 
प्रह्ययता आवास वित्त-निगमों की मारफंत दी जाएगी । 
हु तीसरी योजना में एक कार्यक्रम स्थानीय विकास-कार्यो का भी सम्मिलित 
किया जाएगा, ताकि गावों के निवासी भी कुछ न्यूनतम सुविधाग का लाभ उठा 
सके । से सुविधाएं है--(१) पीने का पानी पर्याप्त मात्रा मे मिलना, (२) प्रत्येक 
गाव का सडक द्वारा समीप को मुख्य सडक से अथवा समीप के रेलवे स्टशन से 
सम्बन्ध जोड देना, श्रोर (३) गाव के विद्यालय भवन का निर्माण । यह भवन गांव॑ 
की चौपाल या गाव के पुस्तकालय का भी काम दे सकेगा । 


तोसरी योजना के इस समय सोचे हुए लक्ष्य हमारी प्र्थ व्यवस्था,को 

स्वचालित प्रगति के मागे पर काफी झागे बढा देंगे । इस बात के लिए भी आधार 

तैयार किया जाएगा कि चौथी योजना में इस प्रगति को और भी श्रधिक तेज किया 

जा सके, परन्तु पहले हो बहुत बडी मात्रा मे जो पूंजी लगाई जा चुकी है, उसका 

विचार करते हुए यह आवश्यक है कि उससे जो उपलब्धिया हो, उनसे प्रधिकतम 

लाभ उठा लिया जाए। स्वय विकास की प्रक्रिया भी उत्पादन और रोजगार बढाने 

के नए प्रदप्तर उपस्थित करेगी ॥ बस, प्रथत्त यह रहना चाहिए कि जन शक्ति का 

>> थासम्भव पूरा उपयोग करके और जनता की बचत को एक्न करके इन अवसरों 
से लाभ उठाया जाए। 
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२--योजवा के लिये साधनों 
([९४०४८९४ णि हि श्॒) 
सरकारी क्षत्र में वित्त-व्यवस्था की योजना 


तीसरी योजना के सरकारी क्षेत्र में भव तक वे अध्ययन के फलस्वरूप 
प्रस्तावित व्यय की व्यवस्था करने के सम्बन्ध में जो योजना तेयार कीगई है, वह 
नीचे की तालिका से ह्पष्ट हो जाती है। वर्तमान भनुमानों के प्रनुत्तार, दूसरी 
योजना में जिस-जिस मूत्र से जितना-कुछ मिलने की ग्राशा है, उसे भी, तुलनात्मरू 
ग्रध्यपत के लिए, साथ में दे दिया गया है ! 


वित्तीय साधन 

(करोड़ एपये) 

दूसरा तोप्तरा 

योजना _योजना 

१--करो की वतप्रान दरो के झाधार पर, राजस्व से बची १०० ३५० 
हुई राध्ि रत 

२--वर्तभाव प्रोधार पर, रेतो से प्राप्त भाग र्श्णी १४० 

३-वर्त मात्र श्राधार पर, अन्य सरकारी उद्योग-व्यवसायों ४ डड० 

से होने वाली बचत । 
४--जनता से लिए हुए ऋए घ०० ६५० 
५-छोटी बचतें झ4०... ५५० 


६-“प्राविडेण्ट-फ०्ड, खुशहाली कर, इस्पात-समीकररणा-कोश २१३ १९ 
भौर पू'जी खाते म जमा विविध रकमे 

७-०-नए कर, जिनमें संरकारी उद्योग-व्यवत्तायों मे अधिक ३०००. १,६११ 
बचत करते के लिए किए जाने वाले उपाय शामिल है 

८--विदेशी सहायता के हूप में बजट में दिखाई गई रकृसे.. &६२३. २,२०० 


६--धाटे की प्रर्थ-व्यवस्था १,१७४. १४०९ 
योग ४,६००. ७,२५० 

ऊपर जी अनुमान दिए गए है, उनकी सल्षिप्त व्याख्या वीचे प्रैराप्राफो डर 

की गई है। है 


राजहक से बची हुईं राशि : राजस्वगत आय और व्यय के वर्तमान प्रनुसानों 
मे अनुसार तीसरी योजता वी ग्रवधि मे, योजना के लिए राजस्व से ३५० करोड 





, दूलीय एंच वर्षोग योजना, रुपरेया, अध्याय ४ 
3, इसमें बढाए हुए हिराए और भा भी शामिल हैं | 
3, इस तानिका वी प्रविष्टिसख्या २ में शामिद है| 
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रुपये की राशि बचती है । यह भ्नुमान लगाते समय इस बात का भी खयाल रखा 
गया है कि तीसरी ग्रोजता की अ्रवधि में कई महत्त्वपूर्ण क्ष त्नो मे उत्पादन बढ 
जाएगा श्र कुल मिलाकर राष्ट्रीय आय मे भी वृद्धि की प्रवृत्ति रहेगी । व्यय का 
हिसाब लगाते समय आगामी वर्षो में भी पुराने ही रुख जारी रहने की कल्पना की 
गई है और दूसरी योजना के अन्त तक जो कार्यक्रम पूरे हो चुकगे, उनके निर्वाह- 
व्यय वा भी हिसाव लगा लिया गया है । 
रेलों से प्राप्त भाग : यह राश्षि, रेलो की सम्भावित चान्लू आय में से, उनके 
प्रवस्ध का व्यय (व्यय मे बनती हुई लाइनो का खर्च नहीं मिना गया, क्योकि उसे 
विनियोग माता जाता है) ६५ ७० करोड रुपये प्रतिवर्ष के हिस्ताव से उनकी घिसाई 
और लाभाश घटा कर निकासी गई है । 
प्रन्य सरकारो उधोग व्यवसायों से होने बाली बचत; केन्द्रीय सरकार के 
उद्योग-ब्यवसायों (लोहे तथा इस्पात, उर्वरक, तेल निकालने तथा साफ करने और 
डाक-तार, आ्रादि) से ३०० करोड रुपये और राज्य-सरकारो के उद्योग-व्यवसायो 
(बिजली-बोर्डो, परिवहन-सस्थाप्रों, आदि) से १४० करोड रुपये बचने का झनुमान 
४ है। यह अनुमान लगाते समय इन सरकारी उद्योग-व्यवसायों के प्रवन्ध और घिसाई, 
झांदि का व्यय निकाल दिया गया है। चूंकि ये अनुमान मोटे तौर पर स्वीकृत 
मान्यताग्रो के आधार पर लगाए गए है, इसलिए इन्हे मोटे ढग का ही मानना 
पडेगा । योजना को अ्रन्तिम रूप देने से पूर्व, केन्द्रीय मन्त्रालयो झौर राज्य-सरकारो 
के साथ अधिक विस्तृत रूप मे विचार-विनिमय किया जायगा । 
जनता से लिए हुए ऋण * दूपरी योजना में इस सूत्र से ६०० करोड रू 
मिलने का अनुमान है । परन्तु इसमे अमेरिका के पी० एल० ४८० के कोप की रकम 
से स्टेट बेक-द्वारा की जातिदाली सरकारी सिवगुरिटियो की खरीद भी झामिल है । 
तीसरी योजना में, सभी विदेशी सहायताओं की राशिया--पी८ एल० ४८० की राशि 
भी--विदेशी सहायता के रूप मे वजट मे दिखाई गई रकमो मे शामिल कर ली गई 
हैं। फिर भी, तीसरी योजना मे इस मद से ६५० करोड रुपये मिलने का जो प्रनु- 
मान लगाया गया है, उसके पीछे यह मान्यता है कि जीवन-वीमा-निगम झौर विविध 
प्राविडेप्ट फण्ड सरकार को पहले की अपेक्षा अधिक ऋण देंगे । इश्न राशि में इनामी 
बौष्डो की सम्भावित झ्ामदनी भी शामिल है । 


छोटो बचतें दूसरी योजना मे इम सूत से जितनी राशि एक हुई थी, उसकी 
तुलना में प्रति वर्ष ओसतव ११० करोड़ रुपये प्राप्त होने का श्रनुमान वेशक ऊँचा है, 
परन्तु यह एंक ऐसा सूत्र है, जिसका विकास परिश्रम पूर्वक किया जाता चाहिये। 
प्राविडेप्ट फण्ड, खुशहाली कर झ्रादि इस मद में २३० करोड रुपये तो 
प्राविडेण्ट-फण्डो में श्रधिक जप्मा होने का अनुमान है, और ७५ करोड रुपये ख़शहाली 


करो से, १६० करोड़ रपये इस्पात-समीकरण-कोदा से तथा ४५ करोड रुपये ग्रन्य 
विविध पूजी-खातो से मिलेंगे 
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विदेशी सहायता के रूप में बजट में दिखाई गई रकमे . जैसा कि इसी 
अध्याय में आगे चल कर तीघरी योजना कौ अवधि में मुगतान-सम्तुलन-विषयक 
विचार-विमर्न के क्रम में स्पष्ट होगा, इस योजना के लिये कुल ३,२१० करोड रुपये 
की विदेशी सहायता की ग्रावश्यकता होगी। इसमें से ४५०-५०० करोड रुपये तो 
तीप्वरी योजना की ग्रवधि में भुगताई जाने वालों विदेशी देनदारियां हैं। लगभग 
३०० करोड़ रुपये योजना के निजी क्षैत्र में चले जायेंगे । इसमें विदेशों प्रोजीपतियी 
हारा लगाई हुई निजी पू जी और विज्-बंक, अल्तर्राष्रीय वित्त नियम तथा श्रमेरिका 
के आयात निर्यात बेक से प्राप्त ऋण भी शामिल है | भ्रन्तिम वात यह, कि प्रमेरिका 
के साथ हाल मे पी० एंच० ४८० के अन्तर्गग हुए समभौते के अनुसार आाष्त होरे 
वाली तगभग ६०५ करोड़ हपये की समस्त सहायता में से लगभग दो सो करोड़ रुपये 
उस सकेटकालीन अन्न-कोप (४० लाख टत गेहु और १० लाख टन चावल) में लग 
जायेंगे, जिससे धन विषयक साधव उपलब्ध नही होगे । इस प्रकार, विदेशों से प्राप्त 
समस्त ३,२०० करोड़ रुपये में से--यह मान कर कि इतनी राशि मिल ही जाएंगी 
उपयुक्त तौन रकमे घढदानी होगी, जिवका योग लगभग १,००० करोड रुपया होता 
है। फ़नत शेष २,२०० करोड रुपये की गणना सरकारी क्षेत्र के वजट-साधनों में 
की जा सक्रेगी । 


घाटे की प्र्थ व्यवस्था जैसा कि पहले कहा जा छुका है, तीसरी योजवा में 
घाटे की भ्र्ध-व्यवेस्था की गु जागद बहुत कम है। धांटे की पअर्थ-व्यवस्था का युरक्षित 
परिमाण तय करने की कोई निश्चित विधि नहीं है । इस प्रसग में, प्रचलित मुद्रा 
की मात्रा में वृद्धि करने के दोगो तरीको--बजट के मराध्यप्र से और वंको द्वारा ऋण 
ग्रहय--१९ एक साथ विचार करना उद्नित है। उत्पादन में वुद्धि के रुव का खबाल 
करके ऐसा सोचा जा सकता है, कि तीसरी बोजना में नोटो का चलने ३३ प्रतिशत 
ठरक बढ़ जाने पर भी मूल्यों पर कोई विश्लेप दबाव नहीं पड़ेगा । यदि यह मानकर 
चलें, कि तौसरी योजवा को अवधि में अतिरिक्त मुद्रा का चलन झ्रौर माल का 
प्रतिरिक्त उत्पादन, दोनों में सतुलन स्थापित रहेगा, तो दूपरी योजना के अन्त में 
प्रचलित मुद्रा के समस्त परिभाण के झाधार पर तीसरी यौजना की भरवधि मे मुद्रा 
के चलन में ६५० करोड रुपये तक की वृद्धि की जा सकेगी। मुद्दा के चलन में कुछ 
बुद्धि बेक प्रणाती द्वारा होगी। यदि उत्ते पृथरू वर दें, तो तीसरी योजना की 
प्रदरधि मे बजों में ५१० करोड रुपये तक की घाटे की प्र्थ-ज्यवन्‍्था की गरुजायथ 
है। पर-तु यहां इस बात पर जोर दिया जाना ग्राव्यक है कि घाटे की ग्र्थ-ब्यवस्था 
सम्बन्धी विेय समय-समय पर आधिक परिस्थितियों की जाब करके ही किया 
जाना चाहिये । यह बहुत कुछ इस बात पर विभर करता है कि उत्पादन में टृद्ध 
कितनी हुई--विशेषकर कृषि के क्षेत्र म--और मुद्रास्फोति को प्रवृत्तियों पर कहां 
तक काबू पाया गया । 
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प्रतिरिक्त कराधान 


योजना के पाच वर्षों म श्रतिरिक्त कर लगाने का लक्ष्य १,६५० करोड रु० 
रखा गया है और योजना की सफलता के लिए इसको पूर्ति अत्यावश्यक है । इस 
समय भारत में सरकार को करो द्वारा राष्ट्रीय आय के लगभग ८४ प्रतिशत भाग 
की आमदनी होती है। राष्ट्रीय झ्राय मे वृद्धि के कारण करो की आमदनी मे होने 
वाली स्वाभाविक वृद्धि और तीसरी योजना की अवधि में लगाए जानेवाले अतिरिक्त 
करो के द्वारा, यह अनुपात ११ प्रतिशत तक हो जायगा । सरकार के विकास-कार्यो 
की द्रत प्रगति को देवते हुए करो के भार मे इतनी बृद्धि बहुत अधिक नहीं मानी 
जा सकती । फिर भी, १,६५० करोड रे के अतिरिक्त कर के लक्ष्य को पूरा करने 
के लिए केन्द्रीय श्रौर राज्य-सरकारो को विज्येष प्रयत्त करमा होगा श्रौर भ्रपने करो 
के ढाचे को विस्तृत करना पडेगा । झव तक लगाए गए ग्रनुमानों के भ्रनुसार, राज्यो 
को प्रतिरिक्त कर का झपना लक्ष्य उपयुक्त राधि का कमन्से कम एक तिहाई भाग 
निश्चित करना पड़ेगा । 


यह रपप्ट है कि किसी विज्येप श्रवंधि मे कर लगाते की सीमा का निएचय, 
केवल पू जी विनियोग की श्रावश्यकता और विकास के अन्य व्ययों के आधार पर 
नहीं किया जा सकता । दूसरी और, यह योजना जितनी बडी बनाई जा रही है, उसे 
देखते हुए फर लगाने का पर्याप्त प्रयत्न किए बिना उसे पूरा भी नहीं किया जा 
सकता । इस समस्या के दोनो ही पहलुओ को, भ्र्थात्‌ श्रावश्यकता और व्यावहारिक 
सम्भावनाग्रों को, एक साथ झ्पनी तजर म रखना होगा । इस प्रसंग मे, कर लगाने 
के झ्राथिक तथा अन्य पक्षों पर विधार करना और उनमे सतुलन स्थापित करना भी 
आवश्यक है। राष्ट्रीय आय मे, शोर विश्वेपकर खाद्य-पदार्थों के उत्पादव मे, सम्भावित 
बृद्धि को देखते हुए, १ ६५० करोड रुपये के अतिरिक्त कर लगाने का लक्ष्य व्यवहार 
की सोमा के भीतर ही प्रतीत होता है। भर, यह देखते हुए, कि अन्य सभी वित्तीय 
सूत्रों का पूरा पूरा लाभ उठाया जाएगा यह लक्ष्य न्यूनतम आवश्यकता का भी 
सूचक है । 

कर-पम्वन्धी विस्तृत विवरण का निशचय उस समय की आशिक परिस्थिति 
को देख कर करना पडेगा । फिर भी, इतना स्पष्ट है कि तीसरी योजना की पूर्ति के 
लिए, सरकारी उद्योग-व्यवसायो मे अधिक बचत करने के उपायो के अतिरिक्त, 
प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष, दोनो ही प्रकार के कर बढाने पडेंगे । 

जहा तक आय कर ओर निमम-कर का सम्बन्ध है, उनकी झाय बढाने के 
लिए मुख्यत कर-प्रशासन को अधिक चुस्त बनाना होगा, कम्पनियों के व्यय खातों 
पर निगरानी रखनी होगी झौर कर की प्रदायगी से बच निकलने के धयत्नो की 
रोकथाम करनी होगी । यह ठीक है कि प्रप्रत्यक्ष कर लगाने और सरकारी उद्योग- 
ब्यवसायों में तैयार हुए माल का मूल्य बढाने से मूल्यों और लागत, दोनों में वृद्धि 
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होने लगती है, परन्तु थे सब उस बलिदान बे प्रंग हैं, जो कि पूर्णतः स्पष्ट और 
आवश्यक हैं । ५ 

यहा प्ुल्यों पर प्प्रत्यक्ष करो और घादे की प्र्थ॑-व्यवस्था के तुलनात्मक 
प्रभाव के विंपय भें भी दो शब्द वह देता उचित है। इन दोनो प्रभावी में मुख्य 
ग्रन्तर यह है कि घाटे वी गर्च व्यवस्था का प्रभाव तो वाजार पर बुद्ध उटपटाग दस 
से और सुहृह टप में पढ़ता है, परन्तु अप्रत्यक्ष करो के परिश्यामस्वरुप लोगों की 
फालतू ब्गर-श्क्ति ध्िमट जाती है। अप्रत्यक्ष कर मूल्य बढा कर मुद्रास्फीति की क्षमता 
को कम कर देते हैं और घाटे को अर्थव्यवस्था उसे और बढा देती है। कुछ परि- 
स्थितियों म, अप्रत्यक्ष कर उन अनुचित लाभ का अवाह सरकारी क्षेत्र की शोर मोड 
देते हैं, जो सामान्पद विचोलियों और व्यापारियों की तिगोरियों में जाकर 
जगा हो जाता । 

विकास में सलस्त प्रथ॑-व्यवस्था मे, बराघान एक महत्त्वपूर्ण कार्य यह करता 
है कि उपभोग वी मात्रा को पू जी-विनियोस-द्वारा निमन्वित सीमा के भीवर हो रोक 
रखता है। प्रत्यक्ष कर, इसी परिणाम को व्यय हो सकते योग्य आय घटाकर भ्राप्त 
करता है। अप्रत्यद्षा कर उत्त मात्र की मात्रा घट देता है, जो व्यय होने वाली ग्राय 
हार खरीदा जा सकता है। कौन-सा कर दितना लगाया जाए, इसवा विश्व सामने / 
विद्यमान परिस्थिति पर विचार करके ही किया जाता चाहिए । प्रत्यक्ष और प्रप्रलक्ष 
दीनो प्रकार के करो के प्रभाव बहुबा ग्रप्मष्ट होते हैं, इसलिए कर लगाने का निदच्म 
करते समय सावधाती पूर्वक यह देखा जाना चाहिए क्रि अ्र्थ-व्यवस्था प्र बहुत 
अधिक तनाव तो नहीं पउता और खिंचाव प्रवाछ्धित दिद्या में तो नहीं हो रहा। 
यहाँ यह भी स्पष्ट कर दिया जाना चाहिए कि पर्याप्त कसघाव ते होने की अवस्था 
में दो ही विकल्प बेचते हैं--(१) धीमी गति से विकास भर (२) ऐसी स्थिति का 
विर्माण, जिममे बची हुई क्रय-शक्ति वस्तुओं और सेवाओ्ो की सीमित प्रापुर्तिक्षमा 
पर दवाव डालती है। कराधान उन क्षेत्री में े एक है, जिनम प्रभी किए गए 
बलिदान श्रागे चल कर मिलत वाले लाभ की तुलता में अधिक मारो मालुम् पडते 
है । फिर भी, इतना स्पष्ट है क्ि,विकाप्त की प्रक्रिया से जनता के सभी वर्ग लागा- 
न्वित होते है। भ्रविकाश् लोगी के लिए, उपयुक्त अतिरिक्त कराधान के वावबरुद, 
उपभोग वी सावा बढावा सम्भव होगा । इक तरह, यह बलिदात सापेक्ष है, सम्पूर्ण 
नही | तरकाती छत में पूजी-वितियोग को दृद्धि की अवस्था में जतता द्वारा भ्रधिक - 
बचत श्र सरकारी उद्योग व्यवक्ायो वी ग्रधिक बचत के साथ-साथ कराधाव कसी 
विवाप्त योजना के महत्त्वपूर्ण अगर बन जाते हैं । 


नित्नी क्षेत्र का प्‌ जोनवितियोग 


ओजना! थे विद्ञी ख्लेत में पूजी-विनियोग का सम्बन्ध न केवल संगठित 
उद्योगो, खानों, बिजली भोर परिवहत के, बल्कि कांप, ग्राम तथा लप्ष उद्योगों, 


के 


तृतीय पचवर्षीय योजना | 
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शहरी तथा ग्रामीण आवास, आदि से भी है। उपलब्ध तथ्यो के आधार पर इस 
सारे क्षेत्र के लिए पू जी-विनियोग की कोई सा्थेक योजना प्रस्तुत कर सकता सभव 
नही है। हा, गत वर्षो की प्रवृत्तियों के साथ तुलना करके इस बात का थोडा-बहु 

निश्चय अवदय किया जा सकता है कि इस श्तेत्र मे जितनी पू जी लगाने की दात कही 
गई है, वह कहाँ तक व्यावहारिक होगी । नौचे दी तालिका मे दिखलाया गया है कि 
दूसरी योअना के प्रारम्भ मे लगाए गए अतुमावो और रिजर्व बेक-द्वारा हाल में किए 
गए अध्ययन के श्ाधार पर सश्योधित अनुमानो के साथ तुलना करने पर, तीसरी 
योजना में निजी क्षेत्र की प्रमुख मदो में कितना पृ जी-विनियोग हो सकता है । 

योजना के निजी क्षेत्र का पृ जी-विनियोग 


(करोड रुपये) 


दूसरी योजना तीसरी मोजना 
0७०60 किए 





प्रारम्भिक सशोधित अनुमान 
अनुमान अनुमान 

१. कृषि (सिचाई-सहित) २७५ ६७५ ८५० 
२ बिजली ड० ४० ५० 
३. परिवहन ५ १३५ २०० 
४. ग्रामीण श्रौर लघु उद्योग १०० २२५ ३२५ 
५. बड़े और मध्यम उद्योग तथा खनिज पदार्थ ५७४ ७००१. १,०४०* 
६, झावास झौर ग्रन्य इमारती काम श्र्ड १,००० १,१२५ 
७. इस्वेण्टरिया ४०० भर ६०० 
मोग २,४०० ३,३०० ४,२०० 


इससे प्रकट होना है कि दूसरी योजना के संशोधित निजी पू जी बिनियोग 
की तुलना मे, तीसरी योजना मे कही अधिक पू जी लगाने की बात सोची जा रही 
है--खास कर बडे श्लौर मध्यम उद्योगो मे, जिनका विनियोग ७०० करोड़ रु० से 
बढ़ा कर १,०५० करोड रुपये कर दिया गया है। अन्य क्षेत्रों के विनियोग मे वृद्धि 
भ्रपेक्षाकुत कम होगी, ओर खयाल है कि ये विनियोग सामाध्य सूत्रों से हो पू जी 
लेकर किए जायेगे । उक्त मूत्रो मे किसानो, शिल्पकारो, कारीगरो और छोटे उद्योग 
तथा व्यापार करने वालो की बचत झौर सगठित तथा अस्नगठित महाजनों से तथा 


__ _. ये आड़े निजी चेच के सम्पूर्स पूजी-विनियोग के थौत्क हें, और इनमें सखारी 
क्षेत्र से हस्तान्तरित साधनों से होने वाला पू जी-विनियोग भी शामिल है। 


2 हल इन अंजे में य्न्त्रों को आधुनिक बनाने और बदलने के लिये क्या जाने बाला 
पू.जी-विनियोग शामिल नहीं है। 
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कुछ हृद तक सरकार और रिजवं वेक से लिए हुए ऋण भी शामिल हैं। इन कामो 
में लगी हुई भरूजीं का इतना अ्रधिक भाग अपने पास से लगाया हुमा भ्रथवा उक्त 
विविध सूत्रो से लिया हुग्रा है, कि उनमे से प्रत्येक सूत्र की सोमा और सम्भावना 
का स्पष्ट वित्र उपस्थित करने का प्रथत्त तक करना एक कठिन काम है । 
अब बड़े और मध्यम उद्योगों में लगाने के लिए वित्तीय भ्रावश्यकताशो कौ 
समस्या रह गई । यहाँ भी वहुत-कुछ अनुमान पर ही निर्भर किया गया है, परन्तु 
उद्योगो और कारखानो से सम्बन्धित अब्याय में मोटे तौर पर कुछ अनुमान दिए गए 
हैं। जैसा कि पहले कहा जा चुका है, मोजना के निजी क्षेत्र भें लगाये जाने वाले 
४,२०० करोड ₹० में से २०० करोड ३० सरकारी क्षेत्र से प्राप्त किये जाएँगे। 
रिजवं बेक भी कृषि, लघु उद्योगो श्रौर निजी क्षेत्र के कुछ वित्त-निगमो की काफी 
मदद करेगा । इसके अतिरिक्त, निजी क्षेत्र को ३०० करोड रु० तक की विदेशी 
सहायता मिल सकती है। दूसरी योजना के समय निजी क्षेत्र मे पूजी-विनियोग की 
जो प्रवृत्तिया दिवलाई दी झोर विकास-कार्यो-द्वारा उत्पन्न नये श्रवसरों से लाभ 
उठाने मे, निजी क्षेत्र ज॑स्ी तत्वरता दिखला रहा है, उससे आशा बधती है कि निजी 
क्षेत्र मे जितने पूजी-विनियोग की १ल्‍पना की गई है, उसका पूरा होने मे अलध्य 
कठिमाइया पेश नही होगी । 
झ्न्त में यह प्रग्न झाता है कि पूजी-विनियोग के लिए समाज मे जो साधव 
उपलब्ध होगे, वे सव मिल कंर भी पर्याप्त सिद्ध होगे, या नही । सरकारी औौर निजी 
दोबो क्षेत्रों की ग्रावश्यकताएँ, स्वदेशी बचत और उपलब्ध विदेशी सहायता को 
मिला कर ही पूरी की जाएंगी । इसलिए इन दोनो क्षेत्रो से पर्याप्त मात्रा प्राप्त करने 
के हेनु पूरा-पूरा प्रथत्त करना पड़ेगा । 
विदेशी साधन 
ओस्तरिक साधनों का अनुमान लगाने मे तो बहुत-तती कठिनाइयाँ उपस्थित 
होती ही है, योजना के लिए विदेशी साधन कितने पिल सकेंगे, इसका अनुमान 
लगाने के लिए आगामी पाच वर्षों मे भुगठान-सन्तुलन के रख के सम्बन्ध में पहले 
से बुछ कह सकना और भी कठिन है । इसके वावज्भुद आयात और निर्यात की हाल 
की प्रवृत्तियों ग्रोर तीसरी योजना को श्रदधि मे देश के आन्तरिक उत्पादन तथा माँग 
में सम्भावित परिवतंनों का अध्ययत करने के उपरान्त जो चित्र सापने ग्राता है, 
उसकी भोटी-मोटी चतें रीत्वे चंके त्पलत्त से अस्तुत की गई है १ 
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तीसरी योजना को अवधि मे अनुमानित भुगतान-सन्तुलन 





(करोड रुपये) < 
.......्तहतत_तमंत____-- 
१६५६-४७ १६६१-६२ १६६१-६२ १६६१-५२ 
से से से 
१६५८-५६ १६६५-६६ १६६५-६६ 
तक का तक के पाच का वापिक 
औसत वर्षो का योग औसत 
१. निर्यात ६०२ ६५० ३,४५० ६६० 
२. अदृश्य (शुद्ध) (सरकारी 
दात छोड कर) * १०१ 533 १२० र४ 


3. प्रजो का व्यवहार (छुद्ध) 

(नए सरकारी ऋणो और 

निजी विदेशी विवतियोग 

को छोड़ कर) न>रशो. -१५४०.. -५०० 
४. झ्रायात के लिए उपलब्ध 

विदेशी मुद्रा 

(प्रविष्टि १ से ३ तक का योग) ६८१ भ्४५ ३,०७० ६१४ 
५. काम चालू रखने के लिए 

किए हुए आयात ७२5 ७३० ३,४७० ७१४ 
६. विकास की आवश्यकताएँ 

पूरी करने के लिए होने वाले 

आयात के क्षेत्र मे उपलब्ध 

विदेशी मुद्रा (प्रविष्टि ४ 

प्रौर ५) ज७. +रशिय५ू.. +>५०० 


१०० 


-१०० 





तोसरी योजना की अवधि मे निर्यात-द्वारा होने वाली समस्त कमाई का श्रनु- 
मान ३,४५० करोड रु०, भ्रर्थात्‌ औसतन ६६० करोड २० प्रत्ति वर्ष लगाया गया है । 
१६५८-१६५६ मे निर्यात से ५७६ करोड रु० की और १६५९ मे ६४५ करोड रु० 
की कमाई हुई थी। तीसरो योजना के प्रथम वर्ष मे निर्यात का अनुमान ६४० 
करोड रु० लगाया गया है तीसरी योजना की ग्रवधि में उत्पादन में सम्भावित वृद्धि 
और निर्यात बढाने के निरन्तर प्रयत्त के फलस्वरूप, सम्भव है, कि आगामी वर्धों में 
2, इस अंक में 'अन्तर्राष्द्रीय सुद्रात्ोष” और “पी० एल० ४८० खातों से प्राप्त 
राशिया शामिल नही हैं, परन्तु निजी खाते में प्राप्त जी शामिल है। 
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निर्यात की मात्रा वढे। वास्तव में, उद्दय्य तो उपयुक्त स्तर से भी ऊँचा उठता 
होवा चाहिए । 


अहृह्य प्राष्तिया का परिमाण हाल के वर्षो मे धट्ता चला गया है । इसबा 
कारण कुछ तो यह है कि विदेशों म लिए हुए ऋणशो पर देय ब्याज बढता चला गधा धर 
झौर कुछ यह कि जिठेन से प्राज्तव्य स्टलिंग राशि की मात्रा घट गईं। दुधरी मोजना 
की अवर्दि मे जो ऋण लिए गए, उन पर और तीसरी योजना को अवधि में जो 
ऋषण लिए जाएंगे, उन पर देय ब्याज की राशिया मिल कर खासी बडी हो जाएँगी । 
इन देवदारियो और इस खाते की अन्य गलियों तया अदायगियों फे रुक का सवाल 
करते हुए, पाच बर्षो मं अहव्य प्राप्तियो की कुल वचत १२३ करोड़ ₹० अथवा ग्रौस- 
तन २४ करोड़ ₹० प्रतिवर्ष मानी जा सकती है) इसके मुकाबले मे १६५६-५७ से 
१६५६-५६ तक का वापिक ग्रोसत १०१ करोड र० था। - 


हुसरी योजना के श्रन्त तक जो देनदारियाँ इकट्टो हो जाएंगी, उनकी अदा- 
यगी के लिए तोसरों योजन। को अवधि मे लगभग ४२० करोड रु० देने पढ़ेगे। 
इसके भ्रतिरिक्त तीसरी योजना की अ्रवधि में जो ऋण लिए जाएँगे, उनम से भी कुछ 
चुकाने योग्य हो जाए गे। पु जी खाते हुए अन्य व्यवहारों का विचार करने के बीद॑, 
इस खाठे की देय राशियो का सवयोग ५०० करोड रू० माता जा सकता है। में 
व्यवहार भ्रधिकृतर निजी हिसाबो में ही हुए है और होगे। 


निर्यात और अहच्य प्रात्लियी द्वारा की हुई कमाई मे से, पिछले पेराग्राफ में 
विदिष्ट देनदारियाँ घटा दने के वाद, श्राय/त्त का मूल्य घुकाने के लिए शेष राशि 
३,०७० करोड़ रु० की बच जाती हैं ! इसके मुकावले मे, अनिवार्य आवश्यकतंयि 
भगाए जाने वाले कच्चे मालो, अयवते सामान, सामान्‍य व्यापार के हिसाब में आए 
हुए खाध्याक्षो प्रौर पुरानी मशीयो को बदलने के लिए मगाई हुई नई मशीनी, भ्रादि 
का मूह्य ३,५७० करोड़ रु० होगा ( 


इसका अर्थ यह है कि ५०० करोड रु० का घाटा रह जाता है, जो छुकाने- 
योग्य हो जानेवाले ऋणो की राशि के लगभग बराबर है । इसे योजना की आवश्य- 
बताओ की चिन्ता करने से पहले पुरा करता पड़ेगा । यह कमी आरस्म के वर्षो में 
श्रौर भी बदी रहने को सम्भावना है, क्योकि अधिकतर पुराने ऋण इन्ही वर्षो में 
देव होगे । इन वर्षों के बाद, ज्यों ज्यो लोहे व इस्पात, मशीन निर्मारा झौर दवाझ्नों 
तथा रसायनो, आदि की परियोजनाम्ो से माल झधिकाधिक मात्रा में तैयार होने 
जगेगा, त्यों व्यो मह कमी घटती चली जाएगी । इसके साथ ही यह नहीं भूलता 
चाहिए कि देश में उत्पादन की माना बढने के कारण विदेशों से भ्रायात कम श्रथरवा 
बन्द करके जो बचत फी जाएगी, उसे अर्थ-ब्यवस्था में विकास के कारण उत्पन्त 
नई नई आवश्यक्ताएँ खा जाएँगी । 
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योजना के सरकारी और निजी क्षेत्रो के पू जी-विनियोग में विदेशी मुद्रा की 
झ्रावश्यक्तता कितनी होगी, यह योजना की विभिन्न परियोजनाओं के सोपानो में बेंट« 
बारे पर निर्भर करेगा। अगले कुछ महीनों में इसके लिए बहुत काम करना होगा। 
यद्दि स्वदेज्न में निर्मित बुनियादी सामान तथा उपकरणों का यथासम्भव अ्रधिक उप- 
योग किया जाए--और यह इस बात पर निर्भर करता है कि श्रायात कम करनेवाली 
परियोजनाम्ों के लिए शुरू के वर्षो में कितनी विदेशी मुद्रा भिल जाती हैनसतो 
योजनाकाल मे विदेशी मुद्रा की आवश्यकता अन्दाजन १,६०० करोड रु० की पडेगी । 
इसके अतिरिक्त, स्रदेत् में बुनियादी यन्‍्त्रो का उत्पादन बढाने के लिए लगभग २०० 
करोइ रु के पुरे और सस्तुलनमूलक उण्करण भगाने पडे गे । इस प्रकार के भ्रायात 
बा सीधा सम्बन्ध योजना में निहित परियोजनाओं के साथ नही जोडा जा सकता। 
यह भ्रायात कुछ ऐसे पु्जों प्रौर अधवने हिस्सो का है, जो ग्रभी देश में मही बनते और 
बुनियादी यन्त्रों का उत्पादन बढाने के लिए जिनकी अत्यन्त ्रावश्यव ता है । 


३--श्रथम, द्वितीय और तृतीय पंचवर्षोष योजनाश्रों का 
तुलनात्मक श्रध्ययन ऐ 


((०ाएग/्ाए९ 50ए ण॑ ता एराड, 5९९०० थाएे 06 पृप्लात 
पर १८शआा 0]9॥॥5) 


इन तीनी झ्रायोजनो के विषय मे पूर्णरूप से तुलना करना भ्रत्यन्त विशाल 
विपय होगा । इसलिए केवल मुस्य विषयो पर ही यह अध्ययत सीमित किया गया 
है। इन विपयो में निम्नलिखित मुख्य हैँ 


हमे पहली चीजे पहले लेनी होगी और एक दिये सीमित समय में प्राथमकि- 
तांग्रो का निश्चय करना होगा, यद्यपि, ज॑से वर्ष के बाद वर्ष बीतते जायेंगे, इन प्राथ- 
मिक्ताओ मे फेर-बदल होता जायगा। जैसे जैसे आरम्भ मे शुरू किये गये विकास- 
क्षेत्र का काम भागे बढता है, वंसे-वैसे हमे भ्रभ्य क्षेत्रों पर जोर देना होगा भ्रोर 
्रन्य क्षेत्रों के विकास के लिये पृष्ठभूमि तंयार करनी होगी । 

प्रथम योजना के पौच वर्षो में सबसे ऊँची प्राथमिकता लेबी बाडी को जिसके 
अन्तर्गत सिचाई और बिजली आ जाते है, देनी होगी ।* हम जिन योजनाओ्रो को 
हाथ मे ले चुके हैं उनकी पूर्ति पर जोर देना कुछ हद तक इसी बात वो ओर सकेत 
करता है ) लेकिन इसफे अलावा भी यह जाहिर है कि अवाज और उद्योगो के सिए 
जरूरी कच्चे माल का उत्पादन काफो बढाये विना अन्य क्षेत्रो म विकास की रफ्तार 
को तेज रखना असम्भव होगा और अधिक्न विकास के लिये खाद्य और कच्चे माल 


. समम्त आऑँपडे प्रथम, द्वितीय ओर तृदीय पचवर्षीय योपनाओं से हें। 
* प्रथम पचवषा योजना, मारत सरसार, अध्याय २ 
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का होना बहुत जरूरी हैं, इसीलिये इन वस्तुओं के विषय में झात्मनिर्भरता और 
बहुताय॑त को दशाओ का निर्माण होना बुनियादी वात है। 

खेती में सुधार बहुत हृद तक धरकार द्वारा लगाई गई पूजी पर निर्भर 
करेगा और क्योकि खेती-वाडी के काम को सब से ऊँची प्राथमिकता दी गई है, इस 
लिए सरकार द्वारा उद्योगों मे लगाई गई पूजी अपेक्षाकृत सीमित रहेगी । वर्तमान 
अवस्था में इस क्षेत्र में उन्नति वहत हृद तंक निजी प्रयत्न और पूंजी पर निर्भर 
करेगी । सरकार आरम्मिक अवस्था में बुनियादी सेवाओ्रो और यातायात की व्यवस्था 
पर भी यथार्शाक्त अपना ध्यान केन्द्रित करेगी । लेकिन कुछ केद्रीम उद्योगो, जंसे 


, लौहा और इस्पात, भारी रासाथतिव और भारी विजली-उच्चोगो के प्रति उसकी 


विशेष जिस्मेदारी होगी, क्योकि आज की दुनिया में ये उद्योग ग्रौद्योगिक उन्नति के 
आधार है । इस प्रकार के उद्योगो के विक्ास के लिये आरम्भ मे इतनी पूंजी लगती 
है, वह बहुत वडी होगी और निर्मात्य का समय काफी लम्ब्र! होगा ॥ इसोलियें इस 
दिग्वा में आरम्भ से ही काम घुरछू करना होगा । 

जिस हद तक झ्रारभ्भिक रूप में वेदावार बढाने पर जोर दिया जायगा उसी 
हद तक ग्रनिवार्यत सामाजिक सेवाओं का विक्रास सीमित हो जायगा । लेकिन फिर 
भी यह साफ है कि कोई भी योजना तब तक सफल नही हो सकती जब तक मर्विव- 
सम्पत्ति के सुधार के लिए पु"जी न लगाई जाय । उत्तादन वढावे की हृष्दि से भी 
लिक्षा, टेकलीक्ल शिक्षा और स्वास्थ्य जैसी सामाजिक सेवाप्नो का विस्तार विश्वेप 
हुप से लाभदायव सिद्ध हो सकता है । इस क्षेत्र मे प्रत्यक्ष सामाजिक प्रथत्नों के लिये 
बहुत गु जाय है । इसीलिग्रे इस क्षेत्र के लिए जो विशेष झ्राथिक्त व्यवस्था रखी गई 
है, इसके बार भी श्रन्य साधनों के द्वारा बहुत श्रधिक काम किया जा सकता है । 
उदाहरणार्थ, देहाती क्षेत्रो मे साक्षरता का प्रसार इच्छापूर्वक सामाजिक सेवा करने 
बालो के द्वारा बढाया जा सकता है। सार्वशतिक स्वास्थ्य का सुधार प्रायः सफाई 
और स्वास्थ्य सम्बस्धी प्रारस्भिक ज्ञान देकर किया जा सकता है । जहाँ तक टैबनीकल 
शिक्षा का सवा है, यह अ्रत्यत्त प्रावश्यक् है कि समुचित झ्राधिक सहायता की ब्यव- 
स्था की जाय, क्योकि यह न कैवल विकास की प्रणाली के लिये श्रावश्यक है बल्कि 
बतंमान समय मे प्रचलित विश्युद्ध साहित्यिक शिक्षा के प्रति भुकाव को सही रास्ते पर 


जानें के लिये भी जरूरी है। इस प्रकार के कुकाव के कारण ही मध्यवर्गीव लोगी मे 
चेरोजमारी वढ रही है । 


क्योकि हमारे यहा जन शक्ति का बहुत बडा भाग अभौ उपयोग में नहीं श्रा 
रहा है, इसीलिये स्थानीय विकास के लिये स्थानीय श्रम-आ्क्ति का उपयोग करने के 
प्रोग्राम को उच्च श्राथमिकता देनी होगी । जीवन यापन की दकाओ में झुघार करने 
के लिये उनका मोगदान पहल्ची हृष्ठि मे भले ही बहुत छोटा माचुप हो, लेकित कुल 
मिल कर भौर सामूहिक मनोवैज्ञानिक अभाव के रूप मे, श्रारम्भिक अवस्था को देखते 
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हुये, वह्‌ अ्रदुपात में बहुत अधिक होगा । इस सिद्धान्त पर झाधारित सामूहिक विकास 
के प्रोग्राम और भरपूर चहुमुखी विकास, जो कि छुने हुये क्षेत्रों मे होगा, विशेष महत्त्व 
के सिद्ध होगे। 

हे ऊपर बताई गई प्राथमिक्ताग्रो की आम रूपरेखा के अलगंत श्रधिक विस्तृत 
नक्शे हैं, जो देश के एक भाग से दूसरे भाग मे बदलते जायेगे। उदाहरण के लिये 
खेती-बाडी क्षे क्षेत्र मे कुछ जगहो मे सिंचाई विशेष महत्त्वपूर्ण हो सकती है और कुछ 
दूसरी जगहो मे रासायनिक खादो को विशेष महत्त्व मिल सकता है। कुछ क्षेत्रों मे 
खेती के विकास के लिये सडकों मे सुधार एक झावश्यक शर्त हो सकती है । उद्योगो 
के क्षेत्र मे राष्ट्रीय हित की हृष्ठि से कुछ उद्योगों का विकास अन्य उद्योगों से झधिक 
जरूरी हो सकता है, भले हो उन उद्योगो का विकास निजी तौर पर उद्योगो का 
सयालन करने वालो को हमेशा अ्रधिक आकर्षक और लाभदायक न प्रतीत हो । इन 
सब प्राथमिकताओं को दृष्टि मे रखना इसलिये जरूरी है, जिससे कि जो कुछ भी 
प्रनावश्यक है, या आारम्भिक अवस्था मे राष्ट्रीय अर्थ व्यवस्था के लिये जो कुछ भी 
श्रपेक्षाकुत कम सहायक है उसमे साधनों का अपन्यय न हो जाय । 


द्वितीय पचवर्षीय योजना में इस ओर स्पष्ट सकेत किया गया है कि देश की 
साधारण जनता के जीवन-स्तर में सुधार ओ्रोर राष्ट्रीय आय मे वृद्धि तीत्र गति से 
होनी चाहिये । किन्तु साथ ही साथ यह भी बताया गया था कि 'समाजवादी ढग की 
समाज व्यवस्था' को प्राप्त करने के उद्देश्य से प्राथिक विपमता को कमर से कम कर 
दिया जायेगा । इस विषय में द्वितीय योजना मे प्राथमिकतायें कुछ प्रत्य रूप से 
निर्धारित की गई थी । जो निम्न प्रकार है ? 

हमारे समाज के मूल उद्दं इय क्या है, इसका सार इधर समाजवादी ढंग की 
समाज व्यवस्था' के बावयाश द्वारा प्रस्तुत किया गया है। मोटे तोर पर इसके 
माने यह है कि आगे बढने का रास्ता चुनते समय हम सारे समाज के हित को बात 
सोचेगे, किसी खास वर्ग या व्यक्ति के लाभ क्षी नही, और विकास-पद्धति और सामा> 
जिक-प्राथिक सम्बन्धो का विधान कुछ इस तरह निर्धारित करगे कि न वि राष्ट्रीय 
आय झौर रोजगार के अवसर मे वृद्धि हो वल्कि लोगो की आय और सम्पत्ति मे 
विषमता घटती ही चली जाये, आध्िक उच्नत्ति से समाज दे वर्ग विशेष रूप से 
काफाज्ििएा हो जग अपेफ्ाक्षज जना सप्पात्ा हैं, कारों ओर चुसा और सात्ति का 
साज्राज्य हो गौर निम्न से निम्न आदमी को भी अपनी जिन्दगी सफल बनाने का 
पर्याप्त अवसर मिले । 

ऐसी परिस्थितियों की रथापना के लिये राज्य को अपने ऊपर भारी जिम्मे- 
दारियाँ लेनी पडती हैं। उद्योगो के सा्ंजनिक क्षेत्र को तेजी से बढावा होता है। 


द्वितीय पचवर्षोग योजना--भारत सरकार 
(सत्तिप्त) अध्याय २--घृष्ठ १० 


रेप | [ वियोजन देश और विदेश मे 


सार्वजनिक और निजी, दोनों ही क्षेत्रों मे पृ' जी कहाँ, कितनी और किस तरह लगे, 
इसकी देखरेख करने की जिम्मेदारी बहुत हद तक राज्य वो अपवानो होती है, और 
विकाप्त के ऐसे काम उठाने होते है जिन्‍्ह निजी क्षेत्र या तो उठा नही पकता मा 
उठाता नहीं चाहता | कुछ बढ़े-बड़े नये उद्योग घस्बी की, जिनके लिये प्रापुनिक 
शिह्पविधि का ज्ञान, बडे पैमाने पर उत्पादन, और साधनों के श्रावटन और नियत्रश 
का एकाथिकार अपेक्षित हो, जिम्मेदारी मुख्यरूप से राज्य को ही उठानी होगी । ऐसे 
क्षेत्रो मे, जहाँ ग्रौद्योगिक कारणों से ग्राथिक सत्ता और सम्पदा का संवमत एक 
विशेष व्यक्ति या वर्ग वे हाथ में हो जाते की सम्भावना हो ! आ्राशिक या पूर्णहप १ 
सार्वजविक स्वामित्व भर प्रवन्‍्ध पर सार्वजनिक मियत्रश या हिस्सेदारी खांप्त तोरे 
से ग्रावश्यक हो जाती है। निजी क्षेत्र को भी वहुत काम करना होगा, लेविंत समूची 
मोजना के दायरे मे रह कर. हम काफ़ी तेजी से प्रोद्योगीकरण करना है 
लोहा और इस्पात, लोहेतर घातुर्यें, कोयला, सीमेट जैसे मृत उद्योगों भ्रीर मशीन 
तै्पार करने वाले उद्योगों का द्वुत विकास करना पड़ेगा. गह उद्योगों भौर छोटे 
उद्योगों को भी उन्तत करना पड़ेगा । 

हुतोव पंचवर्षीय योजना मे प्राथमिकताओ के विषय में बताया गया है! कि 
कृषि भर उद्योगी तथा निर्यात की आवश्यक्रवाएँ पूरी कर देना तीसरी योजना की 
एक प्रधान लक्ष्पर है । इसलिये कृषि के उत्पादन को बयासम्भव उच्चतम हतर वर्क 
उठाना होगा ताकि ग्रामीण लोगो वी आमदतो झ्ौर रहत-सहुन का स्तर भी प्रत्म 
क्षेत्री के लोगों के साथ साथ ऊँचा उठे. इस योजना मे कृषि और ग्रामीए प्र 
व्यवस्था के विकास के लिये पर्याप्त साधन मुहस्या करने का प्रयत्व किया गया हैं। 
सोचा गया है कि यदि योजवा के थागे बढ़ते पर ग्रामीण अर्थव्यवस्था की प्रगति भौर 
हैज करने के लिये, विशेषकर ग्रामीण जन झत्ति का पूरा पूरा उपयोग करने के लिये, 
और साधनों की भावश्यक्ता पड़े, तो वे भी जुटा दिये जाएं .. योजना मे उद्योग, 
बिजली झोर परिवहन के क्षत्रों को भी प्राथमिकता प्रदान की गई है। अधव्यवस्था 
को उच्चतर स्तर पर ते जाने ओर उसकी गति को तौद करने के लिये इन क्षेत्रों की 
विकास करना अत्यन्त आवश्यक है । 


पहली और दूसरी योजनाओं वी कल्पना, देश के एक दीकालीत सापारित 
और आधिक विकास कारयेक्रम की दो मजिला क रूप मे की गई। पहली योजना में 
१६४५-४६ से १६८०-८१ तक के ३० दप की आधिक उस्तति का चित अरदुंत 
करके श्रनुमाव लगाया गया था कि देश्व की राष्ट्रीय आय १६७१ ७२ तके और प्रति 
- व्यक्ति आय १७७-७८ तक दुगनी हो जाएगी । इस अनुमाव का आधार ये पूर्व कही 
। नाएँ थी क्रि देश की आवादी किस रफ्तार स॒ बढ़ेगी, विकास की हरेक मंजिल में 
राष्ट्रीय आय वी वृद्धि का छितवा भाग किर पू जी-वितिमोग में लगेगा, ध्रौर जो 


कफ जप पट 
) तृतीय पंचवर्षीय योजना, रुपरेसा, अध्याव रे, पृष्ठ २२ 


तृतीय पचवर्षीय योजना ] [ ३८५ 


पूंजी लगाई जाएगी, उससे ग्रतिरिक्त उत्पादन के रूप मे कितना लाभ होगा । दूसरी 
योजना के समय, इन पहले के भ्रनुमानो और कल्पनाझो पर पहली योजवा मे प्राप्त 
भनुभवों से लाभ उठा कर, पुन विचार किया गया श्र यह मत व्यक्त किया गया 
कि १६५०-५१ की तुलना मे, देश की राष्ट्रीय आय १६६७-६८ में और प्रति व्यक्ति 
आय १६७३ ७४ में ही सम्भवत दुगनी हो पाएगी । उस समय एक ओर महत्त्वपूर्ण 
लक्ष्य यह रखा गया था कि पाँचवी योजना के समाप्ति-काल तक खेती पर आश्रित 
रहने वालो का अनुपात आवादी के लगभग ६६ या ७० प्रतिशत के वर्तमान स्तर से 
घट कर लगभग ६० प्रतिशत रह जाएगा । 


दूसरी योजना मे जिन लक्ष्यों की कल्पना की गई है, उनकी पू्ति दो बातों 
पर निर्भर करेंभी--पहली तो यह, कि आवादी मे वृद्धि किस हिसाब से होती हैं, 
झौर दूसरी यहू, कि अगली तीन योजवाओं मे जो प्रयत्व किया जाएगा, उसका परि- 
माण श्र स्वरूप वय्या होगा । दूसरी योजना प्रकाशित होने के वाद आवादी के क्षेत्र 
में एक उल्लेखनीय परिवर्तन सामने भरा चुका है । आगामी १५ वर्षों मे आवादी की 
सम्भावित वृद्धि के विपय मे विभिन्‍न कल्पनाओं के आधार पर जो अनुमान लगाए 
* गए हैं, उनसे प्रतीत होता है कि आबादी बढसे की रफ्तार दूसरी योजना मे दिखाई 
हुई रफ़्तार से कही भ्रधिक रहेगी । नीचे की तालिका में आबादी की बृद्धि के विपय 
में केन्द्रीय अक-सकलन-सगठन-द्वारा श्रस्तुत अनुमानो के साथ दूसरी योजना की 
रिपोर्ट मे उल्लिखित अनुमानों की तुलना की गई है 





(ये आकडे करोड मे हैं) 
१६५१ १६५६ १६६१ १६६६ १६७१ १६७६ 
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केन्द्रीय भक्र सकलत सगठन के अ्रनुमानों को तीसरी योजना तैयार करने के लिए 
फिलहाल मान लिया गया है । परन्तु य अनुमान भी अस्ण्ययी ही है भौर इन्ह जन्म, 
मृत्यु और जन वृद्धि म सम्बन्धित निम्नलिखित ऑऑक्डो के झ्राधार पर तैयार क्या 
गया हैँ 

(प्रति वर्ष प्रति हजार वृद्धि) 
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३४६ ] [ नियोजन : देश और विदेश में 


इन झ्तुमानो के अनुसार, १६५१-७६ की श्रवधि में श्रावादी में कुल मिला कर ३० * ६ 
करोड वी वृद्धि होगी, जबकि दूरी योजना में केवल १३ * ८ करोड की वृद्धि का 
हो अनुमान स्षगाया गया था! आवादी में वृद्धि के इस हिल्ाव से, श्रमिको को सक्या 
जो १६५१ में १४" १ करोड थी, वह १६७६ मे वढ़कर २२२ कदीर हो जाएगी। - 
१६६१ से १६७६ तक के १५ वर्षो मे, थमिक सख्या भे कोई ६ करोड की वृद्धि होते 
की सम्भात्नना है ।/ 


प्रथम योजना कास में पूंजी श्रौर उत्पादन की वृद्धि का अनुपात १८४९१ 
होता है, दूमरी योजना काल में विनियोग के अनुमानो श्र उत्पादन की वृद्धि की 
भाक्षा के प्राधार पर यह श्रनुपात २ ३६ होते की ब्राशा है। दूसरी योजना कात में 
बल प्रविक ग्रौद्योगीकरण पर होगा और इसलिए यह ग्राशा है कि पूजी विनियोग 
पहली शोजना की तुलना में कुछ भ्रधिक वढ-चढ कर होगा । वस्तुतः श्रागे आने वाली 
योजनाएों में जैसे जैसे विभिन्न दिश्याप्रों म विकास की गति को केन्द्रित किया जाएगा 
वैसे ही भ्रतिरिक्त उत्पादन के लिए झ्ावश्यक्र पृजी की राशि में भी वृद्धि होती 
जाएगी। तीसरी, चौथी और पाँचवी योजताञो के लिए यह झतुमात लगाबा गया 
है कि पूंजी उत्पादन क्रमश २'६,३"४ प्रौर ३*७ होगे । ये ग्रनुपात केवल दृष्टना 
रुप मे हैं। ठीक-ठीक लेखा-जोजा स्वाभाविक तभी हो सकता है जब विकेंस के 
सुनिश्चित कार्यक्रमों, उनको जरूरतों और उनके परिग्यामों के प्रकाश में विधार 
किया जाय । बहाँ यह वात बता दी' जाये कि सम्पूर्ण अर्थव्यवस्था के लिए पूजी* 
उत्पादन भ्रनुपात विभिन क्षेत्रों में पूजी की ढत्यादकता का सकतात्मक विवरणमात्र 
है । यह उत्तादकवा ने केवल विनियोजित पूंजी की राशि पर निर्भर करती है वल्कि 
कुछ अन्य बातो पर भो, जेसे पूजी-विर्मारा से सम्बन्धित श्रोद्योगिक उच्चति का स्तर, 
नई साज-सम्जा के सचालन की दक्षता श्रौर उत्पादन की विधियों से सम्बन्धित 
व्यवस्था प्रौर संगठन की कुशलता । विनियोग के रूप पर भी बहुत कुछ निर्भर 
करता है । विभिन्न देशो और विभित समयो से पू जी-उत्पादन अनुपात के अनुमान 
भो विभिन्न होते है । मनेक दशों के ग्नुपातों को देखते हुए कहा जा सकता है कि 
पूंजी निर्माण अनुपात प्राय. ३१ शोर ४ १ के बोध रहता है। यद्यपि कभी किसी 
देश म अनुपात इससे त्युवाधिक भी हो सकता है, फिर भी भारत और दूसरे देशो 
के भ्रनुषात की तुलना करते हुए इस वात को ध्यान में रखता चाहिए कि प्रूजी 
विनियोग का लेखा जोखा करते हुए मुद्रेंतर विनियोग को अलग कर दिया जाता है। 
यद्यपि एक ऐसे देश में जहाँ प्रधानत, ग्राम्य अरय॑-ब्यवस्वा है, ऐसे विनियोग का महत्त्व 
बहुत होता है 

], ७7, एए. $--8 
2. द्वितीय पंचवर्षोंथ योजता (सरक्तिप्त), भारत भरहर, पृष्ठ २५ 


तृतीय पचवर्षीय योजना ] [ ३5७ 


पहली योजना सम्बन्धी रिपोर्ट मे यह मान लिया गया था कि १६५६-४७ 
पे बचत की दर ४० प्रतिशत होगी । इप आधार पर यह अनुमान लगाया गया था 
कि १६६८-६६ तक अर्थ व्यवस्था म विनियोग की दर राष्ट्रीय आय का २० प्रतिशत 

2८ हो जाएगी झ्ौर तत्पश्चात उसी स्तर पर स्थिर हो जाएगी। अब ऐसा प्रतीत हाने 
लगा है कि यह झाश्या बहुत बडी थी । जिस भविष्य की परिकल्पना अ्रब की गई है, 
उसमे १६५५-५६ में विनियोग राष्ट्रीय आय का लमभग ७ प्रतिशत होगा, १६६०- 
६१ में १६ प्रतिशत, १९६५-६६ में १४ प्रतिशत और १६७०-७१ में १३ प्रतिशत । 
इसके बाद विनियोग की ग्रति प्राय स्थिर रहेगी, और १६७५-७६ तक १६ प्रतिशत 
हो जाएंगी । राष्ट्रीय श्राय का १६ से १७ प्रतिशत तक वास्तविक विनियोग काफी 
ऊँचा है, यद्यपि उसे प्राप्त करना असम्भव नही है। पश्चिमी देशो मं, जिन्होंने बहुत 
पहले से झ्ौद्योगीकरण का मार्ग पक्रडा, वास्तविक पृ जी निर्माण की गति १० से १५ 
प्रतिशत रही है । जापान में १६१३ और १६३६ क्वे वीच की पृ"जी विनियोग की 
गति १६ से २० प्रतिशत रही है | रूस मे १५ से २० प्रतिशत ऊची दर को लगातार 
कायम रखा गया है | समुचित विनियोग नीति और कार्यक्रमों के द्वारा नव विक्वित 

“' देशों मे विनियोग की गति को वर्तमान स्तर स अधिक ऊचा उठाया जा सकता है । 
उपयुक्त दिशाओ्रों मे विश्लेपश और धनुमान के फलस्वरूप यह कहा जा सकता है कि 
१६६७-६८ तक राष्ट्रीय झ्राय श्रौर १६७३-७४ तक प्रति व्यक्ति प्राय दूनी हो 
सकेगी । पहली पंचवर्षीय योजना में जितनी आशा की गई थी उक्त योजना-क्ाल में 
उससे प्रधिक वृद्ि राष्ट्रीय श्राय मे हुई है । प्रथम दो योजनाप्रो के प्न्त मे राष्ट्रीय 
झाय में ४७ प्रतिशत वृद्धि की आज्ञा है, जब कि पहली योजता म २४ प्रतिशत वृद्धि 
की बात ही कही गई थी । नीचे दी हुई तालिका म बताया गया है कि विभिन योज- 
नाझ्रो के प्रत्तर्गेत विकास की गति अ्रमुमानत क्‍या होगी 

आय ओर विनियोग की वृद्धि १६५१-७६ 
(१६५२-४३ के मूल्यों पर आधारित) 





पहली | दूसरी तीमरी | चौथी | पाँचवी 
बोजना | योजना योजना | योजना 


। योजना 
(१६५१-।( १६१६- (१६६१-(( १६६६-(१६७१- 
$ ४ ५६) | ६) ६६) | ७१) | ७६) 





१, समयावधि के अन्त में 
राष्ट्रीय श्राय (करोड 5०) (१०,८०० १३,४८० १७,२६० 
२० कुल बास्‍्तविक विनियोग 
(करोड रु०) हे,१०० ६,२०० ६,६०० १ ,८५००[२०,३०० 
३ समयावधि क प्रन्त म 
राष्ट्रीय आय क प्रतिशत 
के रूप मे विनियोग छद्े. १०. १३ १६४० 


२१,६८०| २७,२७० 


। 








३७ 


शपक ] [ नियोजन : देश प्रौर विदेश में 


». समयावंधि के ग्रस्त में 


आबादी (लाख) ३,प४० ४,०८० ४,३४०, ४,६४० ५६,००० 
५, वृद्धियूचक प्‌ जी विनिमोग 

अनुपात १८१ २.३. २.६१ ३-४१ छा 
६ भमयादधि के श्रत मे प्रति 
___ _व्यूक्ति आय (रुपये) रण) ३३१ ३६६ 5६६ 4४६ 


यह इप्दध्य है कि वृश्तरी और तीसटी योजनाओं की ग्रवधि में विनियोग को 
बृद्धि बाद की योजनाओं से अपेक्षाकृत अधिक है, अत विकास के क्रम को निश्चित 
करने में इन देस वर्षो का संबसे ग्रथिक महत्त्व है। यही वह समय है, जिसे 
लाधते हुए बाहरी सहायता द्वारा घरेलू साधनों को मजबूत बनाना होगा क्योकि यहू 
समय ऐसा हीगा जब कि जौवन-स्तर निम्त और बचत की सभाववाएं अल्प होगी। 


विश्िन्न मुख्य विकास मदो में योजना व्यय का वितरण 

















|. अधम योजना... दूरी योजवा 
ह | कुनचय | 0... इसब्य | 0, 
(करोड़ €०)| “(करोड ₹०) हि 
१-कषि और सामदायिक विकास ३१७ १५१ प्३८ ११८ 
२-पिचाई और बिगली ६६१ १ ६१३ (६० 
३-उच्चोग भौर खाच १७६ | सहि० 48 
४-परिवहत और संचार श्५७ २१६ श्रे८५ र्‌बा६ 
४-मामाजिक प्ैवार्य ४३३ दर ६४५ १६५७ 
<६-विविध | ६६ ६६4 
योग | २३५६ १०० । इघ०० । १३० 
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कट 
] ह्ितीय (सत्तिप्त) पचवर्षोय योजना, पृष्ठ २० 





तृतीय पचवर्षीय योजना ] [३८६ 


तोसरी योजना में प्रस्तावित व्यय और एूँ जो-विनियोग? 
( करोड झुपये ) 





पवन ____जिजी क्षेत्र समस्त 


विकास का विभाग योजना ... का पूजी| पृजी 
मसताधाद व्यय 3 अल विनियोग[विनियोग 
वत व्यय| 





१-कृषि, छोटी सिंचाई और 


सामुदायिक विकास १,०२५ | ३५० | ६७५ ८०० |१,४७५ 
ए-बड़े और मध्यम सिंचाई का | ६१० १० | एंदे० ने दढ० 
३-बिगली ६२५ + &६२५ भ० | ६७ड़ 
४-प्रामीण झौर छोटे उद्योग २५० ६० | १६१० २७५ | ४३५ 
५-उद्येग और खानें ।0१०० | -- !९,३०० १,००० | २,५०० 
६-परिवहन और सचार १४५० | - | १० २०० | १,६५० 
७-समाज सेवायें १,२५० | ६०० | ६५० | १०७५ १,७२५ 
८-इन्वेण्टरियाँ २०० | -- २०० ६०० [_ ४०० 











सर्व योग २५० [१०४५० (६,२०० ४,००० | १०,२०० 


पहली योजना के समय देश की अथ व्यवस्था में वापिक पूजी-विनिमोग 
लगभग ५०० करोड रु० से बदते-बढते कोई ८४० करोड़ रु० तक पहुँच गया था ६ 
दूसरी योजना के ग्रन्त तक वापिक पूंजी विनियोग के १,४५० करोड़ रु० से १,४०० 
करोड ₹० तक पहुँच जाने की झाशा है | तोसरी ग्रोजगां की समाप्ति पर क्पिक 
पू जी-विनियोग का विस्तार शापद २,५०० करोड़ रु० के आस पास पहुँच जाम्रेगा । 
पहली योजना में सरकारी पू'जी विनियोग लगभग २०० करोड ० प्रत्ति वर्ष से 
आरम्म होकर योजना समाप्वि तक ४५० करोड़ रु० होगया था। दूसरी योजना के 
अन्त तक इसके लगभग ८०० करोड रु> और तीसरी योजना के अन्त तक कोई 
१,५०० करोड़ रु० हो जाने की आशा है । 





३ तृतीय पंचवर्षीय योजना, पृष्ठ २६ 


देश और विदेश में 


[ नियोजन 


३६० ] 


+क्स-मो छह १७३७३ 40७७8 /8४७+ २९, 


ऊछे ण्ढे ००३ ण्देघ न्फेडे ०्न्डे ज्जख्च दच्ष- 
$३ जे ००३३ ०००९३ ग्ड्ेड ०३४५ मी के 
बेटे ००३ डर खडे ०्हे |] #2 %।।॥ &80 428७ 
अं ७३ +४६ ग्न्ड जज बडे 8 20७8 830 
हे हर] ००५५ ०%८० ०0९ ०६३९३ 24७ 88॥2 (५) ४७ 
भ्हे शडे १६%] फेक बेड हे ७ &॥33 92% 
बै४-०६४ ३४ ३-४३ बल 3४ ३3% 2 8/0॥8 ६8७७8] 
मलन्डैदे 3४ ३-०३ ] ण्डे री] डे ७48 (5) (७॥४ 
वह 89 ढैण शक ग्द्र जेट 40 ७8॥॥8 240५ 
ग्ख्न्हेह # ०६०४-०००५६  ०$० बडे ९०३४ 2&2 ७2९ १ /4/83 


४38 (४ #|& (३) 
+49%0| ७४0॥५8/8 2७ "३ 


पर जतल+ 3 ससत+3>+++> 55 3 

प्‌ के | है] हर हे ढे ३ 
3 अब ब टन न जन लिन नन नम 535 लस+-+++...तत., 
पु 00४... छह 24 


(:248 है 8-2] 33 है... ४$॥3 22॥3/09 
383-%3३ ३ 3४-०३ ३ ३ 33-+539३३ 3३-०३ ३३ 38-3४३३ 3ड-०४३३ ऊँ।५%४ श्ब् 


400५8 (४ 2७६६ [४ 

१३-०३४३४ 8४-०»३३ 

तप ++ «० मकर लकल -++--. -...... 
#गड2 38 3(8 /8 : 24%] 2408 ७४३६४३० 


ह 





[३६१ 


तृतीय पंचदर्षीय.योजना ] 


ढछ 
नह 
फ़््े 


है३ 
मै 8००३४ 


9508 


१६] 


%३ऐ 
फेडे 


फ्लैट 


है 

है 2 
हेड 

ग्क््ग हि 
न्फेफे 
9३०८४ 
००४४ 
००४-००४ 
०००९ 


ग्हढे 


०३ 


०्ण्डे 


३३ 
ग्श्छि 
शक 
००० 
ण०्०ज 
५३३ ६ 
०००५ 
के 
० 
ग्ढे 


५३ 


००धे 


००३ 
ग 


०56 


ण्फैडे 
28 ०३ 


(] 


है 


कटे 


फेक 
ह्वैदे 


9 


फेक 


फे३ के 


जछ्रे 


0 है।॥2 80 फ्ण्छु 
है (४४ 20५ (से 


इक्रत्थाश्ड] 20४. [9४४ १३५२० 


आह &॥8 


&4॥8 


>छ&8 
3] 


फड 


(2%3%) 
#2 >%8 


0४४) 
#2 2॥82 
8५%) #&4)8 


22%) ॥8]0 


22%) 2|॥3 


38४४ (# 
॥४॥७३।५ )४ (2 
एड दे 
4898/28 
ने।७ 2([0२४% 
७ 97% 20२४ 
क् 
७४] ७0॥४5)४ (६) 


$40 ५ ४४३१ 
४2४७ 4९॥४2३४२]७ 


909४8 (३४१४४ 

(४]४% ४2२॥ 
-2]७ 228४4४8) 

000२-४५ 

(&॥४ ५328४). 

242& % 2]8 

(४४७६ £58)) 

3३ अछि 


हे 0४४३४-७४ (९) 


मै 


+ देश और विदेश 


[ नियोजन 


बेश्श्‌ 


०्ग्ड्र 
००३ 
ग्ग्भ् 


करछ 


0९३ 
है3& 


१#ऐे 
६३६३ 
63 


है88 


हर 
७३३ 


०० 
००६९६ 


6३०३ 


शेडे६ 
कट] 
०३३ 


38 


ण्ण्ड् 


००००३ 
ण्डेडे 
०००१६ 
०००९६ 


ग्ह्र् 


१2] 
रे 


3 


ग्छ्३ 
ण्टेहे 


०००६ 
रटे 
ग्क्डे 


०्र्छ 
ण्ड 


ण्ह्फे 
ग्०३ 


ण्डछड 


६ 
ऊे- हे 


०३ 


न्डेड्टे 
न्टे 


एड! मेन्श्डू 
383 &%] ३ ४६३8 
६६ ०३ &!|2 ॥03]8 49४ 
“४ 2(७ /४।४ 
8 880 ४208 (2५0४) 
34/8(8 ॥२॥[६७ 
#& ०३ ७४ ४2% #(४४ (४ ॥॥७ 
$& ०७ ७॥2 2 ४५४ (६ ७३९ 
4४353 (80.0 20७ ४४५३४ (४) 
+#2 2॥58 8/:|(४६2७ 
22 20३ 2थूछ 
४2 ७0७8 (08 ५ 
4७/४॥) /20६ ॥४५५ 
२ 008 20029 2898 
/१8६-४७(४-४४ (३) 
8088 #४ | 
2४2 87७ 480३४ 
#2 248 ब2॥8 १६०५७ 
क४% &2]0 *& 


[ ३६३ 


तृतीय पचवर्षीय योजना ] 


छ्रक 
है6 8 
चिप 
छह 
हेड 9०३ ०५५ 


कह 


है हु 
३४४ 


छडटे 


3६०३ 
हब 
खण्ड 
5७) 


४६६४४ 


११६ 


कफ 


००० 
०००९३ 
ग्कर्ट 

ग्भ् 

०+%९ ३ 
००फ-००३ 


०००३ 


बचे 
३०४९8 


००५ 
के 
४३ 
न्श््डे 
ण्ण्ड़ 
ण्दी 


ग्हेटे 


०्फेड ३ 


पे 


ग्फेदेड 


स्ज्दे 
ट्व 
कट 
४५ 
हक 
डे३े 


ज्र्णे 


ण्ग्फे 


09 


कैपे3 


न्ढेटे 


+#3202७& 


हे 


३०३ 


9०३ 


2 
2 

&2 258 
४2 >8#ड 
४8 >]8डे 
#2 >%5 


४2 >४3 


॥088 
4738 


४2 >!प्टटे 


२०कम 


४४७]2)३ >!03 


१8०२४०(४ 

७ (9 

8४ #2यर 

७0 4808 

2॥88 4% ४०१५ 

[8 +3 .& 

2%%%) ॥३॥22%३0५ 

(४ *3 ९ ४2६७) 

२३8 40002 ४2४8 
(४॥७३ (५) 


& (४४४8 
$ 88 288 (४ ४8 
४ 3 & 0४६ (६) 


(2४2092 

०2७ *४0४ ०४ 
०७) 272 ६ ६६ 
(६ १६४ 8२६ 

2७ 208॥8.0| ६६) 
200%४22 % ॥2४क] 
(७६ 808 8४ 

40 >000०छब्र ००९) 
बेन छे पडा 


[ नियोजन $ देश झौर विदेश में 


३६४ ] 


हे ड३ श्ज्‌ न १] 3३ डक... (9%9) #|४२६ 
२३ नाच हक सह &+0 2९% +3७ 
4& &>५ ६ (7-8 
रद 38 ००३२६ फडे४७.. इडण्फर च्ड्ण कक 29%... +रे४ % 8४ 
थे ले न्देटट +े तन 9६ 933 4७ करे >हय5 
उडेके ०्> स्ज्टे हक 2838 को... कक" |शा)ओ 

| रद द ७७४० १४७ २७७ ४७७ '+ 
बिडेडे.. 38३ ००0 न्देषे छह /] &2 20. 390 शा ##क 
3 हि श््ण हे ध् न ६2 ४48.. शी३७ ७ #४०॥४७ 
द डैडेएे ण्षटेड 9७ मकर ले &2 8478 2०हरे 
ण्ण्ह हद ०००३ न्हेे जे न- 2 जैक नी 
४२४५ 4% ॥8/४>३ 
जद #०३ ग्हे हा ०० ३४ ३४ 2४3 &708 ७ 
3 ख्े ग्ध्ड ग्ग्दे डक छैणेहि ७५ &९५ (४॥॥8) 
हे & ४३४) <>े४ ॥२ 
णछ्ऊ ख्ष्एे ण्ण्डे राह चक्र ७३ अथ्डे 4828॥00 228 
ण्ड ग्ख्र्ड ण्ण्ग्टे ०३० हक ३०३ लि] (28 


है. #9.. 294॥0४ 
2४४) ३५४॥६४३-8 
न्दे ०७ न्फेर ग्ग्ड हे ३४४ हट स्एडे (४७।६॥ छू 
७ 22]॥॥३ ॥82५) 
झडछ ७& इ।शरी 
एएड8 ४८४ (हि) 


[ इ६५ 


तृतीय पंचवर्षीय योजना | 


फढे 
ण्हटे 
हट 


भ््द 


ण्छ 


थे 


डे 
रे 


हर 
डे 


ण्थ्र्3 
कह 
ग्् 


कण 


६98 
१] 
४०३ 


फेऐे३े 
छ् 


महे 
डघ 


१६] 
ण्ट् 


न्ड्य 


ञ्झ्रे 


कैश 
४. 


फैडे 


हु] 
हक 


कट दे 
०६» ६ 


टेढे 
च्टे 
ण्फे 


83» 


० 
दबे 
है 


हे] 


०८३३ 
०29९३ 


है 
93 ह3 
0] ह्व् 
फै३६ फेद्ेदे 
०्छ्ट 9७७३ 
३8% 8 
फफे ६ 
है] हु 
थेटे३ हेड 
ई। ण्डेजे 
०३०३ ण्फे३े 


98 ७३ 23 8. ५७]७३॥४ ४0७४ 
$89 3 833 30 272 000] 
)४ 8३8 है 3 &8|७॥४ 


90028 4% ३७६७ ५ ॥६-६७ 

क8]2३] 3३)४ ९॥8 ४0228] ७08 

4४3) (४ ॥४2४॥॥2४| 8 (82/30800] 
48 ७०(४9 (३) 


कल] 
28&8 रेड ३७ [९४१०३ 
म७2 3%-॥४ 
ये >8-७॥2 
0ह-॥४७ (2) 
82 8(४ 8//2 4४22७/8/७ 
2७ 2४३ (६2५ 8) /.2४ 
अंग. छथ्मे. कक 
2४2 23॥2 4208 8[2 29898 
2४ 8॥/2 48 4४42 & 0६॥॥8 
88 (3) 


2४2१७ *$ 


पर विदेश मे 


; देश श्रौ 


..[ नियोजन 


३६६ ] 


श्झेढे 
जय 


ह्ड 


१२ 


। 
३३८ 


ण्ड् 


डर 


०० 
मेदेईे 


छेण्ह 


ण्ढ्टे 


डे 
3०३ 


। 


०००९ 


०००५६ 


००% ५३ 


की] 
| 


क 


गज 


००६ 
ग्ग्डप्र 


गट्र०%४ 


#$३ ६३ 


3'8 


न्ट्टे 


३ कहे 


(23.8 
३७३५३ 


3४०३ 


४8५५ 


० 
० 


७३९ 


३3० 


# 
०३०९३ 


६०३४ 


३३४३४ % 


09 (२७३ 62]) 2४२३|४]-ढि७ 
फ््को (2४३) ७2]-0] ४ 


429/8 २७ /इथे|।४ 4५४ 
१६४२2 (३।४३६ ॥0(७४8॥ 


4280 ७ 4हधु] (६४ 
(७४2४ (७४ ६६ [#ड्ु 
880(॥४३ 2५ ।९४॥:॥॥8४ 

4७28] ॥४५2७।४ (४) 


जप्डे 422)/808] ४838७ 

24४ 2/॥38] 
8४३७ 2४0४५०-॥०६७ 

डे जा ु 
(7४६६ 2४१॥७ ४४७३७ 

२058 2/ ७0) 


एवाशुरि >कायं ७५ छाए 
कीफे 


[ ३६७ 


तृतीय पंचवर्षीय योजना | 


--.............___+॥+74ें.ुे ेंतखहपफ/ह दा न्‍ से नाता सनि्इकीी _- जे +_-_ इन्‍।9७धित त फ 3त>-+क्‍न्‍3_+++_ 555 ८5/++नतत+5 


० 
ण्फैडे 
फण 


डे 
ह्व्८ 


ध् 
३० 
३४ 
७३ 


००३ 
हम 
डेदे३ 
४३ 


बे 
डे 


ढ् 


७्फ 


डे 
डेड 
०्ध 
ठेके 


है ०३ 
॥/) 0. | 


0३३४७ 
००० 
9३३ 


9 -#३ 


] 
3] 
० 
फे.ऐे 


है 
०३०८ 


0३०३ 


००५ 


3३.९३ 


* 
मे 
थे 
डे 


ण्छ् 


फेक 3 ६ 


०३ 
है] 
हफै८३ 


०४ 


फेह 
देने 
9३ 
कहे 


ञ्फे 
झड़ दि 


>%8 
>%2 
383 


>डे 
>&8 


4898 
23] 
228 


डे 


>२४0४२४ |>2॥8808 
2७ 2220॥७ ४2६ 
822॥8|> 4083|%2 
2७. 52-8७ 
(23 
>७]>) $४॥४७2४॥ 
स्थ्गथुक) 
(2230) 22४8 
0 
क ६४॥४ 4४ 
३७६१४. ४५88 
७०४१४ (०) 
बस 
>४॥७॥४४६|-२१४:.॥७ 
४54%३ 
83348>. ४:8|946 
2॥22% 
"७४९२ 8 ॥९४४४२७ 
802॥09& 
>७ . 220४2७ 
093४ (8 ) 
एरथ्मोप्रे से 


[ वियोजन : देश और विदेश्ञ में 


इह८ ] 





०्न्ढे 


की -_-+त+तततत+त 


&24928 


सज्मिरे 


फैढे 
ण्ड 
न्देटे 
ण्ग्टे 
घ० 


न्ग्ड 





(०) 


402४ +8 


जेणे 


कहे 
ग्ण्ड 
फे 
फ्े०,० 
20४४७ 
ग्ड 


हर] 
फैछ ३ 
है 


ण्फे३े 
ग्डे 
३५० 
२903#5% 
गज 


(०) 


(३3) 








23 थूड 3४००४ ४३३ 





ह्ेछे ३, 


829४5) 43202%४८६ 


ज्ह्टे ० फटे ० 

६.३ ज्३० 

७.३8 ४ 
204/22-४५%£8 (#) 


(3॥ 


हाय पाकर 240२2 #2%७९ 
248] 8£% ४४७ हलक कि 
५४5 तक 2024४ ज/कन्- अ। 3%-$%४७9 ३ 3%-०४३३ 


8४-०४७७ ३ 








82 >४टे 


#2 >॥४8 
४२ >४डे 
*<2 >४&2 
#2 >१छडे 
और 2002 8४ 
22 20७ ४७५ 
&२ >7८डे 


82 ॥308 ४४ 


४३ 9॥४ ४2 
282 49/2 &22 


ह+3 


ह 
656 056 "व कफ '्‌ 
अया३ब्श 88] 20६ 


7छड 4608 & ॥७ ४॥४ * 


अर झ४२७ 


#थह है] (७ * 


09 28 
3420 4# 2038 (७) 
है॥92 (४ 2॥७२४ (५) 
है॥७9 4४७ ३३४७४ २४४७ (४) 
(240.9) 
एक छह अूध 
4७ 394७8॥७५28 2608] (&) 
॥. 
49०४ (४३ € (डायु (६ 
20993 >॥%ऐ (है 
4७॥०३|&॥ ३५४४ ४१७७३ (४) 


8023 »0% ॥80७ * 


(०) 


+#]0 4४ ॥((82 


प४४ ३३३७ '०४ 22822 2५ ॥७20 452] >[७ [00॥98 ४2७ छमिक डे 











[ ३६६ 


दृतोय पचवर्षीय योजना ) 


गे 


नह 
ग्डे 
फटे 
फंड 


०99. है ० 


क 
०्ध् 


४३ 


कै 


।॥ 


सा ज्र हर 
9 ३८ >र 


| 


फ,ढे 
पी उ 
फैडे ० 


6.० 
5.०४ 


३०३ 
०३ 


फ्ा 


रैणा० डेढे ० 
33.० पका 

कहे ० 6 
ह्ई ॥ 0) 8] 


20४९ ७४४85 ७४३॥४ (3४) 


डे कप 


४2 >४४ (9०% 
"8£ ९ $के 
कारडाओं.. कु 
24%8 3४४ >]७ 
५४॥४- &|॥2]-%! 
“है६:२४१)४४:% 
206 20 43)8 (१8) 
&2 28३ ४४ ४४0-8४2(४ ( 
&2 2488. (६ 
8४]४१8॥ 20४ 
200३8) 9]४७%] 


न्0४. 0॥8 (३) 
(४४ 20.४. >॥0४ ३४६४४ (9) 
2४2 2&2 ही १) 
8४३ 202४ 320॥ ७00४ (४ 
हप्डे 2३ छह (६) 
छकडे 22% 28॥3% (#) 
हुक 20 ४७ (६) 
शो डर श्र (०) 
4६४५ 2(9& 48% (9४ (8) 
&0 +>॥]8[& 
४2 >!४ह 4४३५ “0 
४2 शा म्यिफ़े "3 
लत 


देश भौर पिदेश मे 


[ नियोजन 


४०० |] 


ण्डे 
ण्ड्े 


ण्हटे 


8६०, 
39०७३००३ 


बह 
4६४ 
#०३ ३ 
ण्स्डे 


रह । 


०००९३ 


फ्फे 


ग्डे 


००४६९ 
०००८ 


2४७ थछडे स्फड़ 
"#७४६३३ 2६७ 88 (६) 
2७ >॥४टटे (»2(02॥:५ 
+8७). ४2]॥5 
५02॥॥8४४७ (४ ) 
32७ जड़े ३५% (३१४४ (४) 


2३88 
ककाडिड 4७0 >2(8 '#३ 
3] डी )-४४ (६) 
सबक (8206) ० 
8०2-00# (९) 
४४७... 8)8॥॥७-१8/०७] 
2३७... 208]।8-28 8 
3 2208॥॥8७५॥/8 
४४ (३) 
2&/2]3 ४ ४६2॥ ९४ ४४ '६३ 
#४2८ >७४ |०2]७ '०३ 
322७ 0४ 8४ 28(७ फू ॥0%]-02)5 *है हे 
६४३ 22%. &।2]॥8 € 37.७ ५॥॥ 
"0(४-२॥६७ #जेंड "०३ 
2३ 293 (३ ४४७]॥8 
4६ 0/2050(82£ 
4829-॥७।2 9/0 
5 |७॥) ४09 
* डा 2७३2.... 9 


[४०१ 


तृतीय पंचवर्षीय योजना ] 


००३ 
ग्फऋ 
०३ 
०्फेहे 
००6 
००३ 


००्फे 


००फ 


९३ 


फ्डे 


७०५० 


ण्ण्फे 
थे 
टेडे 
ऐप 
शक 


००५७ 


फटे ३ 
०० 
०० 


9) है 3» 


फटे 


००३ 


४५९ 
डैन्दे 
फ्रछ 


डे 
पा] 


।]। 8 
प्र 


3०३ 


श््षे 


३3३३४ 
हक.० 


०३ 
श्ष््ट 


|।।।|| 


३.० 


कहे 


हब 
३० 


फेफे 
23] 


५४०,० 


३-५ 

"28. /2॥॥8 892 
४०७ >४४ 
22% 28॥॥3 ४2 
22७ >]४ह्ठे 
४४७ ७७९ 
22% >> 


3० 
229 
अ्श्छ 
226 
२25 2428 92 


2५७ >!&38 


२225४ >|४३ 


डईैं॥8४ ७23६ 8९ 
हफफ-डछछे) १४ 
2५% ४|४)४ ३३ 
स्कड़ ) 
#छ ४०४६६ (६) 
2808 ३2४) (४) 
क्र 
20७8 02४%६ 2५६ ४३ 
2४8३ 28 0३ 
488% ( ) 
॥0»५9 »१६ >+५४ (६ ) 
2२४५ 8॥४६४३ (१) 
02% 
४8 ५ (डे (9४ ४३ 
82378 
200 3॥8  8॥8 "३ 
22४२ 2७ 
अष्पडा8 झेथल (0 
(है ४४॥५ 
४६ २०६ ४४/५) 
#99.. +380 (५) 


देश और विदेश मे 


[ वियोजन 


४०२ ] 


००० ००% ग्डेन 


ण्ण्डे ००9 न्ड्रड 
4 फेक जड़े 
केनदे ड 9.० 
कहे हर +$६.३8 
(०५8 (०१२ 


०8२०४ ०३४) ०३२०३०१७) 
०3 है ग्फ ०3६०४ ०९ 


०००९३ 


ञ्टे 


$ड.३ 


डेट 


ण्ढे 


डेन39 खजेट भ्यछ 8 ४४ 
कल 9.३ ४३ >0#३8 
6९.० ३.० 3282७ 


चुयडे 8॥8७ ४५ 


६3.० 9३.० 208 
-२४४] &8!/ 9७५४ 


4५७६ 2४02॥08,8 ॥३७॥३ (2) 


ण्ड्र गा 48-2७-१७ <७३ 


#प४/ 2₹६४,४ ४७४६) 
है] 


खडे 8७ 
+0 49 ४9३] 
525 24५ ०७।७ 
डक. गयूर (४) 
०२|७ 
न्क्व ०॥३ ०४ (३ ) 
खा 2७ 
4४९ & ३४४४ हे 


(४७ 8४६ » (७ 
329 2 ०९) 
खेथ४ € ३७/७ 2४ 


(६६ 
है 22४५ ६४) 
डेक५कर ॥३७४७| "६९ 


(202 ५ 
$40%९| हैछेे (६ 
७७. [छ४ ३७8 
ज्डेशु 235०2) 

४४2-७॥8॥७ "८४ 


[ ४०३ 


तृतीय प्रधपीय योजना ] 


श्े 


है 

ण्डे 

ण्ड 
ण्ऊ्हे 
ण्फे 
०फऐ 


००० 


३७ 


ग्ग्ह 


००० 


ण्द 


फेडे 
के 
ण्ण्ड् 


ण्द्केफे 
००३ 


न्न्फे 


०००९१ 


है 
भ््छे 
लन्ड 
०्ण्फेदि 


००० 


फेछे 
ग्ढे 
फढेडे 
न्ह्र्ढे 
ग्ग्झ 


०७ 


न्ह्दे 


केझ ९ 
३५० 
ग्ग्डे 


ण्ढ्छ् 


0038 #डैह३8 मेक अयग्ध/22 ($) 


दे 9 
हु का 
श्डे ट 
ग्के है 
ख्न्हे ३5 
बैठक रे 
है बे 
ख््द्े जे 
3० फैढे९ 
दे डेढे ० 
ग्ग्हे न 
ग्ढ्ख् फ्रष्क 


३४ 
फू 
हेड 


३३ ९ 


४2 जाके $&2% /॥% (३8) 
#४१र8 कष्टमाग5 फधुद। १६ 
४३ 2७४. &४/॥४७3४ डाई (७) 


४२ 303 28928(53/98 ४288 (3) 
४२ डे. डडव७०%8 #फ डक (2) 


#2 जड़े 328 ४2३ ( 
४2 2७3 ॥8 3&98 (०) 
४९ भाष्डे (29]० ५४) 


"#2७) ७2% ४४९४ (३) 
2208 ४ बे 


४० >१४७३ (2858 -€ 89 (६४ 
यम ) 2#92%2% (९) 
82 3४3 (248£0 & ॥०% (| 
2६७४ ) +६८४७४८ (8) 
अ्प्छ बे 


35४७ ४4॥ 92 >थ8 2४५]४-४22.  0ेदे 
३४४७ 39438 के 8४ & ३४४४॥ फेे 
अऐः श््यः 
28७ (४) 


म्धह स्क््ै 
> एगेए (3) 


ल्‍- 


देश ग्रीर विदेश में 


[ निषोजन 


४०४ ] 


०्ड्डे 


(8३ 852])3/ 22%) 


ण्ग्फ 


कण 


००५४ 


कैश 
०००५ 
००३ 


फ्रण 


०्ग्ऋ् 
कहे 
ण्डे३ 


०००३ 
के 
०५७ 


फढे 
ण्दे 


ख्क्ढ ०५हे श्फेडे 
के $३३ ८३३ 
३०० ०० ०० दि 
कैश न -> 
०००५४. -- हि, 
००३ ण्डटे ट्ट्हटे 
फेछे ण्ट् ख््छे 
०्ग् ००३ छैट३ 
०फ३े जज न 
फण्डे ० है 
००० ०्फ्रे ह३६ 
न्नणैडे 

$% ३४३ ०३४ 
डे 8202४ डे 
5०] न '्लकबम का, 
फेढे हे हम 
श्हे के क्र 


(&8& ४2७७ ४४९) (६७ 


52४: 


०३ 


दोछ० 


3६ 322) 
० 


४2 थाछडे 
२ > डे 


2 २ 


2 
2 
20%08 ॥0)॥ 9५ 
कर 


2848 ७) 8५ 
४2 3483 

22% &8 89% 
8222 &॥॥2 ४४ 
४2 >&3 


क्डथ ४४३६७ (०) 
मडि॥ (४) 


(१७७ 2६ 
३३ (७ ०१७०१४०१४७ 
“283/%02(9) ५४2३॥॥३७ "६६ 
१(2०($ णूडे 
कक... ४४४२७ (३) 
22%] € १२७५, (०) 
&22007% 2२] (6) 
२२४४ ०४३ ०३७ (3) 
अधा 
8 ४४३ ॥8|९ (+) 
०४) ०४ ०७ (2) 
893240३2० २ (६) 
2॥4॥328 (०) 
400(७&-।+29 (३ ) 


४४६७ *णे६ 
&8> "३8६ 
#0483-६ ४ 
अ्षरड] (3) 
9 (४४ (49) 
अशध३४| 23७. (६) 
अनु 200०७ (४) 


[४०५ 


तृतीय पंचवर्षीय योजना ] 


मणि 
ग्&& 


रद 


३ 
००% 
ण्ेडे 
००७ 


ग्ट 
३६ 


9३ 


(३38 ७३%) 
है 


$३ ३ 


न्हट 


१] 
००% 


ण्ढे३े 
०8५ 


न्हे 
है 


कटे 


फै० 


क्षाश् 


भ्ऐे 


ण्व्ह 


(४8 ॥४०४) 
ट्ट्फ 
हम 


69"०0 


०३ 


ग्टट 
१ 
३3३ 


399*8 


फेटे३े 


32.4 


बट ग 
६84 


दा 


69३8 


रे 


2४2 8॥8 ४४ 
#2 झड़ 


#2 >> 


४2 ७॥४ ४४ 
४2 »॥8 १४ 
2 

2४2 >0 

४2 >82 


४2 >0/08 
22% 28)3 »2 


22% 28)/2 ४2 


थक 
4७ 8॥॥2 ४४ 


&॥७ % ४४/2॥४६४ ६५ 
(है 28॥॥ ॥|६ ४३५ 
4७ इसड& #१६) 
&४4४40 
4४ #&|५ >७ [५ २१% 
(९४% 
४. ४४४ ४38] 
20७ 2882 #»8) 
&882](४-४/४8४| "8३६ 
[३२४० "०४ 
बह ३६ 
कफ 
"७४४४४ (६) 
289॥% 
940७% (९) 
48)0 
2(8 &0% (३) हे 
#%) ॥४५%॥४ हट 
30॥2 
$ ४00]0॥88 (९) 
>0]2 & 
820४ 'बश७ ॥) 
2॥8४ ४ &22 “98 
स्का 
<88 8२७५ 088४ "फटे 


; देश ध्रौर विदेश 


[ नियोजन 


४०६ ] 


०्»३ 
००३ 8 


००५ 
०३९४ 


न्ग्डे 
०६३३ 


ण्क्े 


०३ 

००९९३ 
००५ 
०्डढे हे 


ज्जेडे 
० दे 


ग्ड्े 


ब् 
००३ ३ 


०्००ड्ि 
००३३ 


०३ 


है ००३ 


०्०्हे 


कटे 


झट 
हे 


०३ 
श्ऋ्‌ 
। 


मे 
हद 


००८९३ 


०ग्हक 
9०३ 


3$%8 


०००९ 


है. 


39.8 ७३०३ 
पु ल्दे 
0088-29 (६) 
के ७ 
७.8३ जा 
«€<. 4] 
खडे स्क्र 
38 4० 
०३३३ ब३3 
5४०३४ ०३७६ 
०2३ ३ ३०8 ३ 
2824&७% (&) 
£5। ट 


४2 8]8 ३४ १! 
#&2 ॥98 ४४ अपार ,० ४ 
(8७ ॥0॥3 (३8 242 ॥४६ (६) 
80 ७/७ 89 420५ (४६ (४) 
24७ 80)3 ५ 29 
/#8 28 20४ ३५७ (3) 
200 8॥/8 8४ &9॥४ /७ ४५ "३५ 


मंडे 28३... (205 &40842. (६ 
30 84/ ४४ 4389 ॥3/8७३ (६ 


240४ 2॥3 #2 'े4/8 4६ ४४४ (३ 

4&0५ ॥23208६ 2७४ ४४३ '*# 
७४2 >७४ #9२७ *6/ 

80 8॥0 8४ (&28]) ।8४५% (४) 

2७ &!७ ४» # (३3) 
200७ *8/ 

25 ४४ ७॥४ ४» ध्यडड ऐै।। (६) 

24 2४ &॥॥9 8४ 238६ (३) 
# 20७ "४२५ 

(४2७ ७205० 


मधए छै।8 82.8. एबछछ खक ऐश 7० 


[४०७ 


तृतीय पचवर्षीय योजना ] 


+-ज.................................................................तससस नस सस  उक्‍5सइ-::-:.- न -ुचतत्ततनतन5ू 


हे 


भ 
०्ग्फे 


(३) 


००३ 


(४६) 
०9३ 


गा 
है] 


ण्फे 
(४8) 


क./५ ट्ट 

3] बडे 
ए7०७ 8४]8 (9) 

०१] जुऔ 


#2 ७(08 9४ 
32 280 ४: 


&2 >॥#3 


#2 24&3 


+8 >॥४ह 


488 ॥०४ कक 
208७ के 


न 


28 25% 
4३४४ (७) 


गे 
>५%॥ #रेरे 
"५४४)2))2/2] 
॥%& (डे (४) 
28-8|0४४७ एके 


डण्प [ नियोजन : देश और विदेश मे 


४--तृतीय पंचवर्षीय घोजना की विशेषत्ायें 
(एाश्र्धंशांग्री ् ध९ 7गराए0 ॥6 एश्क एआा) 


तृतीय पच वर्षीय योजता की श्रपन्ती कुछ विशेषताएं है। यो तो प्रत्येक 
योजना में ही कुछ न कुछ विशेषताएं होती है, जैसे, प्रथम योजवा भारत के लिए 
आधिक विकाप्त प्राप्त करने का सबसे पहला कदम था, ह्वितौय योजता में उद्योगों के 
विकास पर विशेष महत्त्व प्रदाव किया गया तथा, इसो योजना काल से 'समाजवादी 

! अर्थ व्यवस्था' तथा 'समाजवादी ढंग के समाज! की स्थापना का लक्ष्य स्थिर किया 

गया। इसी भ्रकार तृतीय पंचवर्षीय योजना में भी कुछ विशेषताएँ है, जैसे, इसके 
श्राकार का विशालत्त्व, 72॥० भी 5ध्थ8०, सम्तुलित आधिक विकास, बेरोजगारी दूर 
करने के तिये 'अत्यधिक' रोजगार की सुविधाओं का निर्माण, ग्रामीरा जनता के लिये 
रोजगार का निर्माण, आधिक विपमताप्रो को दूर करने का प्रयास एवं कीमतो को 
बढने से रोकने की व्यवस्था । इनमे से कुछ विश्वेषताप्रों पर पहले ही विवेचमा किया 
जा छुका है, भौर कुछ निम्न प्रकार है 
विज्ञाल-झाकार (4,8₹88 898) -- 

तीसरी पोजना मे सब मिला कर १०,२०० करोड़ ₹० पूजौ-विनियोग करने 
का विचार हे । इसमे से ६,२०० करोड रु० सरकारी क्षेत्र मे भर ४,००० करोड़ 
२० निजी क्षेत्र में लगाए जाए गे। सरकारी क्षेत्र में अन्दाजत १,०४० करोड 5० 
के चालू व्यय होगा । उसे मिला कर इस क्षेत्र का समस्त व्यय ७,२५० करो ३० 
हो जायगा । निजी क्षेत्र से पूजी-विनियोग में २०० करोड १० की वह राशि भी 
शामिल है, जो पूजी-सग्रह प्रयोगव से सरकारी क्षंत्र से निजी क्षेत्र भै ले जाई 
जाएगी । नीचे की तालिका में तीसरी और हुसरी योजनाशो के व्यय प्र पूंजी- 
विवियोग की तुलवा की गई है । 

दूसरी और तीसरी योजनाप्ो का व्यय और पू'जी-वितियोग 





(करोड रुपये) 

सरकारो क्षेत्र निजी क्षेत्र समस्त 

। अरााड कंबल थााकातआर पूजी* 

योजना का चालू व्यय पू जोन हि 

व्यय विनियोग विनियोध 

दूसरी बोजता ४,६००. ६४५० रहे६४०. ३६०९० ६/9५० 
तीसरी योजना ७,२५० १३०५० ६ २०० ४,००० १०,२०० 


“या जम प्रकट हैं कि तीसरी योजना का समस्त पू जी-विनियोग दूबरी योजना 
के पृ जी-वितियोग से लगभग ५६ प्रतिशत अधिक है । इसी प्रकार, सरकारी क्षेत्र के 
पू/द्ी-विनियोग और उस्वाविते व्यय में क्मश. लगभग ७० अतिश्नत प्रोर ५५ प्रतिशत 
की, प्रौर तिजी पृ जी-विनियोग मे लपभग २६ प्रतिशत की वृद्धि हो रहो है । 


तृतीय पचवर्षीय योजना ] [ ४०६ 
पहनी योजना के समय देश की अर्थ-व्यवस्था मे वापिक पू जी-विनियोग लग- 
भग ५०० करोड र० से वढले बढते कोई ८५० करोड रु० तह पहुँच गया था। 
दूसरी योजवा के प्रग्त तक वापिक पू जी विनियोग के १,४५० करोड रु० से १,५०० 
करोड रू० तक पहुँच जाने की ग्राशा है। तीसरी योजना की समाप्ति पर बापिक 
पू जी-विनियोग का विस्तार ग्ायद २,१०९ करोड रु० के आसपास पहुँच जाएगा। 
पहली योजना में सरकारी थू जी-विनियोग लगभेग २०० करोड २० प्रतिवर्ष से 
आरम्भ होकर योजना समाप्ति तक ४५० करोड रु० हो गया था । दूसरी योजना के 
प्रतत तक इसके लगभग ८०० करोड़ रु० और तीसरी योजना के अन्त तक कोई 
१,५०० करोड २० हो जाने की आशा है । 
विषमता का निवारण 
प्राय और सम्पत्ति की विपभ्ता का निवारण करने की समस्या, किसी प्रश 
तक वर्तमान विषमताश्रो को दूर कर देने की समस्या है, परन्तु इसके श्राधक महत्त्व- 
पूर्ण पहलू का सम्बन्ध ऐसी ग्रवस्थाएं उतन्न करने से है, जिनपे आधिक विकास पी धर 
होगे के साथ-साथ आधथिक और सामाजिक अ्रसमानताम्रो में भी स्पष्टल कमी झाए। 
पहुले भी कई क्षेत्रों मे ऐसे कुछ उपाय जिए जा चुके हैं, जिनका प्रत्यक्ष परिणाम 
भ्राथिक थ्ोर सामाजिक विपमताए घटने के रूप मे प्रकट हुम्रा है। इनमें से कुछ को 
तीसरी योजना में श्रौर आगे बढ।या जाएगा। उदाहरणार्थे, ग्रामीण अधथ व्यवस्था में 
भूमि-सुघारो की प्रगति से विपमता कम करने मे बडी सहायता मिली है। काश्त की 
सुरक्षा गौर लगान में कमी करने के काम तो काफी हद तक पूरे हो छुके हैं। प्रगले 
दो-तीन वर्षों मे, आरांजी की अधिकतम सीमा तय करने के कानूनों पर भी प्रमल हो 
जाएगा । तब बहुतेरे किसान ग्रपतती जमीन के मालिक बन जाएँगे ! सिंचाई का 
विस्तार होने से गाँवों के विशेषकर उन इलाकों के, जो पानी की कमी से प्रताडित 
धे--बहुत से गरीव लोगो का रहन-सहन का स्तर ऊँचा उठाने में मदद मिलेगी । 
प्रनुसूचित जातियो, झनुमूचित झ्रादिम जातियो जेंसे पिछडे वर्गों के हिता्थ बनाएं गए 
कार्यक्रम वा प्रयोजन ही जनता थे! उन वर्गों को लाभ पहुचाना है, जो वर्तमान 
परिस्थितियों भे विकास की सामान्य योजनाओं से पूरा-पुरा लाभ नहीं उठा पति है। 
प्रारम्भिक शिक्षा का विस्तार (इसे तीसरी योजना म ६ से ११ वर्ष तक की झायु के 
सभी बच्चों के लिए निशुल्क झोर अनिवार्य कर दिया जाएगा), छातनृत्तियो की 
सख्या मे वृद्धि भर प्रत्य भ्रकार को सहायता, प्रारम्भिक स्वास्थ्य-केन्द्रों की स्थापना 
आंव सभी शाँवों से पीने के दानी की व्यवस्था, सलेरिया-जैसे रोपो का उन्पुलन, श्र 
स्वयसेवा-समठनों का-- खास कर स्त्रियों श्रौर वालको क॑ भेवा-सगठनों का-- विस्तार, 
ऐसे काम हैं जिनसे जनता को समान श्रवसर मिलने के भनुकूल परिस्थित्तियाँ उत्तर 
होने मे बडी सहायता मिल सकती है । सामुदायिक विवरास-प्रान्योलन का काम करने 
वालों से भी वार-वार तकाजा किया जा रहा है कि वे तोगो का रहन सहन का 
स्तर ऊँचा उठाने और निम्न बर्गों को रोजगार दिलाने के उपायो पर अधिक ध्यान 
7 तृतीय पचदर्धोय योजना, (रूपरेसा), पृष्ठ ११-१३॥ 
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इस क्षत्र मे वित्तीय कारंवाइयो की भी एक प्रमुख भूमिका है। अतः उनका 
स्वरूप ऐसा होना चाहिए कि आय और सम्पत्ति की विपमता कम करने में वे सहायक 
प्रिद्ध हो । पूर्ववर्शित उद्देश्यो की सिद्धि के लिए यह आवश्यक है कि कम्पती-कादून 
का पावन कराने वालो, कारखानों को लाइसेन्स देने वाली, नई कम्पनी खोलने के 
लिए पू जी एकन्न करने की इजाजत देने वाली और विदेशो से श्रायात का नियस्बरण 
करने वाली, झ्रादि-जेसी शासन की विभिन्न शाखाएँ अपना-प्पना काम अधिक 
समभन्वयपूर्वक करें । कम्पनियों का नियमन करते समय कम्पनियों द्वारा कई कम्पनियों 
में पू जी लगाए जाने झौर कई-कई कम्पदियों के एक ही डाइरेक्टर होने बसी अग्रेक 
समस्या्रो का सामना करना पडता है । इन समस्याओ्रो को हल करने के लिए कानून 
मौजूद हैं, परन्तु ये कानून झ्रमल भे कहाँ तक आ रहे है, यह देखने की जरूरत है | 
देखने की एक श्रोर बात यह है कि निजी पूंजी लगाने की लिए करो की जो रियायत 
दी जाती है भ्रथवा बढावा देने के लिए इसी प्रकार की भ्रन्य कार्रवाइयाँ की जाती हैं, 
उन पर किस प्रकार अगल होता है। इन रियायतों और कारंवाइयो का निश्चय ही 
महत्त्व है, परन्तु देखना यह है कि अमल में इनका नतीजा, योजवा में घामिल्र विभिन्न 
उद्योगों के विकास-कार्येक्रमो की पूति के रूप मे निकलता है, यथा नहीं । श्राय प्रौर 
सम्पत्ति की विषमता कमर करने और आ्राधिक क्षमता का केल्रीयकरण रोकने की 
प्रमस्याएं बडी पेचोदा हैं और दुत्त प्रगति की समस्याप्रो के साथ उनका घनिष्ट 
सम्बन्ध है 
स्वय हफूति विकाप्त श्रवस्था (?॥6 ॥'9॥७ ०१ 8(82०)-- 
वियोजन द्वारा जहाँ भी ग्राथिक उन्नति का प्रयास किया जाता है वहाँ इस 
बात की चेप्टा की जाती है कि नियोजन को एक दीघेकालीन तत्व मान कर चला 
जाये । इसका खास कारण यह होता है कि जब तक “दीप॑काल' को दृष्टिकोण में 
रेख कर तियोजन पद्धति को प्रपताई नहीं जाती, तब तक वह अपूर्ण समझा जाता 
है। हमारे नियोजनो ने भी स्पष्ट शब्दो भे कहा है 
“हमारे विकास में जो परिस्थितियाँ बाधक सिद्ध हो रही है और जिन पर 
योजना-निर्माताग्रो को ध्यान देना है, वे ये हैं लोगो की कम आमदनी और रहन- 
सहन का तीचा स्तर, अधिकाश लोगो का खेती भे लगा होना, बड़े पैमाने पर भ्रद्धं 
रोजगारी, उपकरणो और तकनीकी जानकारी के लिए ग्रधिक उच्नत देशो पर निर्भर 
करना प्रौर प्राथिक उन्ति की धीमी चाल । इन सव आधिक और सामाजिक सम- 
स्याप्री की जडें बडी गहरी हैं थोर इन्हे हत करने के लिए विकास की एक 
दीघेकालीन पोजना बनानी पड़ेगी । जो राष्ट्र गरीबी से व्विल कर उन्नति के भार्ग पर 
प्रग्रसर होना चाहे, उसे बहुत समय तक और लगातार भ्रयत्न करना पडता है । यही 
कारण है कि पड़ली योजना में विक्नास की समस्या को रए या ३० वर्ष-व्यापी कार्य 
की हृष्दि से देखा गया था, और प्रारम्भिक पाँच वर्षों के लिए उसी हिसाव से कार्यक्रम 


पु 


निर्धारित किए गए थे? 
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पथ्पि कतिप्य कारसावश विकास का काये अपेक्षाकृत छोटे भागो में बाट केर 

करने में आसानो होती है, तथापि वस्तुत* वह एक ही लम्बी और निरन्तर चलने 
वाली प्रक्रिया होती है, और उसमे प्रत्येक भाग के लक्ष्य भौर प्राथमिकताए एक दूसरे 
के साथ एक बडे उद्देश्य द्वारा जुड़ी रहतो हैं। इसी कारण, पहली और दूधरी 
योजनाप्रो कौ वह्पना, देश के एक दीर्धंकालीन सामाजिक और प्राधिक विकास" 
कार्यक्रम की दो मलितों के रूप मे की गई । पहली योजना में १६४०-४६ से १६८०- 
८१ तक के ३० वर्ष की आाधिक उम्नति का चित प्रस्तुत करके अनुमान लगाया था कि 
देश की राष्ट्रीय आय १६७१-७१ तक भोर प्रति व्यक्ति आय १६७७-७८ तक दुगुनी 
हो जाएगी। इस अनुमान का आधार ये पुरव-कल्पताएँ थी कि देश कौ ग्रावावी किस 
रफ़्तार से बढेगी, विकास की हरेक मजिल में राष्ट्रीय आय की वृद्धि का वितना भाग 
फिर पूजी-विभियोग में लगेगा, और जो (जी लगाई जाएंगी, उससे अ्रतिरिक्त 
उत्पादव के €प में. कितना लाभ होगा। दूसरी योजना के समय, इन पहले के 
श्रगुमानी और कठ्पत!झो ५र पहली योजवा मे प्राप्त अनुभवों से लाभ उठा कर, पुर 
विचार किया गया और यह मत व्यक्त किया गया कि १६५० ५१ वी तुलना मे, 
देश की राष्ट्रीय भय १९६७-६८ में और प्रति व्यक्ति श्राय १६७२ ७४ में ही सम्भवत' 
दुगनी हो पाएगी । उस समय एक ओर महत्त्वपूर्ण लक्ष्य यह रखा गया था कि प्राचवी 
धोजना के समाव्ति-कान्न तक लेती पर ग्राक्चित रहने वालो का ग्रनुपात प्राबादी के 

लगभग ६६ या ७० प्रतिश्ञत के वर्तमान स्तर से घट कर लाभग ६० प्रतिशत रहे 

जाएगा । दूसरी योजना में जि लक्ष्यों वी कल्पना की गई है, उनकी पति दो बातो 

पर निर्भर करेगी--पहली तो यह, कि प्रावादी में वृद्धि किस हिसाव ते होती है, और 

दूसरी यह कि अगली तीन मोजना्री में जो प्रयन्‍्व किया जाएगा, उसका परिणाम 

और स्वरुप क्या होगा ? 


क्रेवल भारतीय नियोजन मे ही नहीं, बल्कि ससार के उन्त धभी राष्ट्री नें 
जिन्होंने नियोजन द्वारा श्राधिक विकास को प्राप्त करते का प्रयास किया है अथवा 
कर रहे हैं, मियोजन को एक दौप॑कालीन विकास का तत्व समझा है।इस अकार, 
नियोजन द्वारा एक सुनियोजित, सुब्यवस्थित और स्न्तुलित श्राथिक विकास क्के 
हप्टिशोण को पूरा करने के लिये नियोजन पद्धति मुख्य रूप से निम्नलिखित पाँच 
भागों में वाँदा जाता है « 

१--परम्परागत समाज [पक प्वठाघण्णणें 5०52१), 


३--छवय रुूति ग्रवस्था के पूर्व की आविके स्थिति (कल्यकट रण 
ह८णाणआ० #ग्डथ) ; 

३--स्वय स्कूते आर्थिक बवस्था (72८ पर&४०-णी उछ8९ ०० 76 5 
इध्ध्वापटवे फएछर 598०) 4 
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४--आधिक 'परिपक्कता' की ओर अग्रसर की स्थिति (0798 ६0 80000- 
गण 80ण१७), एव 

भरू--अधिक उपभोग को अवस्था (50986 ० €ासापअएड 8585 ९075पघ- 
ए००) 


प्रथम पचवर्षीय यौजना का जब भारत मे निर्माण क्रिया गया था तो उम्से 
पहले देश की दणा अत्यन्त दयनीय थी । सकडो वर्षों के विदेशी ल्वासन के कारण, 
ट्वितीय महायुद्ध के कारण, देश में किसी प्रकार के सन्तुलित या सुब्यवस्थित प्राथिक 
था व्यापारिक नीति के अभाव से, देश में फेली हुई वेकारी तथा अत्यधिक जनसख्या 
के दवाव के कारण देश का आध्िक स्तर दिन-प्रति-दिन झ्रवनति की ओर था रहा 
था। यही कारण था कि स्वाधीनता प्राप्ति के पश्चात्‌ जब देश में योजना को 
अपनाने के विपयथ में विचार विमश्ञे हुआ, भर प्रन्त मे, प्रथम पंचवर्षीय योजना का 
निर्माण किया गया तो इस वात की चेप्टा की गई कि इस योजना काल में इस बात 
का पूरा प्रयास किया जाए कि इस काल म भविष्य नियोजनों के लिए एक सुहढ 
पृष्ठ भूमि तैयार की जा सके । इसी के साथ-साथ, क्योकि भारतवर्ष एक कृषि प्रधान 
देश है, इस बात वी चेप्टा की गई कि इस काल में कृषि उत्पत्ति में अत्यधिक 
विकास सम्भव हो सके । साथ ही साथ कृषि से सम्बन्धित अन्य विषथों पर भी समान 
महत्त्व दिया गया था| नियोजन की प्रथम सोपान (परम्परागत समाज) की विशेष- 
ताझों के झ्राधार पर ही प्रथम पंचवर्षीय योजना का निर्माण किया गया था ॥ प्रथम 
योजना मे इस बात की पूरी चेष्टा की गई थी कि 'विद्यमा्' भ्राथिक्त और सामाजिक 
स्थितियों के अन्तग्गंत ही योजना कार्य चले । 


द्वितीय पचवर्षीय योजना का जब निर्माए क्या गया था तब तक 'सफल 
नियोजन! वनान योग्य पृष्ठ भूमि देश म उत्पन्न हो चुकी थी। यही कारण था कि 
द्वितीय पचवर्षीय योजना मे “विद्यमान! आथिक और सामाजिक स्थितियों के अन्तगंत 
ही नियोजन नहीं किया गया था। राष्ट्रीकरण का सिद्धान्त, समाजवादी ढंग के 
समाज की स्वापना का सिद्धान्त, तीद्रगति से ओ्रोद्योगिक विक्नास के सिद्धान्तो का 
अपनाना इस बात को पुष्टि करता है कि द्वितीय पंचवर्षीय योजना म 'स्वय-स्फूति 
ब्राथिक अवस्था के पूर्व की आर्थिक स्थिति” को प्राप्ति को लक्ष्य वनाधां गया था| 
इसी उद्देश्य से द्वितीय पचवर्षीय योजना के उद्दं बय झोौर लद्ष्य निर्धारित किये गये 
थे | उद्योगो के तीम्र विकास झौर 'सम्पूणा रोजगार! का उदं इय इसालिये रखा गया 
था कि इस काल मे प्रत्येक नागरिक की द्वाव्यिक और वास्तविक झ्रामदनी में अत्यन्त 
बूद्धि हो सके | क्योवि जब तक देश के समस्त नागरिकों के प्रतिवर्ष आमदनी मे 
वृद्धि न हो, तब सक देश मे वचत, विनियोग झौर पृ जीगत उत्पादन की मात्रा में 
वृद्धि नही हो सकती । स्वय-स्पूर्ति आधथिव स्थिति की भिनि (00"पे४७००) इसी 
पर निर्भर होनी है कि देश की तीद्र ग्राथिक विकाम के लिये बचत, विनियोग प्रौर 
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पूजीगत उत्पादव मे इतनी वृद्धि हो जाये कि भविष्य मे श्राथिक विकास के लिये किसी 
का सहारा बेना न पड़े । द्वितीय पचर्षोय योजना काल मे राष्ट्रीय आय, व्यक्तिगत 
आय, बचत, वितियोग एवं पूंजीगत उत्पादन की वृद्धि के लिय पर्याप्त प्रयाप्त हुए, एव 
इस शोर कुछ सफलताएं भी श्राप्त हुई । 
रे स्वय-स्फूर्त स्थिति (798८ णीं 5386) के विपय में यह बताया जाता है 
कि स्व स्फूर्त आधिक पवस्था की प्राप्ति के लिये यह अत्यन्त झ्रावइ्यक है कि 
राष्ट्रीय आय का कम से कम १०% भागका विनियोग हो । इसी के साथ साथ 
यह भी आवश्यक समझा जाता है कि कृषि, उद्योग और अन्य 'क्षेत्रो' का सन्तुलित 
विक्राप्त हो । इस विपय मे एक बात ध्यान रखता आवश्यक है, वह यह कि 
झ्रविकसित या प्रढ-विकसित देझो के लिये यह आवश्यक है कि राष्ट्रीय आय वा 
१०% से अधिक सांग का विनियोजन राष्ट्र के ग्राथिक विकास के लिये प्रवश्य 
हो । इस स्थिति को प्राप्त करने के विषय में यह भी कहा जाता है कि देश को 
आविक स्थिति ऐसी हो जाती चाहिए जिससे “विदेशी विनिमय पर देझ् को सम्पूर्ण 
रूप स प्राश्नित त रहना पडे । विदेशी ध्यापार म अनुकूल स्थिति को प्राप्त करने | 
भी यह स्थिति काफ़ी दृद तक दूर हो जाती है । 
तृतीय पंचवर्षीय योजना का निर्माण स्वय-स्फूत श्राधिक स्थिति के पनुत्तार 
की गई है । इसी कारण योजना म इस बात का पूरा प्रयाप्त किया गया है कि 
कृषि ्रौर उद्योग एवं अन्य क्षेत्रों का द्वूत किस्तु सतुलित विकास हो | इस बात 
की भी चेष्टा को गई है कि इस बात की ओर दंष्टि रखी जाय कि विदेशी विनिमय 
के कारण योजना कार्य म किसी प्रकार की बाघा न पड़े। ध्षाथ ही साथ योजना 
में इस भ्रोर भी सकेत क्रिया गया है कि इस योजना का लक्ष्य विनियोजन दर में वृद्ध 
करना है जिससे योजना काल मे ही भारत की भ्राधिक स्थिति ऐसी हो जाये कि 
हम उसे स्वय-स्फूति आधिक स्थिति मान सकें । 
तीसरी योजना के उद्देश्यो, प्राथमिकताओ प्रौर लक्ष्यों का निश्चय करते 

समय इन बातों को ध्यान मे रखा गया है पृर्ववरशित सामाजिक ग्ादर्श , थोजवा- 
काल मे अर्थेल्यवस्था की भ्रावश्यकताएं , दीघकालीन विकास का वह रूप, जिसके 
साथ योजना शुडो है , और गत दो योजनादो की अ्रवधि म हुई वास्तविक प्रगति । 
श्राशा है कि पहली दो योजनाओो की अवधि में राष्ट्रीय आय मे लगभग ४२ प्रतिशत 
की वृद्धि हो चक्गी | तीसदो योजना का लक्ष्य, राष्ट्रीय आय में प्रतिवष लगभग 
५ प्रतिशत वृद्धि करता है। इस प्रकार, १६५१ से १६६६ तक के पद्मह वर्षों मे, 
राष्ट्रीय आय म समस्त वृद्धि लगभग ८० प्रतिशत हो सकेगी। इसके लिए यह 
आवश्यक होगा कि पूजी विनियोग की दर, जो दूसरी योजना के ग्रन्त मे राष्ट्रीय 
3 का लगभग ३१ प्रतिशत होगो, तीसी योजना के अन्त तक लगभग १४ प्रत्ि- 
शत हो जाय । 
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तीसरी योजना का एक मुख्य लक्ष्य यह है कि देश झात्मचालित ढंग से 
प्रगति करने के क्षेत्र मे काफ़ी आगे बढ जाए | मूलतः प्रगति को आत्मचालित 
बनाने का अभिप्राय यह है कि राष्ट्र की अर्थ-व्यवस्था में बचत और पू'जी-विनियोग 
की भात्रा इतनी बढ जाए कि राष्ट्र को आय में निरन्तर और अधिकाधिक वृद्धि 
होती चली जाए। इस समस्या का एक महत्त्वपूर्ण पहलू देश में पृ जीगत तथा 
अन्य सामप्रिया स्वय बना सकने की इतनी क्षमत्रा उत्पन्न करना है कि जितनी 
मात्रा मे पु जी लगाने की बात सोची जा रही है, वह सार्थक सिद्ध हो जाए। साथ 
ही, उन यन्‍्त्रो के डिजाइन बनाने और उन्हे चला सकने की योग्यता का सम्पादन 
करना भी आ्रावश्यक है। जैसा कि पहले कहा जा चुका है, एक ग्रल्प-विकसित 
प्र्थे-व्यवस्था मे, निर्यात के द्वारा प्रल्पकाल मे इतनो बचत कर लेना बहुत कठिन 
होता है कि विदेशों से मगाएं गए प्रपनी श्रावश्यकता के सभी उपकरणों का मूल्य 
उसी से चुकाया जा सके। इसलिए अपनी निर्यात की कमाई को बढाने 
का अधिकतम प्रयत्न करना होगा--विदेशो के साथ लेन-देन का हिस्ताव बराबर 
करने के लिए यह वहुत ही आवश्यक है। फिर भी, भुगतान-सन्तुलन के एक बडे 
आग की पूर्ति, पू जीगत सामान विदेशों से मगाने के स्थान पर उसका ब्रड़े परिमाण 
में स्वदेश मे निर्माण करके ही करनी होगी। इसीलिए, तीसरी योजना में पू जी- 
विनियोग के स्वरूप भौर परिमाण का निश्चय करते समय विदेशों के हिसाव को 
दस वर्ष की अ्रवधि मे बराबर तथा स्थिर कर देने के लक्ष्य को उच्च प्राथमिकता दी 
गई है। के 
५--पृतीय पचरवर्षाय योजना की श्रालोचना 
(एागलेंत्रा ण ॥6 प॥0 एवश१९ रथ 7]9॥॥) 
कृतीय पचवर्षीय योजना की झभी केवल रूपरेखा ही प्रकाशित हुई है। इस 
कारण इसकी पूर्णरूप से झलालोचता करना या समर्थंत करना अभी सरल नही है । 
वास्तव मे, प्रारम्भिक रूपरेखा और वास्तविक “योजना में काफो प्रभेद रहता है । 
फिर भी, रूपरेखा मे जो विशेष कमियाँ दिखाई देती है, उनमे से कुछ मिम्न 
प्रकार हैं 


तृतीय पच्रवर्षीय योजना का झाकार श्रत्यन्त विश्वाल रखा गया है । १०,२००* 
करोड रुपया भारतवपं जैसे ग्रविकप्तित देश के लिए एक विशाल रकम है। द्वितीय 
योजना में इस राशि के मुकावले काफी कम रुपया नियोजन कार्य के लिए उल्लेख 
किया गया था, किन्तु उस रकम की व्यवस्था भी पूरी तरह से न हो पाई थी । यही 
कारण था कि द्वितीय योजना काल में (?]97 ०ण४३७) को पुनः निर्घारण करना 
अत्यन्त झ्रावश्यक हो गया था । भारत की जनता के जीवन स्तर में कोई विज्ञेप 
उन्नति द्वितीय काल में सम्भव न हो सकी । फिर भी यह 
योजना काल में १०,२०० करोड रु० की व्यवस्था सम्भव 


ड् 
आशय करना कि तृतीय 
हो सकेगी एक “कल्पना! 
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मात्र है। (गब तो इस बात की ग्राशा व्यक्त की जा रही है कि यह रकम बढ कर 
१३,००० करोड़ र० होने जा रहा है !) पोजनाधिकारियों वी यह एक बड़ी भूत हैः 
जिसे विशेष सूधार की ग्रावश्यकृता है । यह कहा गया है नि रूस में जब प्रारम्भिक 
रूप से नियोजन का कार्य शुरू किया गया था तो ?)ब४ ०७/७५ इस रकम से कई 
गुनी श्रधिक थी जब कि आज के भारत से उस समय के रूस कौ आथिक स्थिति 
अधिक दयनीय थी । किन्तु हमारे नियोजक इस वात को भूल जाते है. वि इस समय 
भारत में जितनी मुद्रा प्रसार एव ऊँची कौमतें हैं, वैसी स्थिति झस के प्रारम्मिक 
नियोजन काल में नही था । वास्तविक सत्यता तो इस वात की है कि चाहे कित्ती 
भी एप भे हम देखें, यह तत्व सत्य है कि तृतीय परचवर्षीय योजना का मो शिक्षा 
00७७9 है वह श्रध्यन्त विशाल है, एंव उसकी पूति की सम्भावनाएँ ग्रत्यस्त 
क्षम है। 
यद्यपि नियोजन कार्य को प्रारम्भ हुए भारतव् में प्राथ, १० वर्ष हो गये, 

तथावि भारत सरकार भभ्ी जनता से यह विश्वास उत्पन्न लू बर सकी दि! नियोजन 
का कार्य जबता की मलाई के लिये हो है । समस्त जनता-विशेषनौर से ग्रामीण 
अवता--यह सोचती है कि नियोजन मे उत्हे किसी भी रूप से लाभ वे है और न 
रहेगा | उनका मत है कि नियोजन का केवल उद्देश्य 'सरकारी फायदे! है। 
सरकार वी ओर से योजनाम्रो को सफल रूप देने के लिये जितना प्रचार होता झाव- 
शयक था उतभा प्रचार नहीं हो पाया | इसका परिणाम यह रहा कि ग्रामीण एवं 
साधारगा जनता अभी योजना का ग्र्थ, लक्ष्य, उद्देश्य, प्राथमिकता, स्वहूप, प्रादार 
एवं लाभ झादि के विपय में अतजान है । उहे ठीक तरह से समझाने की व्यवस्था 
करनी चाहिए क्रि ' नियोजन उन्ही के लिये, उन्ही वी भलाई के लिए है” कोरी 
'सरकारी योजना! नही है । देशी तथा विदेशी प्रेक्षकों न यह सही ही कहा है कि 
भारत की पववर्षीय योजना मे जो विकास कार्यक्रम तैयार किए गए, वे लोगो के 
मन में योजना के प्रति धद्धा और उल्लास उत्पन्त करने में ग्रसमर्थ रहे है। 
गोजता। आयोग के “मूल्याकन कार्यक्रय समठत! ने अप्रैल सव्‌ १६६० में अपनी बापिक 
रिपोर्ट मे कहा था कि लोग हर एक विकाप्त कार्यक्रम को सरकारी फायदे की स्कीम 
सममभते है। यही कारग है कि अधिकाश ब्याकों मे सत साधारण का रवँया विकास 
कायक्रम की सफलता के पक्ष से नहीं है इसमे अधिकांश दोष भ्रधिकारियों का है। साथ 
ही राज्य-विधानसभग्रो और ससद में जनता के प्रतिनिधियों का भो दोप है। उन्हें 
विकास के कार्पो में जनता का नेतृत्व करना चाहिए। इसके साथ ही वहुत कुछ दोप 
उन राज्य सरकारों का है, जो ग्यासन के विकेन्रीकरण के लिए तत्पर नहीं। श्रजा- 
तस्न मे विकास योजनाओं के प्रति जनता में विश्वास पैदा करने के लिए बिके दीकरण 
ग्रावश्यक है । केवल ग्राप्त और राजस्पात में ही इस दिया में कदम उठाए गए हैं । 
यद्यपि वहाँ पर कुछ दिककतें आई है किग्तु इस बात के चिन्ह दृष्ट्ियोचर हुए है कि 
लोगो में जिम्मेदारी की भावना बढ़ रही है। उत्तर प्रदेश सरकार भी अपने जिला- 
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परिपद्‌ भौर क्षेत्र समिक्ति बिल के द्वारा जिला परिषदों और क्षेत्रीय समितियों को 

कुछ अधिकार देने जा रही है, पर शासन का तत्व अपने पास हो रखेगी--इसका 

भाम जनततरीय विकेन्द्रीरण होगा । यह सभी बात अभी केवल “योजना स्तरों पर 

ही हैं। इनमें हमारी सरकार को कितनो सफलता मिलेगी इसको शायद कोई 
“ नही जानता (।) 


सामुदायिक विकाप्त कार्यक्रम (00॥रणश॥॥7ए ॥00ए7€[०0ए670 ?/0- 
87४.768 )---सांमुदायिक विकास कायक्रम को प्रारम्भ किए € वर्ष हो छुके है,लेकिन 
यह गपने लक्ष्यों को प्राप्त करने मे असमर्थ रहा है। कार्यक्रम की रूपरेखा देहाती 
क्षत्रो बे! लिये विकास एवं कल्याण कार्यों के हेतु बनायी गई थी --और भ्राकाक्षात्रो 
का पूरा ध्यान रखा गया था । इस बात्त की श्राशा की गई थी कि यह ग्रामों भें 
श्राथिक क्रान्ति लाने में सफल होगा और इस प्रकार सारा देश लाभान्वित होगा । 
इस बात की झाशा की गई थी कि एक विशद कार्यक्रम तैयार करने से ग्रामवासियों 
की झाधिक स्थिति में सुधार होगा श्रौर बेरोजगारी तथा अश्र्ध-बेरोजगारी के 
कारण जो अपार मानव शक्ति का उपयोग नहीं हो पा रहा है उसका उत्पादन के 
«लिए उपयोग किया जा सकैगा | इससे आधिक क्रान्ति का सूत्रपात होगा। कृषि 
उत्पादन में वृद्धि इस कार्यक्रम का मुख्य उद्देबय रहा । किन्तु वह उद्देश्य सफल 
न हो सका । 
यह प्राज्षा व्यक्त की जा रही है कि तीसरी योजना के अल तक लगभग 
२१०० खण्ड भपने पहले सोपान में होगे, लगभग २,००० खण्ड दुसरे सोपान मे 
होगे शोर १,००० से भ्रधिक खण्ड श्रपने विकास-कायक्रम के दस वर्ष पूरे कर 
चुकें । | सामुदायिक विकास और सहकारिता के अ्रन्तर्गत विभिन्न कायक्रमो पर 
तीसरी योजता मे कुल मिलाकर ४०० करोड रुपये की व्यय को व्यवस्था है । 
परन्तु, हमे देखना तो यह है कि इन उद्देश्यो की पूर्ति कहाँ तक सम्भव 
हो पाती है ? प्रथम तथा द्वितीय पचवर्षीय यौजना काल में सामुदायिक विकास, 
सहकारिता श्रादि के लक्ष्य तीसरी योजना के मुकावले में क्रम था, परन्तु उनकी 
पूति भी सम्भव नहीं हो पाई थी | उस हूप भ यह झआाश्ञा करना कि वृतोय 
पचवर्षीय योजना के सभी लक्ष्यों की प्राप्ति सम्भव होगी, शायद “आशा * से भी 
अ्रधिक होगी ! 
भारतीय निषोजन की सफ्लता का सबसे बडा बाधक प्रबन्ध 
वी चूटियों है। प्रथम पचवर्षीय योजना काल से सभी वर्गों द्वरा इस झ्रार सकेत 
फिया जा रहा है कि हमारे प्रशायन व्यवस्था मं सुधार को ग्रत्य त आवश्यकता है। 
किन्तु खेद का विपय है कि ग्रव तक प्रशासन सम्बन्धी कोई ठोस कार्यवाही नहीं 
की गई है। प्रथम और द्वितीय पचवर्षीय योजना से, जब कि विनियोजन कम 
माता भ हुप्ला था, प्रशासन की अश्यवस्था के कारण बहुत से प्रयासों मे कोई 


ध और प्रशासन 


जप] [ नियोजन : देश श्रौर विदेश मे 


विशेष सुविधा प्राप्त न हो सकी | उसी सदर्भ मे यह कहा जा सकता है कि तृतीय 
पच्रर्षीय योजना मे जब 7०%॥ 00039 इतना विश्याल है, एवं जब सभी कार्य 
विद्याल रूप से करने की श्रावश्यकता होगी, हमारे प्रवत्धक एवं प्रशासन सम्बन्धी 
कार्यकर्ता समय एवं आवश्यकतानुप्तार कार्य सही कर सकेंगे। इसका परिणाम बहू 
होगा कि नियोजन के सभी उद्देश्य तथा लक्ष्य अधूरे रह जायेंगे। तृतीय पच्रवर्षोय 
योजना में यदि सफलता प्रॉप्त करनी है तो प्रशासन सम्बन्धी सभी विधयों मे 
गुशल्वपूर्ण सुधार करने पडेंगे । 


तृतीय पचवर्षीय योजवा मे भी, प्रथम भोर द्वितीय योजनाप्रो की तरह 
सामाजिक धरवाप्रो के विकास पर विशेष ध्यान नहीं दिया गया है। यह भअत्यत्त 
दु खद है। सच तो यह है कि शिक्षा, स्वास्थ्य आदि सामाजिक सेवायें ऐसे है जिन 
पर प्रधिकतम मह॒त्त्व प्रदात करता चाहिए। इसका कारण यह है कि लोकतसतर 
या प्जातन्त्र हीक प्रकार से तभी कार्य कर सकता है कि जबकि देश के सभी 
नागरिक शिक्षित, बुद्धिमान एवं स्वस्थ्य हो, इनके अ्रभाव में देश का ब्राधिक 
विकास ठीक प्रकार से एवं सन्तुलित रूप से नहीं हो पाता है। तृतीय पचवर्षीय 
योजना के बारे में यह ग्राश्ा प्रगट की गई थी कि इसमें सामाजिक सेवाओ्रों पर 
अधिक वल दिया जायेगा। किन्तु तृतीय पच्रवर्षीय योजना की रूपरेखा ने इस भ्राज्ञा 
की समूल नष्ट कर दिया है । 
देश से-आवास (7००४/४) सम्बन्धी कठिनाइया भ्रत्यन्त विशाल रूप मे 
विद्यमान हैं। विश्वेषकर शहरी क्षत्रो मे आवास सम्बस्धी कठिनाइयों के विषय में सभी 
ज्ञात है! किस्तु श्राइ्वर्य की बात यह है कि हमारे वियोजकों न॑ तृतीय पचवर्षीय 
योजता के निर्माएं में इस ओर कोई घ्यात नहीं दिया । ग्रावास सम्बन्धी कठिनाइयों 
ज्ञव तक पूरा रूप से दूर नहीं हो जाती तब तक देश के समस्त नागरिकों के जीवर्त- 
स्तर एवं 'जीवन सुख की भात्रा भें वृद्धि एक कल्पना मात्र रह जाएगा तृतीय 
घचवर्षीय बोजना काल में सरकार को इस बात का भरसव प्रयास करता चाहिए 
कि विभिन्न स्तर प्रौर क्षेत्रो के नागरिकों की आवास सम्बन्धी समस्त कठिताइया 
पूरी तरह से दूर कर सकें। 
विदेशी विनिमय की कठिनाई भी एक बडी समस्या है किच्यु 
इससे भी ग्रधिक विक्ट समस्या प्रातरिक वित्त (एटा 89५6) की है। जब 
तक देक म द्रव्य के मान्तरिक साधनों की उपलब्धि न होगी, दब तक बडी मात्रा मे 
मिलने वाली विदेशी विनिमय को धनराशि किसी काम की नही होगी । जब हम किसी 
कारखाने मे | करोड रुपये का विनियोग करते हैं. तो उम्तका ५० प्रतिशत देश के 
श्रास्तरिक साधनो पर व्यय करना पडता है और वाकी का ४० प्रतिशत वाहरी 
मशीमरी तथा पत्म कल-पुर्जो मे व्यय करते हैं जिसके लिए हमे पूर्णा रूप से देश के 
ब्रेक दव्य की सहायता नहीं सिलती , जबकि किसी भी नये उत्पादन कार्य को शुरू 
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करने के लिये हमे ६० प्रतिशत से लेकर ६५ प्रतिशत्त तक शभ्रातरिक पूजीद 
द्रब्य की ग्रावश्यक्ता पडती है। इसलिए ऊव तक देश के आ्रातरिक साधनों का 
विकास नहीं किया जायेगा, तब्र तक हमारे ॥लये योजना मे निर्धारित, निजी क्षेत्र 
के औद्योगिक विकास के लक्ष्यो को, पुरा करना कठिन होगा | और जब निजी क्षेत्र 
योजना के लक्ष्यों को पूरा करने मे असमर्थ रहता है तो सावंजनिक क्षेत्र के लक्ष्य 
भी प्राप्त नहीं हो पाते, क्योकि सावंजनिक क्षेत्र की झाय का मुख्य ख्रोत निजी 
क्षेत्र ही है 0! 

किसी भी देश की प्रथ॑व्यवस्था में बेकिंग व्यवस्था एक महत्त्वपूर्णो कार्य 
करती है ; तेकिन धन सम्बन्धी जरूरतो की अन्तिम पूर्ति बचत द्वारा होती है । कर 
की धृद्धि के कारण निजी बचत का क्षेत्र एकदम सछ्रचत हो गया है। द्रव्यपूर्ति 
का दूध्तरा साधन सामूहिक्त बचत (0०9०:०८७४ 5»५708] है, किन्तु सरकारी गलत 
कदमों के फ्लस्वरूप यह स्रोत समाप्त हो रहा है। सत्‌ १६६० के बजढ पर बोलते 
हुए वित्तमस्त्री ले स्वय इस तथ्य को स्त्रीकार किया था। 

“विदेशी विनियोग के द्वारा भी द्रव्य की पूर्ति मे सहायता मिलती है, लेकिन 

7 विदेशी पू'जी तब तक प्राप्त नही की जा सकती जब तक कि देश के झन्दर उसके 

लिए उपयुक्त बातावरण न बनाया जाय। जिन लोगो ने चीन का अमर किया है 
वे जानते है कि योजताग्रों की सफलता के लिए चीन मे विदेशी पू'जी क्सि तरह 
प्राप्त करते हैं । वहाँ पर ७०% पूंजी की आवश्यक्रतां को दीर्घकालीन ग्राधार पर 
पू'जीगत वस्तुग्रो के रूप मे प्राप्त करते हैं | लेकिन पश्चिमी देशों से हम इस तरह 
का सम्पर्क स्थापित नही कर सकते । जब तक हमारे देश में विदेशी पृ"णी को 
ब्राकपित तथा प्रोत्साहित करने के लिए उचित बाताव रशा पैदा नही क्या जाएगा 
तब तक विदेज्ञी पूजी से प्राप्त सहायता की धनराशि में कमी होती जायग्री ।” 


“ऐसा सुझाव दिया गया है कि द्रव्य बाजार को सरल बनाने के लिए मुद्रा 
स्फीति की प्रवृत्ति को बढ़ावा दिया जाय। कभी-कभी लोगो की क्रप्रशक्ति पर रोक 
लगाने श्रौर द्रब्य पर आवश्यक नियन्त्रण करने का भी सुभाव दिया गया है, जिसके 
फलस्वरूप उपभोग में कमी हो और कृत्रिम रूप से वस्तुओं की पूर्ति बढ जाय । किन्तु 
ये कार्य योजना के उद्देश्य के विपरीत है। सब कुछ होते हुए हमारे नियोजन का उद्देश्य 
रोजगार की प्रधिक से अ्रधिक सुविधाएं उत्पन्न करना तथा लोगों के जीवन स्तर को 
ऊँचा उठाना है | हम कीमतों को कम करने की कोशिश करते हैं, जिमसे वैरोज- 
गरी फंचतो है श्ोर लोगो का जीवन स्तर गिरता है। इतने सब कार्यों के होते हुए 
भी, हम देखते हैं कि कृषि पदार्थों की कीमतें बढती है। इस प्रकार एक श्रोर तो 
भ्ौद्योगित्र उत्पादन की वस्तुम्ो जेंसे, कपड़े को कोमतें गिरती हैं, मिलो के पास 
स्टॉक समाप्त हो जाता है, उपभोग कम होता जाता है, और दूसरी शोर कृषि 
उत्पादन की वस्तुप्रों को कीमत ऊँची दर पर स्थिर हो जाती है। इसलिए यह 
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स्पष्ट है कि मुद्रा-सकुचन अथवा साख नियनन्‍नण का कृषि वस्तुओं पर कोई प्रभाव 
नही पडता । इन वस्तृय्ो की कीमतो की वृद्धि को रोकने के निए सर्वोत्तम ढंग यह 
है कि कृषि उत्पादन मे वृद्धि की जाय ।/ 


“प्रकार विभिन्न स्थानों द्वारा द्रव्य-वाजार' से द्रव्य को वापस ले लेती है-- 
उत्पादन कर के रूप मे, कर्ज के द्वारा तथा 'ग्रतिरेक बजट! (हएफापः प्ते8८७) 
के द्वारा | इस तरह से इकट्ठा किया हुआ धत बेकों के पास शीघ्र नहीं लौटता। 
प्रन्य देशों में एक्‌ रुपये के नोट ६ वार बाजार मे चलने को पाते है जबकि हमारे 
देश में ऐसा नही होता | अधिकतर सरबारी व्यय या तो विदेशों से माल परीदते 
में व्यम किया जाता है या देहाती क्षेत्र के उत लोगों पर व्यय क्या जाता है जो 
बेको से कोई सम्बन्ध नहीं रखते अथवा जिनमे वितियोण करने की प्रवृत्ति नहीं 
होती । हमारी बेकिंग व्यवस्था भी इतनी सगठित नहीं है कि वह देहाती क्षेत्र से 
घन ग्राकपित कर सके ।?7 

तृतीय पदचवर्षीय योजना की एक और बडी कमी यह है कि इसमें पूजोगतत 

उत्पादन की उत्पत्ति मं उतनी प्रमुखता प्रदान नहीं की गई है जितनी कि ग्राशा 
की जाती थी। कसी भी देश की नियोजन व्यवस्था इस प्रकार होनी चाहिए कि' 
जैमे-जैसे दिन गुजरते जाय, वैसे ही वैसे देश मे भारी उद्योग की माता मे वृद्धि होनी 
चाहिए, देश मे “उत्पादन वस्तुयें' और 'डपभोग को वस्तुयें' प्रधिकतम मात्रा मे उल्न्न 
होनी चाहिए, ताकि चुछ वर्षो के पश्चातु देश सभी प्रकार की वस्तुप्रो, मशीनो, यन्‍्तरो 
और भारी मशीन आदि के विषय मे आत्म-निर्मर हो सके | द्वितीय योजना में भी 
“उपभोग की वस्तुओ' के निर्माण पर अधिक बल प्रदान किया गया था, जिससे देश 
के प्रौद्योगीकरण में बाधायें उत्न्न हो गई थी | तृतीय पचवर्षीय योजना मे इस्पात, 
सीमेल्ट, लोहा, मशीन, यन्त्र आदि के निर्माण में जितना भ्रधिक बल प्रदान करता 
चाहिए था, उतना बच प्रदान नही क्या गया है । इस झोर सरकार तथा योजता 
आयोग को अधिक ध्यान देना चाहिए। 


कृषि और खाद्यान्न के विषय में भारत ग्रभी श्रात्मनिर्भर नही हो पाया है नो 

वास्तव मे दुख की बात है। कृपि-प्रधान देश होने के कारण प्राय ७० प्रतिशत 
जनता झ्षपि-प्राय पर ही झाधारित है। उस परिस्थिति में कृषि में उनति न होने का 
या साथ पदार्थे के विषय मे आत्म-निर्भर नें होने का एक सहज परिणाम यह है कि 
श झभी तक दरिद्र बना हुआ है । भारत के पास्त इतना अधिक प्राह्तिक सम्पत्ति 
के होते हुए भी भारतीय घनता दरिद्र है, क्या यह दुख भर लज्जा की बात नहीं 
है ? योजना ग्रायोग को अब से कई वर्ष पहले ही यह देख लेना चाहिए था कि कृषि 
पद्धति मे, भूमि सस्करण में और कृषि उपज के मामले म देश सम्पूर्ण हूप से झात्म- 








] ॥, ए झ्ाते॥'ड हएश्श्की गा. धा6 द्वार छह [4987) रण 
[एव फिल्म ते 070फम्राशए8 870 व00४79, 
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निर्भर हो पाया है । अत्र तक प्रतिवर्ष लाखो रुपये का अनाज और कृषि उपज विदेशों 
से मेंगाना पडता है; फिर भी देश की जनत्वा को अधिक दाम देकर जीवन-रक्षक 
बस्पुप्नी को प्राण करना पडता है। 

“बेरोजगारी फलाने के लिये नियोजन करो” एक कहावत सी हो गई है। 
प्रथम पचवर्षीय योजना के निर्माण से पहले देश मे जितनी बेरोजगारी थी, प्रथम 
योजना की समाप्ति पर उससे अ्रधिक बेरोजगारी देश मे फैल गई थी । द्वितीय पच- 
वर्षीय योजना ने यह दाबा किया था कि इस नियोजन काल में (१६५६-६१) देश 
से बेरोजगारी समाप्त हो जायेगी। परन्तु, फल इसका विपरीत ही रहा। द्वितीय 
पंचवर्षीय योजना के निर्माण काल मे देश में जितनी बेरोजगारी थी उससे झ्रधिक 
इस समय देश भे बेरोजगारी विद्यमान है। तृतीय पचवर्षीय योजता के विपय 
में यह झ्राशा करना कि इस काल में देश की बेरोजगारी की अवस्था में किसी 
प्रकार का सुधार होगा, सम्पूर्ण रूप से भ्रमात्मक होगा | इस प्रकार हम यह देखते 
हैं कि हमारे तियोजक देश से बेरोजगारी दूर करने मे पुर्णंत. प्रसमर्थ रहे हैं । उन्हें 
इस बात के लिये पूरी तरह से प्रयास करना चाहिये कि देश से बेरोजगारी सम्पूर्ण 
रूप से दूर हो जाये । 

नियोजन का प्रमुख उद्देश्य नागरिकों के जीवन-स्तर और उप्रभोग्र के स्तर में 
बूद्धि करना, विपमता का निवारण और राष्ट्रीय झाय में द्रुत वृद्धि करना होता है ॥ 
यह तभी सम्भव हो सकता है जबकि नियोजन सन्तुलित एवं सुब्यवस्थित हो | नियो- 
जन को भारत मे प्रारम्भ हुए १० वर्ष हो गये हैं, किन्तु जनता के वास्तविक श्राय 
में कोई विशेष वृद्धि नही हो पाई है।॥ बेरोजगारी ग्रभी विद्यमान है। मनुष्यों के 
जीवन स्तर में कोई विश्येप अन्तर नहीं आया है + प्रायः सभी वस्तुओं के कीमतो से 
अत्यन्त वृद्धि हो गई है । झ्रावास की कठिनाई, वस्तुओ्रो की कीमतों मे वृद्धि, भाय में 
यृद्धि न होना ग्रादि कुछ ऐसे कारण हैं जिनके द्वारा यह रुण्प्ट रूप से कहा जा सकता 
है कि हमारे नियोजक उद्ं श्यो की प्राप्ति मे अ्रमफल रहे हैं। 


तृतीय पचवर्षीय योजना का कार्यान्वित होना काफी हृद तक देश के प्राभ्यत- 
रिक बचत और विनियोग एवं विदेशी सहायता पर निर्भर है। यह एक जटिल 
समस्था है । झान्तरिक बचत की मात्रा मे वृद्धि न होने का कारण यह है कि नाग 
रित्ो। ची। च्यार््पत्पप पाए से चंद, उती। ह: प प्टी, कै, पैेटश फे सभी, व्यतुओं, के, ्यपम 
बढ गये हैं, वेरोजगारी वी मात्रा भे वृद्धि हो गई है । इनके साथ देश की प्रौद्योगिक, 
बेकिंग एवं व्यवसाय सम्बन्धी नीति दोपपूर्णा है। इन सब बातो का प्रभाव यह है 
कि प्रान्वरिक बचत एवं विनियोग उस स्तर पर पहुँच नही पायेगा जिसकी झ्राशा 
व्यक्त की गई है। साथ ही साथ विदेशी सहायता के विषय में भी हृढ़ता से यह कहना 
कि वह ठीक समय पर प्राप्त हो सकेगा सम्मव नहीं है वर्योकि वह बहुत्त सी बातो 
पर- जिनमे राजनैतिक वातावरण भी है--पर निर्भर करता है। इस प्रकार, इस 
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बात का पूरा डर है कि तृतीय पत्रवर्षोय योजना मे जिन “प्ाघनों” का उल्लेख किया 
गया है, वह उपलब्ध नहीं हो सकेंगे, एवं उसी कारण, नियोजन भी सफ़्ल नहीं 
पायेगा । 
कीमतों मे वृद्धि ग्रौद्योगिक नीति की त्रुटियाँ, मुद्रा प्रत्ार ग्रादि कुछ मौर 
कारण हैं जिनके फलस्वरूप तृतीय पचदर्षीय योजना के सफल होने को झागा कम 
है। यद्यपि तृतीय पचवर्षय योजना में इस बात का स्पष्ट उल्लेख है कि 'कीमतो 
कौ वृद्धि! एवं 'मुद्रा-प्रसार! पर नियन्त्रण किया जायेगा, किन्तु उनकी सफ्लता के 
विपय में हमे सन्देह है । इस 'विक्ञाल' योजना को कार्यान्वित करने के लिये मुद्रा 
प्रसार की ग्रत्यन्त भ्रावश्यकता पड़ेगी एवं इसका प्रत्यक्ष परिशाम वस्तुप्रो और 
सेवाग्रो की कीमतों में वृद्धि होगा । इससे देश के नागरिकी का जीवन तथा उपभोग 
का स्तर ऊँचा न हो पायेगा, वचत नहीं हो पायेगी, बचत के प्रभाव में वितियोग 
नही हो पायेगा । इस प्रकार, योजना के लक्ष्य प्राप्त न हो सकेगे। श्रीद्योगिक एव 
व्यवसायिक नीति में ब्रुटि के कारण तथा *राष्ट्रीयकररा' के भय से निब्ी क्षेत्र मे 
उद्योगों का विस्तार श्राशानुहूप न हो प्राबेगा । 
कैन्द्रीय नियोजन और राज्यो के नियोजनों मे कोई सामजस्थ रखते की चेष्टा 
नही की गई है / समस्त देश मे नियोजन का लक्ष्य, उद्देइय, तरीके, प्रायमित्ततायें 
आ्रादि एकसी होती चाहिये । किन्तु भारत मे जो योजनायें निर्माण की गई है उतमे 
यह बात नहीं पाई जाती । प्रत्येक राज्य ने भ्रपनी इच्छातुसार, भ्रावरयक्रतानुस्तार 
एवं जनता के 'दब्राव” के अनुसार श्रपने अपने राज्य के लिये नियोजन त॑यार किये 
है। उनके आादर्शो एवं लक्ष्यों भे एव केद्रीय नियोजन मे श्रत्यन्त प्रसामजस्म है। 
इसका परिणाम्त पह होगा कि न तो समस्त राष्ट्र मे और न विभिन्न राज्यों में ठौक 
तरह से भ्राथिक विकास हो पायगा । हमारे नि ।जकों को इस बात की पूरी कोशिश 
करनी चाहिये कि केन्द्रीय तियोजन श्रौर राज्यो के नियोजतों मे सामजस्य बनाये 
रखें, वयोकि उसी रूप में नियोजन के पूरे लाभ प्राप्त हो सकेंगे । 
तृतीय प्रचवर्षीय योजना के विषय मे यह कहा गया है कि यह 7386 णीं' 
59७8० है | यह भी, वास्तविक परिभाषा के अनुसार, गलत है। इसका कारण यहेँ 
है कि नियोजन की 7७0८ णीं ४98८ होने के लिये यह भ्रावश्यक है कि राष्ट्रीय प्राय 
का कम से कम १०% भाग विनियोजित हो । भारट जंसे अविकसित देथ के लिये 
तो मह प्रतिशत और भ्रधिक होना चाहिये । परन्तु भारत मे श्रभी राष्ट्रीय आय का 
१०% भाग भी विनियोजित नहीं होता है। यह सब कुछ कठियाइयाँ हैं जिनके 
कारण तृतीय योजना के सफल होने मे सम्देह है । 


तृतीय भाग 


विदेशों में नियोजन एवं आर्थिक व्यवस्था 


श्रध्याय २१ 


भ्रमेरीका का पू जीवाद! 
(&7शांस्वा (ब्लॉगां5ग) 





१--प्रारस्मिक तथ्य 
(एशशांणांग॥ए (०7०९ए७) 

जिस प्रकार सोवियत रूस केन्द्रीय नियोजन का आ्रादर्श है, उसी प्रकार सयुक्त 
राष्ट्र ग्रमेरिका स्वतस्त अर्थव्यवस्था का । सयुक्तराज्य में आधथिक क्षेत्र में भ्रत्यधिक 
उन्रति का होना इस बात का स्वय प्रमाण है कि यह सोचना कि देश की ग्राथिक 
उन्रति केवल केद्रीय नियोजन द्वारा ही हो सकता है, गलत है। प्राथिक उत्यात के 
लिए, प्र।कृठिक साधनो वी प्राप्ति के साथ साथ सबसे अ्रधिक झ्रावश्यक यह है कि 
जनता एवं सरकार दोनो ही प्रग्रतर होने को इच्छुक हो। सरकार तो इस प्रयास में 
जनता की सहायता हो कर सकती है ) यह बात सयुक्त राज्य अमेरिका की आधिक 
नीति के विषय म सत्य है। स्वतन्त्र अर्थव्यवस्था अपनाने के उपरान्त भी अमेरिका 
सब भोर से खुशहाल है । सक 

"सयुक्त राज्य ग्रमेरिका भे सामान्य जनता का सम्पन्न होना सर्व विदित हैं।* 
यह सत्य है कि ससार की छ श्रतिशत जनता तथा ७ प्रतिशत भूखण्ड से हम ससार 
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की एक तिहाई वस्तुओं को उस करते हैं। यह हमारे अर्थव्यवस्था सम्बन्धी प्रत्य 
आँकडो को तरह पे सामान्य ज्ञान की बात है। उन पर यहाँ श्रधिक मातसिक श्रम 
_ की आवश्थक्ष्ता नहीं ।7 


श्री रिचा् ने ग्रपती सोवियत सघ को मात्रा करते सप्तय कहा था, “स०्रा० 
अमरीका ससार का सज्से बड़ा पूजीपति देश है । छत वितरण के पग्राघार विश 
को लेक र वर्ग-विहीम सम्राज की भावना के निकट है एवं स्व साधारण के कल्याण 
तथा वैभव की भावना का महत्त्व समभने लगा है। ”! 

सयुक्त राज्य श्रमेरिका में पहले जो घन की प्रधिक विपमता (झ्राथिक विष- 
मता धया निश्नता पाई जाती थी, बह बहुत प्रधिक मात्रा मे मालिक अथवा प्रबन्धक 
को अपने क्मेंचारियों के ऊपर एक्ाधिकार जो श्रतीत में शोपरा के लिए ग्रवसर अदात 
करता था ग्रव पूर्णतया समाप्त हो गया है। देकारी एवं वृद्धावस्था की प्रपगुता 
(0७00ए७० 79 ०6 88९) वी छीव्ता से जड वाट डाली गई हैं । एकाचिकार 
अथवा वाजार पर नियत्रद् होने से उत्पन्न प्रवमुण को गैर कानुनी ठहरों दिया 
गया है ! 


प्तयुक्त राज्य भ्रभेरिका की सम्पन्नता का निर्माण, हवतस्त्र मनुष्य का स्वत 
प्रसाली के अ्न्तगेंत काये करने के परिए॥म स्वरूप हुआ है, इसके साथ ही साथ 
एक साथ कार्य करने एवं स्पद्ध' के कारण, अपनी इच्छानुधार सरकार को पुनने 
(दताने) के कारण ताकि उच्च स्तर के सिद्धान्तों का तिर्माण हो सकने तथा इन 
सिद्धान्ती को कार्य रूप में परिणत करने के लिए प्रयोग मे लाकर और जहाँ व्यक्ति 
प्रयवा समूह के लिए अधिक काये है वहाँ सरकार योग देकर देश को सम्पन्न व॑नाते 
में सफल हुई है । 

प्रमेरिका की इस प्रणाली ने बढे-बडे उद्योगों को ही जन्‍म नही दिया है--- 
जिरह बहुत से व्यक्ति अमरीकी उयोगो के नाम से पुकारते हैं, बल्वि असक््य छोटे-छोटे 
उद्योगों को भी उलन्न क्षिया है। भ्रमेरिया के सम्पूर्ण कर्मचारियों वा ६५ प्रतिशत 
भाग व्यापारिक उद्योगों मे लगा हुआ है फिर भी प्रत्येक उद्योग मे बर्मचारिषो की 
सस्या ४० से कम ही है । इस प्रकार ने ४ मिलियन लघु उद्योग घन्मे है जोडि 
अग्रेरिका हाथ निर्मित माल का एक तिहाई भाग उत्पन्न करते है जी अमेरिका क्ले 
थोक विक्रय तथा फुदकर विक्रम का ब्राथा एवं सेवा झद्योगो का तीन चोथाई 
भाग है) 
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इन लघु उद्योगों का बहुत अधिक भाग व्यक्तिगत अथवा सामेदारी के अधि- 
कार मे है। इसके विपरीत, बडे उद्योगों के स्वामित्व मे पर्याप्त परिवर्तन हो 
गया है । 
गत द्वताब्दी के पिछले भाग मे, बडे उद्योगों के स्वामी अधिक्राश परिवार , 
_ अथवा व्यक्तियों वे छोटे समूह थे । अब हजारो सामीदार, अपने बहुत से कर्मचा- 
रियो सहित बहुत सी छौद्योगिक संस्थाओं के स्वामी है । उनका प्रवन्ध अब परिवारों 
के हाथो से छिन कर उन व्यक्तियों के हाथो भे झा गया है जो प्रवन्ध का कार्य करते 
हैं। सयुक्त राज्य अमेरिका के बहुत से ग्राथिक विकासो में से प्रबन्ध के व्यवसाय को 
अल्पकाल मे ही विकसित होना एक महत्त्वपूर्ण घटना है ॥ 
सयुक्‍त राज्य ग्रमेरिका म क्रान्ति भो हो चुकी है जो वास्तव में एक शान्ति- 
पूर्ण क्रान्ति थी । तथ से घनी और निर्धन की विज्ञाल विषमता लुप्त सी हा गई है। 
इससे भी भ्रधिक महत्त्वपूर्ण बात त्तो यह है कि जिन वस्तुओं का उपभोग धारम्भ में 
क्ेबल धनी लोग करते थे भ्रव उनका भ्रधिकतर भाग कमंधारियो द्वारा उपभोग किया 
जाता है। 
भ्राथिक दृष्टि से कर्मचारी वर्ग बहुत आगे बढ चुका है । पिछली शताब्दी के 
समाप्त होने से हो शौप्तत कर्मचारी के वेतन मे--द्रब्य की क्रय शक्ति और बढ़ते 
हुए मूल्य को ध्यान मे रखते हुए--२२४५ प्रतिशत को वृद्धि हो गई है। कुछ विश्वेष 
उद्योगों मे इससे भी भ्रधिक वृद्धि हुई है । 
सप्ताह में कार्य करने के समय का औसत केवल ४० घने ही रह गया है। 
फिर भी प्रमरीक्ी कर्मचारी इन्ही ४० घण्टो में भ्रपने प्‌र्वजो के डेढ सप्ताह की 
उत्पत्ति से तिगुना उत्पन्न करता है । इन प्रगतियो के फलस्वरूप भ्रमेरिका के व्भे- 
चारियो के अवकाश के समय मे पर्याप्त वृद्धि हुई है । 
सयुकत राष्ट्र अमेरिका की अर्थव्यवस्था तीब्रगति से आगे बढ रही है 
(ए., 8 20900) (एणराप्राएद5 एफछथते ऐव०्सल्आाणा)7? | संयुक्त रा्र के 
व्यापार विभाग के क्थनानुसार सयुकत राज्य भ्रमेरिका की अर्थव्यवस्था तीब्र गति से 
उच्नति कर रही है। उस विभाग के बडे बडे निर्देशको से ज्ञात हुआ है कि, आय, 
उत्पादन एवं रोजगार में सच १६५६ के द्वितीय खण्ड में वृद्धि हुई है। मई में 
रोजगार में जो सराहनीय प्रगति हुई थी उससे प्रतीत होता है कि टिकाऊ माल की 
मांगों मे पर्याप्त वृद्धि हुई है। राष्ट्रीय आय, जिसका वापिक दर ३७६,००० 
मिलियन डालर था, मई मे ७ प्रतिशत भ्धिक हो गई जबकि पुठकर विक्रय तथा 
बिस्तो पर क्रय में भी वृद्धि हुई । मोटरकारो की विक्री भ्रप्रॉल एव मई में गतबर्ष 
के मूल्य से १६० प्रतिशत अधिक थी । 


]. जाष्युएाण बिले8 गा 4फल्ार्था ॥2०000070  धा09४, एड7), 77५ 
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व्यवितगत भवन-निर्माण के लिए व्यय इस वर्ष के प्रथम ६ माह में ही 
१७५०० मिलियन डालर तक पहुँच गया । इसका मुख्य कारण यह है कि रहने के 
मकानों में ३२ प्रतिशत वृद्धि हुईं। विछले वर्ष भी लगभग इतने ही समय मे 
१०,२०० मिलियन डालर व्यय हुआआ। सार्वजनिक निर्माण का ६ माह का व्यय 
७,४०० मिलियन डालर था जो गतवर्ष के उतने ही समय के व्यय से १४ प्रतिशत 
अधिक था। 

उन महीनों में सम्पूर्ण औद्योगिक उत्पादन पूर्ण तीद्रता से तथा पहले से 
प्रधिक हुआ । मई १६५६ मे यह सब १६४७-४६ की औसत का १४ प्रतिशत हो 
गया। इसका श्रर्थ यह है कि राष्ट्र के कारखाने तथा खानें इस समय, गतवर्ष की 
अपेक्षा, २० अतिथ्त अधिक उत्पन्न कर रहे हैं तथा गत दो वर्षों के उत्पादन क्षेत्र मे 
उच्चीग दिन प्रतिदिन भ्रधिक उन्नति कर रहे है। बहुतो वे झपनी उच्चतम सौमा वी 
पार कर भी लिया है, दूसरे उसके निकट हैं।ये सभी टिकाऊ माल की सूची 
(770८९) में दी गई मात्रा जोडते है। 

इसका तात्पय यह नहीं है कि कोमल वस्तु्रो (5०0 8००७) के उद्योग 
पिछड रहे हैं। वे भी उन्‍्तति कर रहे है, लेकिन १६५७-४८ में उनकी उन्नति< 
प्रपेक्षाइतत कम थी । भ्रत १६५८ की गंभियों के प्रारम्भ में ही उन्होने शीघ्रता से, 
पहली कमी को पूरा कर लिया तथा शोर प्रगति करने लगे। इसलिये उनका वर्तमान 
लाभ इतना चमश्कार पूर्ण प्रतीत नहीं होता है जितना कि टिकाऊ उद्योगों का। 
कुछ उद्योगो का, सभी प्रकार के उत्पादन का प्रयत्त, इस हृष्टि से भ्रमात्मक है कि 
वे उद्योग चल्ल प्म्पत्ति की सूची बनाने का प्रपत्त करके विक्रय के स्तर से उत्पादन 
को प्रधिक करना चाहते हैं! किन्मु चल सम्पत्ति की यूची बनाना ([गश्थय7५) 
आरपिक उत्पान के लिए महत्त्वपूर्ण है। १६४७-४८ से चल वहतुप्रों की सूचियों 
([एथा।णा८७) का 5,००० डाज्नर प्रतिवर्ष के हिसाव से भुगतान कया जा रहा 
था! ग्रव वे लगभग उसी दर पर एकत्र की जा रही हैं । व्यापार विभाग का कथन 
है कि “वास्तव में देखा जाय तो अमेरिका के व्यापारी परम्परागत सूची बनाने की 
स्थिति! (0०४४८:४०॥४८) के शादी हो गये है ।” + 

३--श्रमेरिका का पूंजीवाद योरुप हु 
के पुजीवाद के समान नहीं हैं 
(6वशांएथ्ञा (भए(भीशा। |$ ॥0६ 06 $॥06 
25 कं ध्गा (श्पाॉशोंजा)) 

सघ्वतस्त्र विचार घारा आधिक स्वतन्त्रता पर बल देती है। ((िण्शराशोक्ता 

झञा255९३ 70059076 विश्ध्तेणा]--स्वतन्त्र विचार धारा के अनुयाइयो [थोश्य७) 
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ने १६ थी सदी में तथा स्वतन्त्र विचारधारा के अग्रदूतो ने (णिट्नप्यादाड ० 
आफव्यशाह) ने १७ वी और १८ दी सदी मे, आर्थिक स्वतन्त्रता को राजन॑तिक तथा 
आधिक (!१००॥०४९) ग्राधार पर न्यायसगत ठहराया। वे कहते थे कि (क) 
_ सम्पत्ति का व्यक्तिगत स्वामित्व अच्छी बात है तथा प्राचीन युगो की वेयक्तिक एवं 
सार्वजनिक सम्रहवादी प्रवृत्ति मे हुए निश्चित सुधारों का प्रतिनिधित्व करती है। 
(ख) वे नागरिक जो साहमी हैं या अप्रत्यक्ष अथवा प्रत्यक्ष रूप से मालिक के प्रति- 
पतिधि हैं उत पर उनके सचालन का भ्रधिक उत्तरदायित्व होना चाहिए। (ग) यदि 
स्वतन्त्र बाजार मे -- जहाँ तक स्वतन्त्र बाजार सम्भव हो--आशथिक शक्तियाँ प्रचलित 
होनी है तो सर्वोत्तम परिणाम प्राप्त होते हैं । उनकी सुसचालित कार्य पद्धति, साें- 
जनिक श्रौर व्यक्तितत एक्ाधिकारो के विपरीत तथा नियमों और व्यवसायो के उस 
जाल के विपरीत जो कि आ्थिक प्रयास करने मे जनता का गला घोटते थे--सफल 
सिद्ध हुई। उन सीमाओं के प्रन्तर्गेत जो राज्य अथवा सघ ने निर्धारित नही की 
अपितु बाजार की परिस्थितियों ने निर्धारित की है, नागरिक उत्पत्ति के सौघनों तथा 
श्रम वी गतिशोलता का एवं पूंजी अथवा दस्तुओो औौर सेवाओ का जो उन्होने उत्पन्न 
की--स्वतन्त्र उपभोग कर सके तथा एक समुचित सीमा तक स्वतन्त्र हो गये । 
स्वतन्‍त्र विचारधारा के बहुत से अनुयायियों ने, कई पीढियो तक प्रनिच्छा 
पूर्वक उन परिस्थितियों के विनाश करने की भूल की जो जनता के बहुत बडे भाग 
यो सम्पत्ति का स्वामी होने से वचित करती है । सब्‌ १६८८ से पूर्व इगलंण्ड में तथा 
३७८६ से पूष महाद्वीप भे, सम्पत्ति एक विशेषाधिकार (277श॥८४८) के रूप में 
रही है। विशेषाधिकार होने के कारण यह स्वतन्त्रता से पूर्णांवः भिन्न था। लेकिन 
उसने समथको को शक्तिशाली बनाया तथा इसने बहुत सी स्वृतन्त्र सस्थाग्रो को जन्म 
दिया और सम्पत्ति के स्वामी होने की प्रवृत्ति को बढावा दिया । 


उत्तरी अमेरिका में सयुक्त राज्यो तथा कनाडा दोनों में ही--एक भिन्न 
परिस्थिति रही, पूजीवाद विशेषाधिकार के रूप मे कम से कम रह गया तथा लाभ 
मे से हिस्सा बटाने वालों की सख्या मे वृद्धि हुई है। सवंहारी वर्ग (?0०९४शक्का 
८953) वी वृद्धि को रोक दिया गया है तथा यह वर्ग समाप्त हो रहा है । 
कुछ विभिन्‍नतायें (80706 थेारि0/९7088)--वास्तव मे समय के कारण 
बडा अन्तर हो जाता है। उदाहरणार्थ यह कहना न्याय सगत होगा कि सन्‌ १८८६ 
ई७ में अमेरिवा तथा योरुष की आधिक प्रणालियाँ लगभग समान थी । भ्राज के 
योरुप का पूजीवाद ७० व धूर्वे के योरप के पूंजीवाद से बिल्कुल भिन्न है। श्रमेरिका 
के पूजीवाद के विपय में भी यही वात बिल्कुल सत्य है । यही नही, इन दोनो ने 
ऐसी विभिन्न पद्धत्तियो से उन्नति की है कि इनमे सन्‌ १६५६ ई० में बिल्कुल समानता 
नही थी । भमेरिका का 'ग्राथिक मिथण का सिद्धान्त! अग्रेजों, जमेनों ग्रथवा 
फ्रास्तीमियों के सिद्धान्त से भिन्न है। वहाँ ऐसे निषेवात्मक (१८४७४८४८) एकाधिकृत 
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(/४०7०७०४०) पूंजीवाद का अभाव रहा है जिसे २० वर्ष पहले अर्थशास्त्रियो 
ने नई संज्ञा (0०7०५) के नाम से विभूषित क्या, उन्होंने यह प्रोचा 
था कि पूँजौदादी प्रतिस्पर्दधा का अस्त हो जायग्रा, लेकिन फिर भी एक्रधिकार 
[शि्ाफ्णेर) नही हो सका, कमरा (<जए०:८६७) व्यापार («्णव्णुआ5्०) क्के 
शत्रु नहीं हैं ध्रग हैं, मजदूर सधी (7.2000/ ए०००७७) ने व्यापार से सक्षर 
(0700९) एव का (7८८०7 १ृष्ट) उधार ली है; समाजवादी ग्रान्दोलन (500गोएफ॑ 
ग्राणएध्ण्ध्या) नगष्य है तथा ज्ञाभ की अपेक्षा इसे हानि हुई है, स्वदेशी समूहवाद 
[[00ह०१०७ 0०॥०:४श) के प्रोत्साहन को मुख्य तत्त्व मानकर निरकुश परि- 
स्थितियों ( फ़ल्थाणःन ध्थापरेशाधा०5 ) को बढावा देना, ६ यदि समूहवाद 
(0०॥६८७७१७७७) बा बोलवाला होता है तो साम्यवाद ((०माशाप्रा/ध0), यदि समूह" 
वादी विरोधी तत्त्वो का बोलबाला होता है तो 725८७४ का भ्रादुर्भाव होता है ) 
इन बाती का कनाझ के जीवन को अपेक्षा अभेरिका के जीवन में प्रभाव है। 


प्मेरिका एवं योरुप के पूंजीवाद का अन्तर बहुत सीमा तक ग्राधिक 
स्वतन्नता सम्बन्धी विचारधारा से भी उत्पन्न होता है। योहप मे, प्राविक स्वतन्त्रता 
में काबुन [.68/20/70०7) को अभाव रहा है; हस्तक्षप न करने की रीति [8८2 
490०) श्पने सही अथ मे प्रचलित रहो है तया उसने जमत व्यॉपों सिद्धास्स बनने 
की विश्वेपतायें प्राप्त करती हैं। हायक्स (9,०४८) के झब्दी में! “स्वतत्त विचार- 
धारा के लिए किसो ने भी इतनी हांवि नहीं पहुँचाई है जितनी कि कुछ स्वतन्त 
विचारको के प्रशिष्ट सिद्धान्ती ने। इसके द्वारा सबसे अधिक हानि हस्तक्षप न करने 
बाले थिंद्धान्त को पहुँची | वोसवी सदी मे समृहवादी तथा सघवादियों (००॥९७/ए्े 
200 (000957%0४) ने सरकारी कानुदो (50ए७एफट१७ [९5७७७०॥) के साथ 
पू"जीवाद के गुण” को रदीवार किया, भ्रथत्रा आवधिक कार्यो में हस्तक्षेप 
करने के सिद्धात्त को माना (! 

अमेरिका की आर्थिक स्वतन्व॒ता के सिद्धान्त का निर्षारण पुस्तकों की अपेक्षा 
ग्रनुभव के झ्राधार पर भ्रधिक सही रूप मे किया जा सकता है, क्योकि उसके बारे में 
जो कुछ भी कहा गया श्रथत्रा लिछा गया है, वहाँ उससे भ्रधिक कार्य हुआ है । यह 
प्राघारण बात है । 

आ्राधिक स्वेत्खता राजनैतिक स्वतन्त्रता से भिन्न नही है, यह कामूवों का 
परिणाम है जिनका कि लक्ष्य आधिक स्वतल्जता को स्थापित करता, उसे बनाये 





]. *कृ०णगणाड ॥&8 ऐथा8 8० ग्यप्रणे गक्षज् ० ॥06 ग्रह 0४०४७ 88 
(6 ए००0७७ उछ5झ3(६5७९७ 5६ ४0088 ॥0शघ्थोड ता शए+भंत 70पशशी पट 06 
(छएणा), 800₹6 80, ०० 6 एकण्णए्ञो९ह गी [.बाछल्ड ४7९,१. निं5जट६, 


अमेरिका का पू जीवाद ] [४३१ 
रखना, अथवा शक्तिशाली बनाना है।”? योरुप की आधिक स्वतन्त्रता म इच्छा 
(शा!) का अभाव रहता है, जबकि अमेरिका की आथिक स्वतन्त्रता इच्छा को 
कार्यान्वित्त करती है । 
३--प्रणाली? 
(6 5एशथा) 

प्राकृत्तक साधन ही पर्याप्त नहीं हैं (१४४६एए७| ए88097०७७ ० ए 
8/'8 70 €700१))-परह सामान्य मत है-(केवल विदेशियो मे ही नहीं) कि अमे- 
रिका की वतंमान आशिक प्रणालो की सम्पत्ता दूसरे देशो की प्रणातियों से पूणतथा 
नही तो मुख्यतया वहाँ की जनसरया की तुलना मे प्राकृतिक साधनों का बाहुल्‍य होने 
के कारण है। विशेषऊ्रर सयुक्त राज्य के विषय में यह कहा जा सक्रता है कि अमे- 
रिका की सम्पन्नता केवल मिट्टी तथा मिट्टियों के प्रकार तथा मनुष्यों के परिणाम 
स्वरूप नही है, परन्तु मुख्यतया राष्ट्रीय जागृति की आाकाक्षा्रो (8ञुआाशाणा$) तथा 
उसके महत्त्व की गहरी जडो के कारण है, एवं उप्त ढंग के कारण्प है जिस पर अमे- 
रिकरावासियों न अपन ग्राथिक प्रमत्तों का सगठन किया है । 

स्वतन्त्र साहस (7786 ९(९77788) --अमेरिका के स्वतन्त्र साहस की 
मुख्य विशेषताय, जो पिछले ७० वर्षो में विकत्तित हुई हैं, निम्नलिखित है -- 

(१) उत्पसि के साधनों क स्वामी कई मिलियन थ्यक्ति क्ृपि स्तर पूजी 
(पिणा-9ह77०ण५:०७॥ (:४७॥७]) के स्वामी, मिलियन-मिलियन भूमिघर कृषक तथा 
शारीरिक श्रम एव मानसिक कुशलता रखने वाले जैसे ठोक समझ अपनी सम्पत्ति 
का प्रथाग कर सत ते है। इसके लिये उन्हे कामुन मे द्वारा भो सीमा निर्धारित की है 
उसके अन्तगत -यापक़ क्षेत्र प्राप्त है । 

(९) स्पर्वा ही आथिक क्रिया का सिद्धान्त है। इसका यह तात्पय नही है 
क्वि हर स्थान पर हर समय स्पर्धा होती है। स्पर्धा सीमित है। “अथ व्यवस्था! के 
विस्तृत क्षन है जो स्थिर हैं लेकिन यदि सम्पूण झाथिक प्रणाली को लिया जाय तो 
प्रणाली में स्वय को गतिश्ञील बनाने के लिए तथा मौलक कार्य करन के लिए 
पर्याप्त स्पर्धा है । 

(३) काग्रस का लक्ष्य, आध्िक एव प्रप्राथिक बहुत से वर्गों की इच्छा को 
रखत हुए, ग्राथिक कानूनो का निर्धारण करते हुए स्वतन्त्र साहस को बनाये रखना 
है । तथा जैसा कि प्रन्य आ्िक प्रणालियों म ब्याप्त है, पूजीवाद भी उन प्रवृत्तियो 
को रोकता है जिनका कि विद्ास आ्राथिक स्वतन्त्रता के लिए घातक है। मनुष्यक्ृत 
नियम अगणित है । वे स्वतन्त्र रहने की इच्छा के प्रगट रुप हैं । 
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(४) थोरुष के किसी भी बडे राष्ट्र मे बहुमत का पूंजीवाद के पक्ष में होता 
सन्देहजनक है । कई देशों मे कई बार पूंजीवाद को स्वीकार तो कर लिया जाता है 
लेकिन उसे पसन्द नहीं दिया जाता । भ्रमेरिका वाले दूसरी तरह सोचते हैं। हर 
बर्गे, कृषक, श्रमिक, व्यापारी तथा उपभोक्ताग के पास्त झ्राचोचनाथ बुछ होता है 
डिन्‍्तु यह कहने वाले बहुत थोड़े हैं कि “स्वतन्त्र साहस बुरा है, हमे कोई दूसरी” 
प्रणाली ग्रहण करनी चाहिए !” 

लगभग सभी अ्रमरिकी अपनी प्रणाली को जिससे उन्हे निम्नतिखित चार 
लाभ प्राप्त हैं, छोड़ने की बात पर काँपते हैं : 

(१) यह सभी को रहत-सहत का उच्च स्तर प्रदान करती है। ( २) यह 

कुशल है। (३) यह व्यक्ति को तथा उसके परिवार को अपनी इच्छानुस्तार जीवन 
आपने करने की क्षमता प्रदान करती है। (४) यह भ्रनवरत सामाजिक एवं सास्क्- 
तिक प्रगति के पक्ष में है | 

सम्पत्ति (2709०779]-समाज्वादी विद्वान ग्राधिक श्रंथवा नैतिकता के 
आधार पर, सम्पत्ति पर तिजी अधिकार रखते की प्रणाली की जो कहु प्रानोबना 
करते है उसका भ्राजकल सयुक्त राष्ट्र अमेरिका में बिल्कुल भी प्रभाव नहीं है । 

प्रमेरिका के प्रत्येक नागरिक का यह विश्वास है कि सम्पत्ति श्रच्छी बचत 

है। यह महत्त्वपूर्ण है क्योकि यह स्वतन्त्रता तथा ग्राधिक सुरक्षा दोतों ही प्रदान 
करती है । सम्पत्ति हर जगह सम्मान प्रदान करती है, जहाँ तक हमे ज्ञात है सोवियत 
हस मे भी ऐसा ही है परन्तु संयुक्त राष्ट्र अमेरिका में यह विश्वेष सम्मान प्रदात करती 
है. यदि यह व्यक्ति वे निजी प्रयलली तथा श्रम का परिणाम हो। सब (६५० ई० 
के निरीक्षण के अनुसार तंगभय १० मिनियन पारिवारिक इकाइयों में से ५ प्रतिशत 
ही ऐसी थी जिन पर 'वास्तविक सम्पत्ति! श्रोद्योगिक प्रामिग्री ([0फतरांथ 
80०८४) ग्रथवा ग्रन्य रूप में नही थी ॥ 'समुक्त राज्य में जनता का पूंजीवाद 
(ए९०ए०४ 007020छ७ 79 ए, 5 8.) नामक पुस्तक जो फरवरी १६५६ मे 
प्रकाशित हुई थी, उ््के हिंाब से ७० मिलियन प्रमरीकी बचत का हिसाब रखते 
है, ११५ मिलियन व्यक्तियों ने वीमा करा रवल्ला है, ७ मिलियन के पास काफी 
बचत का भण्डार है। सम्पत्ति-हीन परिवारों की प्रतिशत कई देशाब्दियो 
(0०८०००७) से धीरे-धीरे घटती जा रही है। 

सभी के लिए पूंजीवाद (0&90%90 ६07 ७)--यह सत्य है कि 
बहुत से मामलों में; विशेषकर एक दंजनावडों उधोधोंनो उल्तादवाकी साधनों का 
प्रबन्ध का ग्रप्यधिक कद्दीयकरण है। किर उन्ही साधनों का स्वामित्व बहुत फेला 
हुआ है, यद्यपि सख्यामों में मिन्नता है, फिर भी समवतया ७ मिलियन से भी अधिक 
ब्यूक्ति आधे मिलियन से ग्रधिक रुघो पर स्वामित्व बिये हुए हैं। आजकल समुक्त 
राज्य अमेरीका में ३३ मिलियन असगठित फर्म मे असम्बन्ध व्यापार होता है जो एक 
अथवा भ्रधिक व्यक्तियों ते सम्दन्धित है । ४ मिलियन किसान (समी किसानों का ६5 
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प्रतिशत ) अपनी जोतने वाली भूमि के स्वामी है। झाघे मिलियन से श्रधिक 
स्वतन्त्र काये करने वाले व्यवित है, जिनके उत्पादन के साधन केवल दक्षता तथा 
प्रशिक्षण है । 
- पूंजी तथा श्रम का विस्तृत मेल ( एाश्ट्टाथधणा ० 0ए०़्ाको बाते 

प्‌,80०प7) + 

प,6०४ न एक बार लिखा था, “जनता की एक बहुत बडी सख्या अपने निजी 
श्रम को पूजी से सयुकत करतो है।”? यह श्राज भी सय है क्योकि प्रविकाश 
भ्रमरीकी पूंजी के स्व्रामी भी हैं तथा साथ ही कार्य भी करते हैं , सयुक्त राज्य भ्रमे- 
रिक्रा मे पश्चिम यारुप की भाति पू जीवादी वर्ग तथा श्रमिक्र वर्ग का काई स्पष्ट 
विभाजन नही हैं। कमचारी पू'जी के स्वामी है तथा पृ जीपति स्वय काय करते 
हैं। स्वामित्व की विस्तृत व्यापकता ने फर्म से असम्बद्ध कार्यो को पूरी तौर 
से प्रभावित किया है। बहुत सीमा तक, स्वामित्व तथा प्रवन्ध दोनो एक दूसरे 
से भ्रलग अलग हो गये है । यह कहने म श्रतिशयोकित न होगी कि अमरीका के 
उद्योगो म प्रबन्ध ने एक ऐसा महत्त्तपूण स्थान प्राप्त कर लिया है, जो भ्रन्यत 
भ्रज्ञात हैं, जहाँ कि सम्पत्ति का निजी अ्रधिक्रार मान्य है। भ्रमेरिका की आधिक 
प्रणाली म उपभोक्ता की स्थिति सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण है। 


'कॉरच्यून! (70:४८) के सम्पादक ने लिखा था “870 90८८५ का प्रभाव 
५एणी 5066 के नियन्त्रण की अपेक्षा बहुत अ्रधिक महत्त्वपूर्ण होगया है।”? उसने 
अ्रागे लिखा था, “प्रबन्ध साहसी के कार्यो को इस ढय से सचालित करे जिससे माह- 
सियो, उपभोक्ताप्रो एवं जनता मे बहुत ही साम्य तथा कार्य करने का सन्तुलन 
बना रहे 47३ 
स्पर्धा ( 00फा9७४७४०0 ) -- 

स्पर्धा, भ्रमेरिका की ग्रथथ-ब्यवस्था (६८००:०४१9) का सबसे अ्रधिक झालो- 
चित एवं वहुर्चाचत विपय है। भ्रमेरिका बाते इस बात पर सहमत प्रतीत हाते हैं कि 
स्पर्धा महत्त्वपूर्ण है। फिर भी इसका बहुत बडा भाग अमेरिका की अब व्यवस्था मे 
नही है । और यह गव तो झतीन की अपेक्षा कम हे! बहुत स तो इसके ग्रन्त का 
ग्राभास पाकर निराश होरहे है। इसका भविष्य इज्भुलण्ड तथा जमनी के पूजीवाद 
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से भित्र नही है जो शताब्दी के समाप्त होते ही एकाधिकार की प्रणाली (७०० 
एणाप्रा८) का होगया था। इसलिए वे वशणिकवाद के विरोधी तत्त्वों (१९९००-शलव्याध्रन 
एद्या) एवं सघवाद (207790097०7) को स्थापित करने के लिए प्रयलशील हैं। यदि 
कोई ग्रमेरिका की गअथथे-व्यवस्था की पूरक इकाइयों को प्रवेले सोचता है, तो पहू _ 
अ्च्दी तरह इस निष्कर्ष पर पहुँच सकता है कि वहाँ स्पर्धा बहुत कमर है श्रथवा है 
ही नही । 

सावारण तथ्य यह है कि यह प्रणाली श्रपनी इकाइईयो का केबल जोड़ हो 
नहीं है, परभु इकाइपों ओर उनके सम्बन्ध का जोड़ है। स्पर्षा विसी भी दी हुई 
इकाई में परम्परानुसार ([ँ०थगा) नहीं श्राप्त की जा मकती है किन्तु सम्बन्ध की 
प्रणाली से अनुभव की जाती है । 

एण, 5ग्रषबाफ् ने प्रपद्ती पुस्तक #िदात्आा एजाधछ0, 796 
(णात्टण ण॑ ए०एण/था३0))78 2०४६ के प्रथम पृष्ठ पर लिखा है, ' ग्रमेरिका 
की प्रर्ध व्यवस्था का वर्तमान संगठन तथा प्रबन्ध नियमों के विरुद्ध है। तथा ने यह 
काये करता है”! सम्पूर्ो प्रणालौ मे स्पर्धा को बिना मुरय अगर समझे, व्यापार की 
स्वंमान्यता बहुत हो कमर हो जायेगी । 
निमोजन ( >िक्षाणााई ) -+ 

बहुत प्रकार के नियोजकीं, जैसे सपूहवाद (00/०८४७७५5७), सघवाद (0७० 
एण०ए्शा), वशिकवाद (2९७:८४७॥॥ञ०) इत्यादि के उपास्तकों का कहना है कि 
अमेरिका की ग्रर्य व्यवस्था की बुराइयाँ तयोजन के श्रमाव के कारण है। यही कमो 
संयुक्त राज्य का निर्माण करती है तथा अत्यधिक प्राथिक अस्थिरता ससार की 
स्थिरता के लिए खतरा वन जाता है | इस आलोचना के उत्तर म दो बात कही जा 
सकती है । यदि निशेजन का राष्ट्रीय स्तर पर यह श्रर्थ समझ कि यह कानून के 
माध्यए से एक निश्चित लक्ष्य वी ओर बढ़ने के लिए एक निद्चितत ग्रथ व्यवस्था की 
दिशा प्रशप्त करता है तो स्पष्ट है वि श्रम्ेरिका की ग्र्य व्यदस्था तथा प्रन्य 
ग्राथिव प्रणालियों का ग्रन्तर नियोजन के अभाव के कारए नही है। बरिक विभिन्न 
प्रकार के नियौजनों को ग्रह! करने के कारण है। 

आधिक स्वतत्वता का नियोजन उतनी ही वुद्धिमत्ता, विचारशीलता एवं 
दूरदशिता चाहुदा है जितना कि वशिकरवादियों की हितकारी अथ व्यवस्था का नियो- 
जब समुहदाद अदा संघवाद चाहा है ! आधिक स्वतस्थत( के विषाजन का अप है” 
ब्राथिक प्रणाती को एक गति देना जो प्रत्येक्ष इकाई को अपना स्थान निर्धारण 
करन में सहायता करता है। झाविक स्वतन्त्रता [2000ण0० ॥९८९०७) के नियो- 
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जन का श्रय है कि प्रत्येक इक्नाई कास्थान सरकार निर्घारित करे। टरगॉट 
(ए्ट०) तथा एडमस्मिय (6०20 5७70) की भाँति अमेरिका निवासी भी इस 
विचार स सहमत हैं कि, ' सर्वोत्तम परिणाम उस प्रणाली द्वारा प्राप्त किए जात हैं 
-छओ प्रत्यकर इकाइ को झपना स्थान निधारित करने म सहायता करती है । सबसे वडी 
बात यह है कि इसम कमचारिया के साथ-साथ भू स्वामियों एवं पूजीपतियोस भी 
अपन प्रयत्न के बदल अधिक स अधिक लाभ प्राप्त करन कीआया कीं जाती है ।” 
विद्टाना एव ग्रन्य राष्ट्री म सं किसी ले भी टरगौट तथा ह्मिय एवं अमरीक्षियों का 
गलत ठहराने के लिए पुण सतापजनक प्रमाण उपध्यित नही किए हैं । 
सयुक्त राज्य म मो, जहा झाथिक क्रियायें होतो हैं, वहा नियोजन पर पूर्ण 
बल दिया जाता है । प्रवन्धक वग का मुर्य काय नियोजन को झगले दिन, अगले 
सप्ताह, प्रगल माह अथवा आगामी पराच वर्षों म॒ कार्याम्वित करना है। आगामी 
बंप के नियोजन के लिए श्रति वष व्यापारियों द्वारा काफी समय, शक्ति एवं विचार 
किया जाता है । घ्यान पुवक योजनायो की रूपरेखा तैयार वी जाती हे । सम्भवतया 
प्रन्य प्रणाली को ग्रपक्षा सोवियत रूस को भी मिलाकर-प्रधिक ध्यान पूवक्र तैयार 
» की जाती है | झमरीक्यों का विश्वास है कि समग्रत राज्य नियोजन (5प७० 
एक्ट) आधिक प्रारम्म को अपगु बनाती है, लकित सही नियोजन प्रत्यक दुकान 
अथवा कार-वान का मुख्य लख्य है । ममरीक्रा का अधविह प्रणाली सीमित सपात्मक 
(7.0८९ ८१८७७) ?)४0०7९४) के झावार पर काय करती है जो मुझ्यतया 
वित्तीय ढाचे (£77270७] 2:90०८ ७०४४६) को प्रमावित कदता है तथा स्वतस्त्र 
नागरिका को उन असस्य याजनाम्रा वो प्रमावित करता है जा उनक द्वारा निर्मित 
हुई हैं तथा कायाबित कीगई हैं । साववानी स योजन निर्माण करन के लिए अपिक 
स प्रविक प्रशिक्षण आवश्यक होता है। ग्रत आज न्यापार जगन म॒ जझिक्षा का महत्त्व 
बढ़ गया है । प्रवन्चक के लिए [विश्व विद्यालय अथवा महा विद्यालय क्षा प्रमाएचव 
(0८४7८८) का हाता झधिक स॒ अधिक प्रावश्यक्ष होगया है जा उद्योग (छिए०) 
बहने कर सकत हैं वे प्रशिक्षित अथ शास्त्री, आकड़ों क विशेषज्ञ ($प8प्रश्माशव॥05) 
तथा अन्य सामाजिक विज्ञान विश्येपज्ञा की सवा वा उपयाग करत हैं जिनरो कि 
सपुक्त राज्य ग्रमारका मे निजा उद्याग, सरकारी सवाप्रा स कहा भ्रविक सुविधाय 
प्रदान करत है । 
श्रमिक सघ ( 400पए एशए0०७ ) 
व्यापारियों की एक प्रभावश्ञाली सगठन क ग्रस्तित्व ने जो उस स्तर तक 
पहुंच गया है जहाँ व स्वत झय व्यवस्था की प्रह्न त का जानते हैं-तया झनायिक 
तत्तता (१००-६८०४००७१८ ८टप८्य७) स॒ इमक सम्दत्प नं, अमरीकी स्पा (९6 
८एीएट्मए778८) की वृद्धि म॑ योग दिया है। ममरिका के श्रमिक्त का हृष्टिक्रोण योद्य 
व श्रमिक के रप्टिकाण से उतना हा मित्र है जितना सम्मवत अ#पशाप८ महासागर 
का दाना धार के व्यापार क दृष्टिकोण म अन्तर है। सयुक्त राज्य म सगठित धम का 
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योग उतना ही मौलिक है जितना कि योह्प में वहुत समय तक रह चुका है। इस 
समय देश मे लगभग १२ मिलियन सगठित कर्मचारी हैं। श्रप्रिक स़घ झ्क्ति तथा 
च्रभाव (९०ज८ 890 0८7८८) में पै, &. ५, के झौच्योगिकी (पातए४पाढ७४/७) 
बैंक वालो (्वाटा5) तथा किसानो के व्यापार सघ (02॥/८/$) से भी झधिक- 
महत्त्वपूर्ण है । ग्रध्यक्ष मीने (४८७४४) ने तीत बातो पर वल दिया था जिन्हें केवल 
कुछ ही योरपियन नेता (यदि कोई स्वीकार कर सवेगा तो) स्वीकार करेंगे। 
(क) श्रमिक तथा प्रबन्यक का हित एक दूसरे पर निर्भर है। (ख) स्वतस्त्र श्रम, 
स्वतम्त्र साहस के झूप में केवल स्वतन्त्र सरकार में ही विद्यमान रह सकता है । 
(ग) झमरीकी श्रम, सरकारी भियन्त्रणा के विस्तार का समर्थन नहीं करता है, बल्कि 
केवल सामूहिक लेन देन (०४7४०एणाड़) द्वारा ही अपने लक्ष्यों को प्राप्त करने के 
लिये प्रयास करता है । 
राज्य का कार्य (0०४ णए 776 8६३08) 
सुक्त राज्य अमरीका में व्यापार एवं श्रम योस्पीय व्यापार एवं श्रम से 
भिन्न प्रकार के है। ऐसा ही सरकार के कतंब्य के बारे में है, ऐसा ही ग्राथिक 
प्रणाली के क्षेत्र में है। गरधिक स्ववस्थता, इच्छा का काय था इसके प्रस्तित्व कै 
पुनस्थापना की ही ब्रावइयकता नही थी, वल्कि ध्यवस्थापन सम्बन्धी कार्यो--णों इस 
प्रणाली की कु जी है-के माध्यम पे पुन व्यार्या की आवश्यकता थी। सववे प्रथम, 
सरकार का कार्य वाह्म ग्राथिक दबाव के विरुद्ध अमरीका के बाजार की रक्षा करनी 
थी । दूसरे, सरकार का काय ग्रान्चरिक एकाधिकरों के विएद्ध सप्र्ष से सम्बन्धित 
था। संयुक्त राज्य म एकाधिक्ारों के विरुद्ध लड़ते का कार्य, व्यवस्थापिका के 
विरोधी तत्वों, जनता के उपभोगों के नियमों एक बेक़ों के भाध्यभ्‌ से, १४०४ग९ए 
8० के उपायों के माध्यम से समान शक्ति के विकास के लिए सुविधा प्रदान करके 
तथा भ्रनुपातिक प्राय एवं मृ्युकर द्वारा जो कुछ श्यक्तियों के हाथ में प्रत्यधिक 
सम्पत्ति एकत्र होने की रोकते है, प्रोफेपर गैलब्रध के अनुप्तार, समानता प्राण हो 
सकती है। 
श्रमिक एवं प्रवस्धक, उत्पादक एवं उपभोक्ता विभियोगिता एवं झधार लेने 
बाते, कृषि तथा उद्योग ये सभी ग्राथिक प्रणाली के तत्त्व है। इनमे से किसी एक के 
साथ अगनुवित पंक्षपात करने से ग्रथ व्ययस्था में असखुचन उत्पन्न होता है।ग्रत 
आविक प्रणाली को गतिशील रखने के लिए अधिकार/त्मक उपायों का प्रयोग करना 
आवश्यक हो जाता हैं! अमरीकी कांग्रेस व्यवस्थापन हारा विभित तत्वा में सतुलन 
के प्रिद्धान्त को अपनाती है । इस कार्य मे, अमेरिका को काँग्रेप्, सम्भवतथ थोहपीय 
अर्थ-ध्यचस्था (पूजीवादी क्षत्रो मे) किसी भी योख्पीय ससद स भ्विक सफल हुई 
है । यदि गलब्रथ की 'ठुबल लेन-रेन की स्थिति को आश्रय देना' उदार आधिक 
नीति की कसौटी है तो ग्रमरीकी सरकार, सेव समाजवादी तत्वों के घोर विरोधी 
होन के साथ साथ परम्परावादियो की ग्रपेक्षा अधिक उदार है । 
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४--क्या संयुक्त राज्य श्रमेरीका को भ्राथिक प्रण्णाली मे 
्रामदनी स्तरों में! विशाल अन्तर नही है ? 


(00७४ 00 ६ (९०ा0रांट 5 शा ० शाह [रत 5465 ,2२0 
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(क) इस बिवाद के श्रम की पुष्टि घत्त तीन दशकों में हुए संयुक्त राज्य 
अमेरिका की ग्रथव्यवस्था के विकास द्वारा सिद्ध होती है| 

धनिको का भाग (जनसख्या का सर्वोच्च पाँच प्रतिशत), कुल व्यय करने 
योग्य प्राय में गिरता जा रहा है 

प्रतिब्यक्ति क्री कुल व्यय करने का (एटाट्ट्ए.88९ 06० फछा5इए०४्थ 
3700706 ० [7रफेशप०३)5) प्रतिशत 


श्६२५ २६१ 
१६३६ गुड तु 
१६४८ १७ ६ 
(ख) कम झाय वले वर्गे के भाग में वृद्धि इस प्रकार हुई है -- 
प्राय की दृष्टि से राष्ट्रीय श्राय का औसत श्राय. औसत आय मे 
गृह प्रबन्ध का प्रतिशत वित्तण (मैश्थथ४०.. प्रतिशत वृद्धि 
क्रम (एलाटटए/89९ गराएणाा6) (?€ह०्ध्गपप्ड० 
(प्र०्पडथा ०१8 ए.॥व90७0० ण॑ १६४६४ डोलस. [#कटब४८ गा. 
काए३१९प 097 'पब्एणछबी ग्ा०णगाव) 2 ए८7०४८) 
आलणाए८) १६३५-२६ १६४८५ १६३५-३६ १६४८ 
सबसे निम्न पँचवाँ 
(7०४८७ 0) ४० डर ४३४ 5९३ न] 
द्वितीय पाचर्वाँ 
(3९०णावे 90) ८घ७ १०७५ ११५६ २,२३२ हरे 
लूवीय पाँचवाँ 
(पए%ाव फक्ति) १२६ १६१ १,६१० हेड ० द्प 
चलुर्थ पांचवां 
(०णणफगक्त)। २०४ २२३. रछरे४ डछह१ू. ७छर 


] 0४९३६003 छापे है03फछा8 890७६ ६0९ 7027१, 
एछए 8 छापे छ 8 एछ०एधाणश- ९, 
कश्ा &०5ह २3, 9)97 


2809 ए९०7०कआा० 88670 « 
+#काशांत्यव 200०09, ए, 8 [ 8 | िल्छ 
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सर्वोच्च पाँचवाँ 
(छाष्ाखाः ग्रक्) श्शर डंबाश. ए,०५३ 


६६१६ 


० 


(0) छाल ही क्े वर्षों में इब्य आय (07०) 77000) के वितरण में 


प्रगतिशील भ्रायकर से झधिक समातता लागे मे योग दिया है : 


ड्रब्य श्राय की दृष्टि से द्रब्य आय का प्रतिशत 
गूह-प्रवस्ध का कम बिता 
(प०्फल्ण॑त5 #प7) थे (ऐक्षव्टाणहुद पोध्रप्फऐैएावा त॑ 
8) $॥0969 [90096) 3०7८) 0८णण८) 
करो है पूर्व. करों के पश्चात 
(लग 7४४९). (406: 7४४०) 
हल. 5 
46४७ (६४ १६४७ (६२४ 
निम्मतम पाँचदों [.0+८छ ही) डी है भ्‌ 
इ्ितीय पांचवाँ (8९००४ 6600) १०. १० ११ रे 
जूतीय पांचवां ((08ए जि) १६. १७ १७ १७] 
चतुर्थ पाँचवां (0७४ शिक्ति) र्र्रा श्र २४ 
सर्वच्चि पॉँचवाँ (20० गए) डंव. ४४ ४६ हर 


(१) सबसे धर्िक सम्पन्न तथा अपेक्षाकृत्त नि्घेत भोगोलिक प्रदेशों 
एवं राज्यी दे; श्राय के स्वर में जो भ्रन्तर है उसमे हास हुआ है : 


प्रति व्यक्ति बाय 
[6 (गुजर ॥700च०) १६५४ सब्‌ १६३६ के 

धरती राज्य (00 508९8) शह्२६ प्रतिशत हप में 
स्यूबार्क (८७ रै०्त:) 8१,१४६... 9११६३ 4८७ 
बनेक्टीक्ट (0७०८०४०७) १०२६. २३६१ र३े० 
डीलैबेर (008७87४) १,०१७. ऐरे७२ रेरेरे 
कैनीफोनिया (0।णिआछ) हुए. २६२ २७ 
इलीनीइस [7॥00७) हश७.. शारिर २५ 
निर्षन राज्य (000 580९3) 
उत्तरी कैरोनिना [फिए्ती। (णोाएव)।. उशै४... हैहह० ३५६ 
अल्ावामा (तै।30थ३3) सेरश १,०6६ ३३३ 
अखाम्मास (वैश:ाड७) इ्ण्धू ६७६ ३२१ 
मिमिमिपी (35859) र्प५ परे ३०६ 
दक्षिी करोलिता [$0७ं। एकणंआ७)। २७०... १०६३ रर० 


सब्‌ १६२६ मे पाव धती राज्यो का प्रमाषित (ए॥४छटह४पप्ऐं) भोसठ पाँच 
निधन राग्यों के औसत से ३.४ गुता था। सद्‌ १६५४ में २.२ वा अनुपात था। 


दोनो वर्गों वी प्रस्तर आ्राधा कर दिया गया है । 
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(ड) खेत (५४४४६८) तया अश्वत (० ७॥७८) कर्मेचारियों की झाय के 
भेद को मिटाने का एक लक्ष्य रहा है :-- 


कहता फर्म ]954 88 एकटला- 
फिद्वाजांछ 85 घ8९ रण 939 
१६३६ १६५४ 
ब्वेत पुरुष (१४०४८ ५४४४४८) डौबर १११२ डौचर २७५४ शेप 
इवेत स्नियाँ (एलगाश८ भधा६८) ६७६ २०४६ ३०३ 
श्रश्वेत पुरुष (046 ला ाप्ट) ४६० २१३१ ४६३ 
अश्वेत स्नियाँ (८००३।८ ९००-५४४४०) २४६ ६१४ ३७१ 


सद॑ १६३६ में इवेत पुरुषों का ओसत वेतन अश्वेत पुरुषों के प्रोसत वेहन से 
१४२ प्रतिशत भ्रधिक था। १६५४ में ७६ भ्रतिश्ञत का भनन्‍्तर था। स्तियो के 


वेतन में सवृ १६२६ में १७५ प्रतिशत का अन्तर था तथा सब १६९५४ में १२४ 
प्रतिशत का । 


! सामाजिक कल्याण तथा हितकारी कार्यक्रम के विषय मे स० राज्य अमेरिका मे क्या 
प्रबन्ध है ? 
(५7०७ 89०७ 80०७] 86०99 8०0 जै&(४76 7708क777788 
गा ॥986 छ9060 509068 ?) 


(के) सयुक्त राज्य सामान्य. लगभग ३०,००० मिलियन डालर (कुल 
राष्ट्रीय उत्तत्ति का लगभग ८ प्रतिशत) सामाजिक कल्याण पर व्यय करता है। सबु 
१६५४ मे ये व्यय इस प्रकार थे ;:-- 


योग डालरो को सख्या हजार मिलियनों मे 
(7फ्रण्ण्ड्क्कत 3पवतणाड एछ०]95) 
सामाजिक बीमा घर 
जतता की सहायता सर्प 
स्वास्थ्य एव ग्रोपधि सम्बन्धी सेवाएँ २६ 
ग्रन्य कल्याण के कार्य कफ 
शिक्षा हद 
अनुभत्री एव बृद्धों की सहायता 
(एल्तलाश्ज 990) ६8824 


सघात्मक व्ययों ( ए्वेलड ०८एटावा।णाट$ ) ने कुल का ४० प्रतिशत 
सामाजिक कल्याण तथा साम्राजिक कार्यक्रमों एव लगभग ८० प्रतिशत राज्य एवं 
स्थानीय कार्यक्र्मो को प्रदान किया ॥ 
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(ख) संघात्मक व्ययों से वृद्धावस्था एवं उत्तरजीबी बीमा [0 9१6 छाए 
धध्रशरणशे, राज्य को वित्तीय [?गिबप००) तथा अन्य झावश्मकत्ा वाले कार्यों 
के लिए, अन्न एवं बच्चों के लिए, रेल के कर्मचारियों की सुरक्षा एव युद्ध से अवकाश 
प्रात वृद्ध लोगो की मदद के लिए सहायता में स्वीकृति देना, सम्मिलित है । 

राज्य मुख्यतया, रोजगार की सुरक्षा, कर्मचारियों का मुप्रावजा, आवश्यकता 
वालों को सरकारी सहायता, स्वास्थ्य एव ग्ौषधि सम्बन्धी सेवाओं (अवकाश प्राप्त 
वृद्ध कर्मचारियों के ग्रतिरिक्त) एव शिक्षा के लिए उत्तरदायी है । 

(गे) अवकाश के कार्येत्रम (२९प्र7८आ९१६ 77087%077८5), सभी भ्रसैनिक 
बेतवो (७४७ह९८४ 800 $820065) के ६४०४ प्रतिशत, बेरोजगारों का बोमा ७६९१ 
प्रतिश्षत, कर्मचारियों का मुआवजा ७६९३ प्रतिशत, को सम्मिबित १२ लेते है । 


(घ) सब १६५४ मे ५४ मिलियत व्यक्तियों को अवकाश की सुविधायें 
(8५७7कफदए। ७९४८६$) प्रदान किया गया था : 

वृद्धावस्था में प्रवका्न (06 88९ 7९हाध्णश्षा)) ४९६ मिलियत 

रेल कर्मचारियों का प्रवकाश रे फ्र. # 

सप्ात्मके शज्य एव स्थानीय अवकाश प्राप्त वृद्धों सहित 

([एल्छगे, 506 क्ावे [0०व #शएशाल्तरा ॥ग्रेएरशापह 

८०४४॥७) भ्रवकाश की सुविधायें ग्हे झ ए 

इसके अतिरिक्त, उत्तरजीवियो ($घ7७7४०:७) का मासिक लाभ [ऐव्यटी5) 
लगभग ३ ३ लाख व्यक्तियो को दिया जाता है, जिसमे बृद्ध विधवायें प्रयवा बीमा 
वाले मृतक कर्मचारियों के माँ बाप, उनके १८ वर्ष से कमर उम्र वाले बच्चे तथा 
किसी भी उम्र के ऐसे बच्चो की देखभाल करने वाली विधवाये है, असमर्थता को 
सुविधायें (08४07:9 9८००१७) लगभग ३*१ मिलियन व्यक्तियों को दिया जाता 
है, जिम्ममे युद्ध के अवकाश प्राप्त व्यक्ति सम्मिलित हैं। बेरोजगार का मुझ्रावजा प्राप्त 
करने वालो की संख्या का औसत प्रति वर्य १९५ मिलियन के लगभग है । 

लगभग ५ ५ मिलियन व्यक्तियों ते (राज्य के सघात्मक कार्यक्रम के अ्रतगंत) 
दिसम्बर १६५४ में तथा दिसम्बर १६५५ में सहकारी सहायता प्राप्त की । 

सबको मिलाक र, सधात्मक एवं राज्य के सभी कार्येक्र्मों के अन्तर्गत्त ([एगपेटा 
थी हल्तटाड बापे ९ विल्छ्ावधागाट5] सन्‌ १६१४ ई० में १७ तथा १५ मिलि- 
यन व्यक्तियों को सुविधायें (8८४८४) दी गई । 

(ड) संधात्मक वृद्धावस्था के कार्यक्रम (व्पेशश ०6 386 7708३) 
के बनुसार मनुष्य के लिए अवकाश (रिव्याथाथ्या] प्राप्त करने की श्रवस्था ५४ 
वर्ष एवं स्त्रियों के लिये ५२ से ५४ वर्ष है। ७२ ब को अवस्था में अथवा उसके 
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पहचात, कार्यक्रम के अन्तर्गत वीमा किए हुए पुरुष सुविधाओं (छ7८६७) के श्रधि- 
कारी हो जाते हैं चाहे ये अ्रवकाश ग्रहर् कर चुके हो श्रथवा नही । 


अनजुशल कर्मचारी की मासिक आय ८११५० डालर है। उद्योग के एक भौसत 
कर्मचारी की प्रति सप्ताह झ्राय ८० डॉलर है। कुशल कर्मचारी साधारण रुप से 
प्रति सप्पाहु १०७ ४० डालर प्राप्त करता है । एक प्रशिक्षित कर्मचारी की पत्नी 
इस सुविधा का आधा भाग प्राप्त करती है जबकि विधवा इसका तीन चौथाई भाग) 


(च) राज्य में बेरोजगार की परिस्थितियों के बीमा का विधान हर राज्य मे 
भिन्न-भिन्न प्रकार का है। श्रौद्योगिक राज्यों में साप्ताहिक सुविधाएं साधारण 
साप्ताहिक झाय के ४५-५० प्रतिशत के लगभग है, जो कि लगभग ४५ या ५० 
डालर है। भ्धिकतर राज्यो मे सुविधाप्रो का समय २० से २५ सप्ताह रबखा 
गया है। 

बहुत सी निजी व्यापारिक सस्थाओ ने भी अपने कर्मचा रियो के लिए ग्रवकाश 
के पश्चात्‌ पेंशन देने का सिद्धान्त बना लिया है। ये सघात्मक दृद्धावस्था कार्यक्रम 
(इध्वक्षत] ०० 98० 77०६:००००००) द्वारा प्रदत्त वेतन के भ्रतिरिक्त कुछ सुविधायें 
भी प्रदान करते हैं। सन्‌ १६४६ के प्रन्त में लगभग २३ हजार प्रमरीकी फर्मो ने 
पेंशव की योजनायें वनाई जिनसे १४ लाख व्यक्ति लाभान्वित हुए । इन योजनाग्ो 
के अन्तर्गत, सतव्‌ १६५४५ में लगभग ५२५ मिलियन डालर सुविधाप्रो, ६२००० 
घापिक वेतन पाने वालो को भुगतान किया गया जिनमे से अधिकतर राष्ट्रीय 
सामाजिक-बीमा प्रणाली के अन्तर्गत अवकाश प्राप्त करने की पेशन भी प्राप्त कर रहे 
थे। व्यक्तिगत पेशनों की योजनाम्रों को विशेष व्यवस्थापन द्वारा, विशेष स्तर की 
पूर्ति करने वाले उद्योगों की पति के लिए कर-ऋण स्वीकृत करके प्रोत्साहित 
किया । 


क्‍या संयुक्त राज्य प्रमरीका को 'सम्पन्नता' बनावटी नहीं है ? 
(5 झ0 ५%7०5कशप्राउ? ३5 ॥6 ए 5, धार ॥० बच बश्ग्लेत्रो 9००9 ?) 


(क) इन हाल हो के वर्षो मे सबुक्त अमरीका से कोई विशेष व्यापारिक 
तेजी नही हुई है । 


विस्तार (8000) की विद्येषता प्रथंव्वस्था का त्तोब्र तथा प्रसमान विस्तार 
होना, एवं लम्दी श्रेणी वाली स्थितियों का प्रतिक्रमण करते हुए विकामो वी एक 
सूची है। सयुक्त राष्ट्र अमेरिका मे झ्राधिक-विकास ने द्वितीय महायुद्ध के पश्चात 
सामान्य गति से घीरे-घोरे विक्माम वालो विश्येपता को ग्रहरा कर लिया है । 


ड४र्‌ ] 


ह [ जियोशन : देश झौर विदेश मे 


सन्‌ १६५५ की कोमतों के भ्राधार पर व्यक्तिगत झाय का विवरण 
(057०7 एश'ड०पथ्नें 70976 2६ 7955 ?77०6>) 

डोबर हजार 

मिलियनयों मे 


वर्ष 


२६४७ 
श्श्थ्द 
१६४९ 
[६५० 
१६४१ 
१६५२ 
१६४३ 
१६५४ 
48१५ 


२०२६ 
श्ण्दाड 
२११७ 
श्र्श 
र३े३/३ 
२३५/८ 
2५०९७ 
२५४४"८ 
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प्रतिद्यत वृद्धि. अति व्यक्ति. ्रतिद्ञत वृद्धि 
आय डाहरों भें 

१,४०६ रत 
84 १४२४ श््३ 
६9 4,४६८ #हह हैँ 
दवा १,५१३ ७० 
श्द १,५१२ नर 
४ ११२२ ०७ 
47० १,१७० £4 
(३ १,१६४ _-+०ह 
४७ १,६३९ ४ 


जमसस्या की वृद्धि को ध्याव में रखते हुए, कहा जा सकता है कि आाधिक 
प्रणाली के विस्तार के अतिरिक्त प्रति व्यक्ति आय लगभग २ प्रतिशत वापिकि 
श्रोसत की दर से बढ रही है ! राष्ट्र मे तीद विकास की भावना सब्‌ १६४७ में यानी 
इस समय के प्रारम्भ में, छुशहाली के बहुत ऊँचे स्तर पर लाभो (इक्षेएफ) को एकन्र 
करके, वनाएं रक्सी है ) 

(सर) सब्‌ १६४१ की द्वूत वृद्धि के अतिरिक्त (कोरिया की लडाई) कीमतों 
में इस समय तक बड़े सुन्दर ढग॑ से स्थायित्व (६0४0८) बना रहा है ! 


बापिक श्रौसत. श्रौद्योगिक उत्पादद. शेक कीमतों का 


१६४७ 
१६४८ 
१६४६ 
१६५० 
१६५१ 
१६५२ 
१६५३ 
१६४४ 
१६५५ 
१९१६ 


का सूचनाक 


३०० 
श्‌ण्४ड 

६७ 
११२ 
१२० 
ह्श४ड 
३४ 
श्र्५्‌ 
१३६ 
श्र 


१४६ (फरवरी) 
(ग] ब्रौद्योगिक उत्पादन विएकपशे 27एव॥०व०0) 
प्रमेरिका परौद्योगिक उत्पादन के क्षेत्र में सामात्य गति से; छोटे-छोटे शुधारों 


६६४ 
०४४ 

ध्ध्र 
श्ण्रेर 
दश्थ८ 
१११६ 
११०१ 
१६०३ 
६६१०७ 
११४३ 


११७४ (जूब) 


जीवन-विवहि-्व्यय 
क्ोमत सूचवाक' (००६ रण ॥घंष्) 


६५5 
०्शक 
श्ग्पाद 
ह्०्र८ 
११६४० 
ह््श्त 
49४०४ 
११४८ 
१४४ 
श्श््व्र 
१२०२ (जून) 


श्रमेरिका का पूंजीवाद ] [ ४४३ 


+ 
एवं आवश्यकतानुसार परिवर्तनों के साथ अग्रसर हो रहा है । ऊपर को तालिका क्के 
द्वितीय ०० ण्णाल से ज्ञात होता है कि ग्रौद्योगिक उत्पादन मे निरन्तर उन्नति हो रही 
है। सन्‌ १६४७-४८ से € वर्ष की बवधि में ओद्योगिक उत्पादन में ४३ प्रतिशत की 
वृद्धि हुई है । चु कि जनसख्या में उसी समय मे १७ प्रतिशत की वृद्धि हुई है इसलिए 
यह अनुमान लगाया गया है कि प्रति व्यक्ति उत्पादन में २२ प्रतिशत की वृद्धि 
हुई है । इस प्रकार, वापिक लाभ का झ्ौसत २ प्रतिशत से तनिक श्रधिक ठहराया 
गया है। 

लाभ को विभिन्न उद्योगो मे और झ्राय के रूपो मे कर दिया गया है (कर्मे- 
चारियों का मुआवजा, व्यवसायो, लघु व्यापार, सघो)। केवल कृषि ही पिछडी हुई 
है । किसानो की प्राय में सन्‌ १६५१ से ह्ास हो रहा है तथा यह परिस्थिति सब 
१६५६ ई० त्तक विपरीत नही हुई थी । यह सिद्धान्त कुछ-कुछ इस तथ्य के कारण 
कम हो गया था कि कृषि मे क्लास उसके पश्चात्‌ आरम्भ हुआ था जब कि वह 
झाथिक प्रणाली मे बहुत महत्त्वपूर्ण स्थान प्राप्त कर चुकी थी ॥ 


सक्षेप मे कह सकते हैं कि १६४० से ५६ तक का प्राथिक विस्तार प्रदशंव 
की बाय प्रणाली से लिल्कुल भिन्न है बल्कि वह सुसन्तुलित विकाप्त को सिद्ध 
करता है । 

कया सयुक्त राज्य में सन्ग्न्‍्नता विदेशों के शोषण पर निर्भर नहीं है ? 

(0०65 ०६ ए7०59९०४६ए ई$० एा& एच्ऑास्त 5080९5 त९फ॒ण्णते 05 ४9९ 

€शक्ाकाज०8 064 70#0९25 (0077१6९5 2) 

सयुवत राज्य अमरीका ग्रन्य देशो से वस्तुएं विनिमय (९#०॥०॥8८) करने 
में बहुत ही दिलचस्पी लेता है, क्योकि यह मुख्यतया बहुत से श्रावश्यक खाद्यान्नो तथा 
कच्चे माल जैसे कौफी, कोको, चीनी, दक्षिणी गोला क॑ फ्ल, लकडी, तु॒ग्दी (०७) 
इन, कच्चा लोहा (०५), बिना लोहे की घातुएँ (एणानलााण्प्र४ शाल॥३), कुछ 
रफायनिक पदार्थ (८फा८७5) को उत्पन्न नहीं करता है । लकडी की सीमित 
पूर्ति के कारण सयुक्तराज्य समाचार छपने वाले कागज के लिए आयात पर निर्भर 
रहता है । यह सभी प्रकार धागे वाली वस्तुप्रो, जो ऊँची किस्म की होती हैं, 
का प्रायात इड्धूलेप्ड, जमेनी, फ्रास, स्विटजरलंण्ड तथा धन्य श्रौद्योगिक दृष्टि से 
विकातिित देशो से करता है। जंते ज॑तते समय बनता जा रहा है उसबे ग्रायात की पर- 
तन्त्रता सम्भवतः बढ़ती जा रही है। नए कच्चे माल के खोतों की खोज, सयुषत 
राज्य ग्रमेरिका को विदेशों मे विनियोग करने वे लिए निर्देशित करती है । 

विदेशी वाजार, घरेलू उपयोग के उत्पादन (ए०फालइप्र८ 7०१0००७) 
के निर्यात एवं पूजी के विनियोग (छापने गराए८्ड्धाधथयाप) के लिए मार्ग प्रस्तुत 
करते हैं जो प्रमरीका के लिए गोण है (कृपि दे आधिवय तथा बुछ श्रन्य वस्तुग्रो को 
छोड कर ।) 


४४४ ] [ वियोजन : देख श्रौर विदेश में 


सयुवत राज्य अमेरिका के निर्यात (फुणां) का मृत्य कुछ “शष्ट्रीय 
उत्पत्ति [छा09 पिश्वकाने छाप्वैप्न) का प्रतिशत है, जब कि ६६ प्रतियत 
उत्पन्न वस्तुय्रों तथा सेवाग्रो का उपभोग घर ही कर लिया जाता है । यह 
विर्यात श्रवुपात संसार में सबसे कम है। ग्राधुनिकतम विकसित देश इज्रुलैण्ड, 
फ्रास, बेल्जियम, नौवें, देनमार्क, स्विटणरलैण्ड, झाध्टियी, कनाडा, आष्टरेलिया, सयूजी- 
तैण्ड तथा झत्य, अपने उत्पन्त किए हुए माल को २० से लेझर ३० प्रतिशत तक 
निर्यात करते है । भारत तथा यूयोविया भी, सयुबत राज्य भमेरिका वी ग्रपेक्षा प्रधिक 
निर्यात करते है। 

सयुद्त राज्य प्रमेरिका की कुल राष्ट्रीय उस्ततति (0, ए, 9 ) वी हुलना मे 
निर्यात एवं भ्रायात (हजार मिल्रियन डोलरो म) « 


(ए)॥/९१ 868६९४ €डकुण(8 8फ़ते ॥फ््एुण(8 इ €०क्रएछा€( ज़ात 0, ऐ, ९. 
(फ्र०७छावे खैध07$ ४ 720087») 


वर्ष श्रायात. विर्यात कु राष्ट्रीय उत्पत्ति (0.3.7.) 


शह२६ ४४ भर श्०्ड४ 
श्ध्शशू २१० २३ ७२५ 
कुकर - २६ ड० १००६ 
१६४५ ४२ औ २१३९६ 
१६५०. ४६ १० ३ २८५*१ 
१६५१ ११० १५१० ३२६९२ 
१६५२ १०७७ १५२ रधश्‌ ४ 
शध्श३रे १०६ श्शा८ ३६३१२ 
१६४४. १०२ श्र१ ३६१९२ 
शध्ध्शू शश४ १५९५ ३९१९७ 
र्€्श६ शर५ द्घ्६ 2034 


संयुक्त राज्य अमैरिका प्रायात की प्रपेक्षा निर्यात में कम दिश्चचस्पी लैता है 
वयोकि यह विदेशी बाजारों को जीतने वी कोई इच्छा तही रखता है। इसका (प्रश्न) 
मुख्य कारश यह है कि उम्तका स्वय का घरेलु बाजार विस्तृत है, तथा (द्वितीय) 
उम्के ग्रायात किये हुए माल को उठा लेने की सामय सीमित है। 
ऋा लेते वाले एवं ऋण देने वाले के रूप में संयुक्त राज्य अमेरिका की 
+ स्थिति, जैसी हि सयुक्त राज्य की पृजी विदेशी मे लगी हुई (7४८ञ८०) एवं विदेशों 
की पूंजी संयुक्त राग्य ते लगी हुई है. जो उसके भ्रन्तर से निर्धारित हुईं है--बदल' 
रही है द्वितीय महायुद्ध के अन्त तक, सुक्त राज्य अमेरिका पर विदेशों वा ऋश 
सके विदेशों में लगी हुई सम्पत्ति से अधिक था । इंच वर्षो से, सयुक्त राज्य का अन्य 
देशों को ऋण देने के परिणाम स्वरूप, विदेशी को ऋण छुकावे के उत्तरदायित्व 
बढ़ गये हैं । 


अमेरिका का पूंजीवाद ]- [ अंडर 


सयुक्त राज्य अमेरिका के अन्पर्राप्रीय विनियोग की स्थिति डॉलर हजार मिलियन में 
१६४० शश्डशू १६५० श्श्श्ड 


सपुक्त राज्य का धिदेश्ों में विनियोग प्छ्ल) 
योग १२२३ १६८ रेर० डर 
निजी क्षेत्र १२.२ श्४ड७ १६.० २६.६ 
सरकारी ०.१ २.१ १३.८ १५०६ 
सं० राज्य में विदेशी सम्पत्ति तथा विनियोग 

योग १३.२ १७.६ २६.४५ रघ.८ 
निजी क्षेत्र ११3,२ १३.३ १४.३ श्््ू 
सरकारी ०३ हम ४.२ ७.३ 
कुल मिला कर ऋणी (0८७६०४) (--) अथवा ऋणदाता (दाव्क००) (+॥| की 
प्थिति : जार “०५% +११४ +१५५ 


महायुद्ध के पश्चात सुक्त राज्य ने विदेशों को व्यापारिक विनियोग की 
भ्रपेक्षा विदेशी सहायता के रूप में ही ऋण दिया है। जब ये ऋण विदेशों मे लगी 
हुई सम्पत्ति प्रथवा भुगतान करने वाली सम्पति (853८७) एवं हिसाब के उत्तर- 
दायित्व (/80009 ४८००प्ण७) से अलग कर लिये जाते हैं तो प्रतीत होता है कि 
विदेशों को भ्रुगतान करने वाली सश्पति (855८5) उसके उत्तरदाबित्ों (/40॥० 
४८४) के साथ सयुक्त राज्य अमेरिका में (82097८०) में रह जाती है । 
सम्रुक्‍्त राज्य में विदेशों के विनियोगो की महत्वहीन प्राय की तुलना में 
राष्ट्रीय श्राथ के आँकड़े निम्नलिखित तालिका मे प्रदर्शित किये जाते हैं; 
डौलर हजार मिलयन में 
शृ६४० १६४५ १६४५० १६५५ 
विदेशों के विनियोग से सयुक्त 


राज्य की आय (+) नी०६ कऔ०६ +६ +२-५ 
सयुवत राज्य का विदेशी विनियोगी 
पर भुगतान करना (--) ऋआण्रे औआणरे ऋण ००५ 


कुल लाभ (+-) भधवा हानि (-) ऊकंब्डे +ण्ड +१-२ +२० 
अन्ततः सयुवत राज्य से होने वाले 


हस्तान्तरणा की तुलना कर -८+०६ कर +०.५ 
घन की मरकारी स्वीकृतिया, सेनिक 
एवं प्राधिक सहायता इत्यादि +-०१ै “१-० ४१ --४.१ 


समग्रत:, सयुक्त राज्य की विदेशों को सहायता एवं अमरीक्यो का विदेशों 
में रहने वाले सम्बन्धियों को दिया हुआ ऋण उसके विदेशों विनियोग की आय से 
झधिक होता है । 
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५--परिणास 
(86 ए९४॥8]7 
(क) प्ूज्ीवाद के अपने निजी बहुत से मवगुण होते हुए भी, अमेरिका मे बहुत 
श्रच्छे परिणाम निकले है। (ख) ग्रतीत तथा वर्त मान के अनुभवों में कोई ऐसा प्रमाण 
नही है कि कियी भिन्न प्रकार की प्रणाली स इससे ग्रधिक अच्छे परिश/म निकल 
सकेंगे । (ग) एक उच्च विऊुसित ग्रथ॑ व्यवस्था वाने सयुय्त राज्य पअ्प्तरीका का 
क्षत्रफल समार की भूमि का ६ ३ प्रतिशत है । ध्रमरीकियों की जनसह््या संसार की 
जतसुदया का लगभग ६ ६ प्रतिशन है ! सथुकत राज्य की दाधिक पुस्तक! में वर्शित 
राष्ट्रीय आय के झ्ॉँकडों के श्रनु वार, अमेरिका की राष्ट्रीय आय सम्पूण मानव जाति 
की ग्राधी आय का प्रतिनिधित्व करती है--सद १६४५ मे कुल ६००-६०० विलियव 
डालर में मे ६०० डौलर थी (इस ग्राकडो में राष्ट्रीय आय के गुप्त विपयों को सम्मि- 
लित नही किया गया है ज!कि प्रभेरिका के योग मं कमर से कम १० प्रतिद्वत की 
श्रौर वृद्धि करेंगे, तथा ससार के थोग में पांचवे भा को वृद्धि करेगे) । ग्रमरीकी 
जनता समार की व्तुप्रो एव सेवाओ का है भाग उत्पत्त करती है, तथा सम्पूर्ण 
उत्पादित वस्तु्रो का २ और ६ भाग के वीक मे उत्पादन बरते हैं। 
उपभोग्य शक्ति का परिमाण तथा फौलाद औद्योगिक विकास के लिये सकते 
ग्रधिक महत्तपूर्ण वतुपें है । स युक्त राज्य मे सर धाधनों परे उपभोग की हुईं शक्ति 
सब्‌ १६५१ म, जो कोयले के दनो मे परिवतित कर दी गई थी, १.२ वितियन छत 
थी । सब १६५३ में स्थुकत राज्य अमेरिका ते १०० मिलयत दने से प्रधिकः इस्पात 
उत्पन्द की । सब १६५१ में इस्पात का उत्तादव ११५ मिलियत टन तक पहुँच 
गया । 
अनाज को उत्पत्ति कृषि विक्ाप्त का एक महत्त्वपूण सूचक है । सब १६४२ 
मे, सयुक्षत राज्य अमेरिका ने, सतार की अनान को पाच मुख्य फपलो का २६ प्रति- 
पत भाग पैदा किया था । 
सयुक्त राज्य की सडक यातायात के विपय में सभी भल्ती अ्रकार से जानते 
हैं । प्रमेरिका के भोटर गाडी उत्पन्न करने के उद्योग आगामों कुछ वर्षों मे, 
३७ मिलियन याजी याडियो की और वृद्धि करगे, जोकि ब्रजकल प्राय ५० मिलियन 
हैं। सु १६५५ मे, सथुक्ता राज्य अमेरिका का वायुयान यात्तायात सत्तार के समस्त 
बायुगान याव्रायात का आधे स्व अधिक था । 
यात्रियों के लिए प्रयुक्त होने वाले सम्पूर्णों ससार के 5० प्रतिशत वायुवानों 
का निर्माण अमेरिका म हुमा । संयुक्त राज्य अगैरिका में व्यापारिक उर्ईस्यो में 


है| अन्षारवो। एरावी[आा-- 89700 84॥ ४०00 (दैपललम 'श.एण- 
+€६ 390 5000/था९॥४, कक 2, 7957, 680 ए, ए7, 48--56) 
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प्रयुकत होते वाले वायुयानों की सख्या १२,००० है तथा इनकी सख्या में बड़ी दुत्त 

गति से वृद्धि हो रही है । सस।र के लगभग है व्यापारिक जलयानों. ()५छलाथय६ 

आाएएगाष्ट) का निर्माण अमेरिका के व्यापारिक जहाजी बेडे (११८८) में निर्माण 
> “हुआ है । 

(ख) परिवर्तंनशील भ्र्थव्यवस्था (0/70777० 80097०79 ), जो जॉर्ज सतोल 
(66००३० 50प०। के अनुमार, “वास्तविक कुल राष्ट्रीय उत्पत्ति में सद्‌ १६४१- 
१६५० के दशक में एव ६८६१-१६०० के दह्षक की अपेक्षा पाच गुने से भी झ्धिक 
वृद्धि हुई जबकि जनसख्या केवल दूनी ही हुई पचगुवे उसादव में ववल 5१ प्रतिशत 
श्रमिकों की ग्रावश्यकता पडी ।...प्रति व्यकित फी घण्टे का उत्पादन १६४१-१६५० 
में सत्‌ १५६१-१६०० से १८९१ प्रतिशत अधिक था, क्योकि १६५० से पूर्व ८० बर्ष 
तक सयुवत राज्य के प्रति व्यक्ित की आय में १.६ प्रतिशत बापिक वृद्धि हुई | प्रति 
परिवार की औसत प्राय १,००० डोलर से लेकर <,००० डौलर प्रतिवप बढी । 
(समान क्रय झक्ति के डोलर मं) । 

कृषि उत्पादन में, युद्ध से पूर्व के श्रौसत एवं १६५२-४३ के औलत मे, ३८ 
प्रतिशत की वृद्धि हुई (समुवत राज्य की आँकड़े सम्बन्धी वाविक पुस्तक' के आधार 
पर निकाला हुआ प्रतिशत) झ्राज कल अमेरिका की अर्थव्यवस्था ४ से ६ प्रतिशत 
घापिक दर से विस्तृत हो रही है । "७ प्रतिशत १६४५ म्े विस्तृत हुई थी)। 

(ग) रहन-सहन का स्तर (587वै"व ०६ ॥॥ए7758) 


सयुक्त राज्य प्रमेरिका में लगभग ५० मिलियन पारिवारिक इकाइयां हैं। 
४० मिलियत से अधिक परिवारों मे शेया ग्रधिक व्यक्ति है। शेप म मुख्यतया 
वे व्यक्ति हैं जो बहुत ही छोटे भ्रथवा वृद्ध है । श्रमेरिवा के आधे स अधिक परिवार 
अपने निजी मकानो म रहते है। वहाँ एक मकान में श्रधिक ब्यक्ति नही रहते । 
५३ प्रतिशत घरा मे परिवार के हर सदस्य के लिव एक कमरा है, और कही 
कही इससे भी अभ्रधिक हैं। जनसख्या की तुलना मे, सन्‌ १६५३ में अमरीकियों ने 
अग्रेजों से ६० प्रतिशत एवं रूसियों से १२० प्रतिशत अधिक नए घरो का निर्माण 
किया । झ्रमरीवी परिवारों के पास ५० मिलियन से अ्रधित्त मोटर, ३० मिलियन 
टैलिविजन सेट, १२५ मिलियन रेडियो सेट है। देश में ५० मिलियन से भी 
भ्रधिर टेलीफोन हैं । गोशत, रोटी, मक्खन, आलू तथा चीनौ का एक एक किलो 
(०) खरीदने के लिये सन्‌ १६५१ की सदियों में, सयुक्त राज्य मे, औसत 
भौद्योगिक मजदूरी के भनुसार, कार्य करने का समय २ घन्टा ४० मिनट था ; 
जबकि दसी वे लिये ब्रिदेन मे ३ घन्‍्टा कार्य करना आवश्यक था एवं सोवियत सघ 
में इसकी प्राप्ति वे लिये २० घन्दा कार्य करना प्रावश्यक था। एक सूली पोशाक, 
एक मर्दाना सूट, एक जोडी जूता खरीदने के लिये सयुक्त राज्य म, श्रौसत मजदूरी 
(या वेतन) के ग्रनुसार, काय करत को समय ५० घस्टा, ब्रिटेन म ६ घटा तथा 
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सोक्यित सध ये २५८ घन्‍्टा था । विन्तु, इतना होने एर भी, अमरीकी यह रही 
सौचते है कि वे जीवन-स्तर के “श्रादश” तक पहुँच पाये हैं। वे जीवन-हवर में धौर 
उन्नति प्रात्त करने के लिये उत्साह से कार्य बरते चले जा रहे है । 

[ध) प्राव (46076) कं 

सब्‌ १६५६ में प्रमरीक्षियों की व्यक्तितत आय ३०० विलियन (8770) 
डौलर थी। उमे से ६० श्रतिश्ञत श्रमिकों के मुझ्रावजे को प्रकट करता है। केवल 
वेतन इत्यादि ही इम मंद के अन्दर ग्रक्सर रखे जाते है, जेसे किसान की प्राय खेत 
को जोतकर होती है , छोटे छोटे व्यापारियों को थराय ग्रपनी दुकान से, जितमे कह 
कार्य करता है, होती है, व्यवसायी व्यक्ति अपनी कुशलता से, श्रमिकों का इसमें मुझा- 
बजा सम्मिलित नहीं है। सन्‌ १६१० में, जबकि कुल व्यक्तिगत आय २२३ विलियते 
डौलर थी १४५ विलियत (साप्रानिक बीमे एवं उपहारोंको निकालकर) वेतनों 
एवं दावों से पैदा क्रिया डाता था, जो ३,२०० डोलर वापिक प्रौसत की दर से 
प्राण करते थे। ३५ बिलियन अपने स्वय के काय द्वारा परँदा किया जाता बा 
(किसानों, व्यापारी तथा व्यवसायों मोगो द्वारा) जो ४,००० डौवर श्रौसत 
के अलगंत प्रति व्यक्ति के वाविक हिसाव से प्राप्त करते थे । 'मुमि-प्‌जी! से किराये' 
ब्याज तथा वितरित लाभों के रूप में) २१ विलियन अब कुल योग छा दसवा 
आग प्राय थी, जो लगभग १६ मिलियन व्यक्तियों के वीच विभाजित की जाती 
थी (१५०० डौलर्स प्रति व्यक्ति की ग्रौ़्त ये) जो कि अधिकांश में व्यवक्ाय में 
लगा हुप्रा अथवा स्वय व्यवसाम वाले थे। (४१,१३५ तथा २२ विलियन और 
२२३ बिलियन के मध्यमान हिसाब मुख्यतया हस्तान्तरगण भुगतान के द्वारा प्रदर्शित 
किया जाता है । 

(७) समहवादी (20/०७॥४७७) अमेरिका के व्यापार के लाभ से भयभीत 
हो गये है। वे एक प्रोर कुछ ठेकड़े प्रथवा हजार भ्रष्ट प्णीपतियों को प्रधिक 
मात्र! में खाकर कार चलाते हुए तया बडा आलसपृर्ण जीवन व्यतीत करते हुए 
देखते हैं जवत्रि दूसरी श्रोर 'लाखो कर्मचारी भूल्ों मरते हैं।' हम विचारधारा को 
ठीक करने के लिए व्यक्ति को सोचना चाहिए कि (१) प्रेंजीफति कुछ सो अथवा 
हजार तही है बल्कि कई मिलियन है। (३) पूजीपति के घन का परिमार 
प्रभरिका मे बहुत विशाल है। तर १६५० में अमतोकी व्यापार को ४३ विलियन 
डालर का बाभ हुमा , उतमे से २३ विलियन करों के रूए मे दे दिया गया, १२ 
बिलियन का फिर से विवियोग्र किया गया एवं व्यक्तिगत प्राय के रूप में उत्पादको 
की केवल ६ बिलियन डालर ही भ्राप्त हुआ । 

(70) अमेरिका वी जवसल्या का सबसे वद्ध भाझ, जो कि ग्रदध॑जुशल 
एवं औद्योगिक कर्मचारियों का श्रतितिधित्व करता है, लगभग ६४ मिलियन है-- 
यह समस्त खमिकों का प्राम; हे भाग है | अद्ध -कुणल कमचारियों के अधिकनर 
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परिवारों की वर्तमान आय ४,५००--५,००० डालर वापिक है; कुशल कर्म- 
चारियों के प्रधिकतर परिवारों की श्राय ५,०००--६००० डालर तक वार्षिक है। 

(7९) सब १६४३ में, लमभग है जनसख्या की झाय २,००० डालर भप्रथवा 
उससे कम थी, जो एक औौप्तत अमरीकी की दृष्टि मे, उपयुक्त एवं उचित आय से 
पर्याप्त कम थी । 
भ्रायिक श्रेशिया (00)0770 0|885९8) : 

सयुक्त राज्य में भ्राय के भेद का स्तर गिरता जा रहा है। जनसख्या के 
उच्चतम ४ प्रतिन्नत भाग ने, सन्‌ १६२८ में, कुल झाय का ३४ प्रतिशत तथा सब 
१६४८ में १८ प्रतिशत से भो कम प्राप्त किया | अमेरिका की जनसख्या का सबसे 
कम वेतन पाने वाला वगे, झ्कुशल श्रमिकों तथा करमंचारियों का है, जो सन्‌ १६३० 
में सम्पूर्ण श्रम शक्ति के & का प्रतिनिधित्व करता था तथा सन्‌ १६५४० में केवल 
बढ की प्रतिनिधित्व करता था। ग्राय के नोचे गिरने का उदाहरण, ग्रक्तूबर, १६९५५ 
के 'न्यूयार्क टाइम्स! (८७ अ०ा: प।क्ा०७) में प्रकाशित श्राकड़ों की सख्या से प्राप्त 
होता है जो सद्‌ १६०४ एवं सत्‌ १६५४ के पाँच विभिन्‍न वर्गों (सभी कर्मचारी जो 
उद्यौगो में काम कर रहे हैं, मोटर ग्राडियो के कर्मचारी, रेलवे के इन्जीनियस, 
महाविद्यालयों के श्रध्यापक, रेलव सघ के कार्यकर्ता) से सम्बन्ध रखता है। निर्माण 
करने वाले सभी उद्योगो के करमंचारियों की भ्राय को *१ मान लिया जाय तो, 
१६०४५ में प्रन्‍्य वर्गों की श्राय १२, २७, ४२, ५८ था सन्‌ जो १६५४ मे १२, 
१९६, १९३, २'६ थी। दो भ्रत्यधिक भेद रखने वाले बर्गों के मध्य का प्रन्तर श्राघा 
हो गया है । 

यह देखने के लिए कि अमरीका की आवथिक प्रणाली का क्या स्थान है, यह्‌ 
सवसे अच्छा होगा कि इसकी सोवियत रूप के समूहवाद से तुलना की जाय . 
प्रत्येक ध्यक्ित दोनो राष्ट्रों में तीन मुख्य आधिक वर्गों को स्पष्टत देखेगा (१) सोवियत 
सभ के किसान एवं सबुक्‍त राज्य के क्सिन (२) उद्योग कर्मचारी तथा श्वेन 
ज्ञातियों के व्यवसापो मे अपेक्षाकृत श्रेष्ठ व्यक्ति (३) प्रवन्धक वर्ग । 
(च) भ्रायिक सुरक्षा (४००४०चा० ड९०ए्ा३) : 

रूजवेल्ट के सामाजिक सुरक्षा कानुन (80695 ] 5८८एाए 8८0) में सुधार 
होने के परिण्याम स्वरूप जो सन्‌ १६५० तथा १६५४ में कार्य सूप में परिणत किये 
गये थे, लगभग सभी लाभ पर प्रयुद्ध कमंचारी ( 93शाणि)ए ८०ए०)८० ) तथा 
भात्म-नियुकत्र ( 5८£&४9०) ८० ), सघात्मक दृद्धावस्था एवं उत्त रजीवी बीमा 
(ए०काणे लेते 8९ भाते 5प्रएा६०७ 75ए०7८९) द्वारा लाभान्वित होते हैं । 
जो व्यक्ति ३५० डोलर माप्तिक भथवा इससे अ्रधिक का अर्जन करते हैं, वे ६५ वर्ष 
की श्ायु में यदि झकेले हैं तो, १०८५० डालर मासिक प्राप्त करते हैं, यदि विवाहित 
हैं तो १६२८० डोसर मिलता है। विधवा प्रधवा मृतक वर्मचारी पर झआश्ित एक 
प्राणी --जिस क्मचारी को मास्तिक प्राय ३५० डौलर थी--८१०४० डौलर मासिक 
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ब्राप्त करते हैं और दो प्राश्षित प्राणी १६२८० डौलर प्राप्त करते है। एक व्यक्ति 
के लिए प्रवकाश लाभ (8८७:८०८४६ ८घ०वी5) और उत्तरजीबी लाभ ३० ढोलर्से 
मासिक से कम नही हो सकता । 

संगठित कर्मचारियों की सभी श्रेणियों मे सघात्यक बीमा (अल्एथत्यं 
पफफाणा८ट) के श्रतिरिक्‍त पेशन्त की भी योजनायें हैं। खानें। फोलाद, भोटर, 
तेल, वस््र-उद्योग--केवल कुछ महत्त्वपूर्ण उद्योगो का हो उल्वेख किया गया है--प्रपते 
सभी श्रेणी के अवकाश प्राप्त कर्मचारियों को १०० डोलर से १२० डोतर गांसिक 
पैल्ान दत्ते है। प्रध्यापक, चिकित्सक तथा अन्य व्यावस्तायिक व्यक्त भ्रपनी स्वम की 
देन योजना के ग्रन्तर्गतत आते है । अस्वस्थता एवं दुर्घटना के लाभ (लएाह७ 
बगते ॥८०त॑ढा। जिगर) अधिकतर उद्योगों हारा भुगतान विये जाते है। सब 
१६५५ तक संधात्मक मजदूरी कम से कम ७५ प्रेन्ट (०5) प्रति घण्ठा थी। उम्र 
साल वह एक डीलर तंक हो गई। 

बेरोजगार कर्मचारी (हाल की ३-४९ श्रम-शक्सि) भी वेतन प्राप्त करते हैं 
जो हर राज्य में भिम्न-भिन्‍न है, अधिक सम्पन्न राज्यों मे साधारण पैदा का प्राधे के 
लगभग परुगतान किया जाता है। सन्‌ १६५४ में अमरीकी परिवारों की बचत २०० 
बिलियन डोलर के लगभग थी ! बचत में ४ प्रतिशत सालाना से भी श्रधिक की दर 
से वृद्धि हुई। बिना बचत वाले परिवारों को सख्या घट रही है। 


ग्रध्याय २ रे 
ग्रेट ब्रिटेन की श्र्थव्यवस्था * 


(#एणाणाए ण॑ 060 फ्रेांत) 


...............लडसननड नस न्स्‍क्‍् करी: सं :ड:इडससइस सात 


१-राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था 

(पिन्गनांगरय ए९णाणाए)? 
ग्रेट ब्रिटेन का संसार के देशो मे, आराकार की हृष्ठि से लगभग ७५ वाँ 
स्थान है, समार वी भूमि का लगभग ०*१८ प्रतिशत है। जत-संस्या में इसका 
नर्वा स्थान है, जहा ससार के २ प्रतिश्नत निवासी हैं तथा जनप्तस्या के घनत्व मे 
इसका चौथा स्थान है, मुख्य देशो मे केवल जापान, बेल्जियम तथा नीदरलंण्ड्स 
ही ग्रधिक सघन हैं, ग्रेट ब्रिटेन में सयुक्त राज्य श्रमेरिका से प्रति वर्ग मील 
११ गुना व्यक्ति रहते हैं । ससार के व्यापार में इसका दुमरा स्थान है, जिसका योग, 
कुल योग का १० प्रतिशत से भी अधिक है ॥ निभित माल का निर्यात करने में, 

ससार के निर्यात्त मे, इसका पाँचवाँ स्थान है 


प्रेंट ब्रिटेन, भ्रपनी स्दयम्‌ की भूभि से, अपनी भ्रावश्यकता का श्राघा ही 
खाद्य पदार्थ उत्पन्न कर पाता है, तथा कोयले एवं निम्त श्रेणी के कच्चे लोहे को 
छोडकर इसके प्राहतिक साधन बहुत कम हैं। इस प्रकार यह ससार की ऐसी 
वस्तुग्नी जैसे, गेहूँ, गोशत, मवखनत, चारा, प्रताज, फल, चाय, तम्बाकू, कन तथा कडी 
इमारती लकडी का सर्वाधिक आयात करने वाला देश है| इसके बदले में यह ससार 
बा एक बड़ा समृद्री जहाज, हवाई जहाज , रेलु के इकजन., मोटर, गाड़िया.,विजल्ली, 


का सामान, रसायन, सूती वस्त तथा सब प्रकार को मशीनों का निर्यात करने वाला 
"देश है । 





. (०णाटछ : एप. हर. पाए ए0०फाएछंणा 9 ॥09, [र९क्त एक, शाह 
फ्शांक) [ह0क्र॥४०म् 5050९५, (रक्त सा, 


2. *फतांडांए, 587 0घिलंश प्०ा१७००४, 959, (४. एगाा, एफ. 226--.236 
(ए०॥5७१): ग्रह |ञा४्शण ण॑ छात्र क्राग्शशांणा $धच्त॑००७, ए९त् 0शत॥्ां, 
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२--उद्योग 
( पातपरश्ञाह! ) 

इज्धलंण्ड मे सर्व प्रथम सर्वाधिक श्रौद्योगीकरण किया गया। एक श्रादमी 
क्रपि वा काये करता है तो ११ आदमी खानो तथा कारखानो में काम करते हैं। 
जन-सस्या के प्रतिशत की दृष्टि में, विमित मात्न का निर्यात करने में इज़लेण्ड 
सयार मे सबसे प्रमुख देश है। औद्योगिक उत्पादत के विस्तार के कारण यह ससार 
की ग्रद्वितीय कर्मशाता (७४०४आ०ए रण ४४० ४४०४०) की स्थिति को प्रकट 
करता है। 
उद्योग का स्वरूप ( हएए०७परा8 0तत्रातेग्र॥ए9 ) : 

यहा स्वामित्व की प्रणाली (76 एआदधयण ण ०४शट८ाशए) तथा उद्योग 
का संगठन कई प्रकार का है। निजी, सघ, सहकारी तथा सार्वजनिक जोसम ग्रादि 
बहुत सी मित्र प्रकार को प्रणािएाँ हैं, तथा अ्रधव्यवस्थ! मे सभी महत्त्वपूर्ण हैं। 
झौद्योगिक जोखिम, बहुत सी छोटी कर्मशालाप्रो (शण० ज्रण:४॥०%) से तेकर 
बढ़े सगठन, जैसे राष्ट्रीय कोयला परिषर (000) ४०870), एक सरकारी ६800: 
जिसमे ७००,००० कर्मचारी कार्य करते हैं, इस्पीरीयल कैमीकज इन्हस्ट्री (00.07 
एक्षगरप्वों तरता+ध]० 70.), एक सीमित उत्तरदायित्त्व सस्‍्था (8 वगाव्पे 
शरगणोए ३ ०००००) जो अपने सहायको सहित ११५,००० व्यक्तियों को रोजगार 
देती है, तथा सीमित सहवारी थोक विक्रेता समिति (00-०एथ०४ए९ ०656 
80८८८(५१ 7.0), एक सहकारी समिति जिसमे लगभग ५०,००० कमचारी कार्य करते 
है, तक इससे भिन्न हैं । 
सार्वजनिक जोखिम का सहयोग ([006 ०६ ४॥6 97४9]४० ७:७7972890) + 

बीसदी सदी के पूर्वाद्ध/ में, सामाजिक सेवाग्रो की उन्नति, विशेषर्र शिक्षा, 
स्वास्थ्य तथा आवास ने, अर्थव्यवस्था के स्ावंजनिक क्षेत्र को धीरे-धीरे अधिक 
प्रभावित किया । उत्पादक आशिक क्रियाओं मे राज्य ने प्रत्यक्ष रूप से प्रधिक भाग 
लिया, विशेष रूप से, १९४०--५० के दशक में । सत्‌ १६५१ से फ़ोलाद उधोग का 
अधिकाँश तथा ब्रिटिश यातायात ग्रायोग (छात्र 7:क४ा8७०६ 00ए०8अण) 
की सेवाये सार्वजनिक स्वामित्व से व्यक्तिगत स्वामित्व में झागई है। राज्य 
का हस्तक्षेप, विश्वेय व्यवस्था से स्थापित को हुई सस्थाओ-डो किद्ठी विशेष काय 
को सुलमाने के लिए स्थापित को जाती है--के माध्यम से प्रभावित करता है। | 
ऐसी ससथायें, यद्धपरि किसी सरकारी विभाग का अश्रग नही होती हैं श्रौर पर्याप्त 
सीमा तक सरकारी नियन्त्रण मे होती है, फिर भी सरकारी तियल्तरस से भिन्न 
होती है। इस व्यवस्था से स्थापित की हुई सस्याझ्नो में स्व प्रमुख सार्वजनिक विगम 


व, बकषंत्र, ९. 237 
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(एप्॥० 0०ए०:०४०॥७) हैं जो जनता के हित में बडे उद्योगो और सेवाग्रो का 
सचालन करते है। 

द्वितीय महायुद्ध के पश्चात्‌ राष्ट्रीयकरश कानून के अन्तर्गत सावेजनिक 
निभमो का कुछ बडे उद्योगों, सेवाओं, कोयले की खानो, आन्‍्तरिक यातायात, गेंस 
की पूर्ति, विधुत बनाने एवं उसकी पूतति करने तथा नागरिक वायु यतायात 
(एज 07 7४४॥5४००ण/) का सचालन करने के हेतु निमाण हुआ । 
उप्पत्ति एवं उत्पादनक्षमता ((?7007८ाणा 70वें 70वै7रकाएशा३) 

श्रोद्योगिक उन्नति--इसमे युद्ध के बाद तीब्र वृद्धि हुई, क्योकि उद्योगों मे 
युद्ध की सामग्री का उत्पादन न होकर अन्य जीवनोपयोगी पदार्थ बनने लग गये थे 
तथा मानव शक्ति सेना से छुटकारा पाकर निर्माण कार्य मे लग गई थी। सन्‌ 
१६४६ तक युद्ध से पूर्व के स्तर को पुन प्राप्त कर लिया गया तथा सन्‌ १९४८ मं 
यह निर्माण १४ प्रतिशत अधिक हो गया । सन्‌ १६४८ से १६५६ तक की उत्पत्ति, 
रोजगार तथा उत्पादन क्षमता को निम्न तालिका में प्रदर्शित किया जा रहा है 


बे प्रौद्योगिक उत्पत्ति. उद्योग मं रोजगार उद्योग मे प्रतिव्यक्ति 


प्रतिवष उत्पादन 
ल+-नन्‍न...नननननन्‍नहह+-नहनन्‍हनल6ह.हन#ह]ह[हई[ल्‍ल०ल्‍ललल...0.008३२[8३२ईे॥औे॥ेु 
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सत्‌ १६४८ से १६५७ तक ओझौद्योगिक उत्पत्ति ३८ प्रतिशत वढ गई । 
उद्योग मे लगे हुए कमचारियों को सरया केवल १२ प्रतिशत ही बढी, जिससे कि 
प्रति व्यक्ति के उत्पादन में २४ प्रतिशत की वृद्धि हुई | उत्पत्ति की यह वृद्धि, उन्नत 
पद्धतियों को कुशलतापूर्वक ग्रपनाने के परिशामस्वस्प हुई। सन १६५८-५८ में 
उत्पत्ति मं बहुत थोडा अन्तर प्रकट हुआ है। इसका मुक्ष्य कारण मुद्रा प्रधार की 
प्रवृत्तियों पर नियनण करना था । 
हि युद्ध के पश्चात्‌ सबसे अधिक वृद्धि सत्‌॒ १८४८ ५७ की वृद्धि सहित- 
इंजीनियरिंग, जहाज बनाने श्रोर विद्युत के सामान के वगगें , मोटरयाडियों के वर्ग, 
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रासायविक वर्ग ; कागज तथा छपाई के वर्ग; भौर गैस, विद्युत एवं जल कै 
कार्यो में क्रमशः ५५% ; ६५% ; १२% ; ६६% तथा ६३% बृद्धि हुई 
सब्‌ १६४८-५७ में कारसानों तथा प्रन्य श्रौोगिक सस्याञ्रो मे विद्यूत शक्ति का 
उपयोग ढूना हो गया । 
प्रबंध ((॥88०70०॥7) - 
ब्रिदिश उद्योग में उत्तादन क्षमता की वृद्धि में योग देने वाला प्रमुख साधन 
प्रबंध वी सवीत पद्धतयो के विकास का होना रहा हैं । वर्तमान सदी में, विशेषदर 
द्वितीय युद्ध में तथा युद्ध के पश्चादु से ब्विटेन मे-ग्रत्य देशों के समान ही--प्रवध के 
महत्त्व की बढती हुईं जाग्रति मे, विशेष हुशलता तथा ज्ञान का विषय अवष्य 
समझा जाने लगा । 
यह कुछ सीमा तक ससार के बाजारों की आ्रावश्यकताओं को पूरा क्स्ने के 
छिए, उर्लत्ति वो बढाने की आ्रावदपकता द्वारा प्रोत्याहित किया गया है तथा 
प्राशिक रूप से यह पूर्ण रोजगार की परिस्थितियों तथा मुझ्य वस्तुओ, जेसे फोलाद 
की पूर्ति के दबाव से प्रोत्साहित किया गया है। समग्रत* सनुष्य के शवसे प्रभावश्ञात्री 
रोजगार, सामान तथा मशीनरी के संगठन की श्रावश्यकता है। इसके अतिरिक्त, 
उद्योग में मातवीय तम्दत्थो पर प्रधिक ध्यान दिया जा रहा है तथा प्रबन्ध 
और श्रम के मध्य की बातचीत को श्रधिक महत्त्व दिया जा रहा है । 
बहुत पी विश्वेष प्रबंध वाली सस्यायें ग्रस्तित्व में आ गई है, थो सहायता क्के 
लिए गैक्षशिक तथा भव्य णुशों क्री मांग करती हैं। प्रथम युद्ध के समय से ब्यव- 
सामिक एवं इ जीतियरिंग सस्थाओं ने श्रपनी परीक्षाग्रो के पाठ्यक्रम में प्रोधोगिक 
प्रधासन ([7४७श #0शाया॥एए०7) को भी जोड लिया है। 
कुल उत्पादन (प७ ०णएण) के रूप मे, विभिन्न वर्गों के तुलनात्मक महत्त्व 
वा विवरण निम्न तालिका में दिया जा रहा है, जो सत्‌ १६५४ की उत्पत्ति को 
गाना के परिणामों एवं सतु १६५६ वी निर्धारित सुविधा पर प्राधारित है । 
उद्योग बर्गो का सन्‌ १६५४ एवं १६५६ का कुल उत्पादन 
(0७ 00% ण॑ [फण्ठे॥४ए 8700०७8 0 १954 ४00 956) 
१६४४ (१६४६ 
पौष्ड दस पौष्डद्स ग्रोग का « 
लाखों म॑_ लाखों मे प्रतिशत 
धातु सम्बन्धी दिर्माणु 
(8टग ॥॥िएपरक्िदाएः०) ध्र१६०४ ६५४५१ ह्‌्‌ 


कील 


# ए०शभण्वष्य महण०ड, (छ7#भ०, 80. 0॥ 09%! प्रेथार्व०००७, 2959, 
9. 209) 


ग्रेट ब्रिटेन की प्रथेव्यवस्था ] [४४५५ 
४ 

जहाज निर्माण, इजोनिफरिंग तथा विद्युत 
का सामान (कआए एणाॉकाड, लि्टा- 
गध्थफाड़ बण्ते 726लाउ८्डं 80०१5) श१४६७छ७ए. १,७२७ ६ रे ऐ 
मोटर गाडिया (५ल्काट७) ७०७७ पण्४७ ११२ 
विभिन्न धासुप्रो सम्बन्धी उत्तत्ति 
(७॥50थ९शार0७$ उर्चदन ए7एऐफ्ट४)... रेइे७'रे ४०५७ ] 
रासायनिक एवं अन्य सहायक व्यापार 
(एमद्फाटछ ब्यात॑ शदत 7780०). शरे८ ६ ६१२५ ६५ 
सूत एवं कपडे का काय 


(०5७८ गाते 0!०४फ ) ६१५७ ६३२५४ १३५० 
भोजन, पेय तथा तम्बाकू 

(४0०१, 05. दगवे 70092०००) भ्ध्ड डे ६६८ ८ ह्ड 
भव्य निर्माण करने वाले उद्योग (0फ्रदा 

3क्लापशिएक्ाप्रह [7तप/९5) १२०५१ १,३४११ (८६ 


फट का एउर छह र ३०० 
500०८ उ0ग0त ६० च06 ण्पतावा 
ऐ३--+#पि 
(5ड97रण2)7 


यद्यपि ग्रट ब्रिठेत सघन बसा हुआ है तथा औद्योगिक देश है, जो अपने आधे 
खाद्य-पदाप की पूर्ति आयात करके करता है, फिर भी कृषि वहाँ का सबसे बडा एवं 
महत्वपूर उद्योग है। इसमे लगभग १० लाख व्यक्ति काय करते है अ्रथवा नागरिक- 
रोजगार (0एफ ८फ्रफ़्ञौ०,४४८०५) के ४ प्रतिशत सल्तप्न है। राष्ट्र वी. कुल उत्तत्ति 
का ४ प्रतिभत प्रदात करता है, जिसमे ६०० लाख एकड भूमि में से ४४० लाख 
एकड भूध्ति का प्रयोग क्या जाता है। 


(१) पेन सख्या एवं स्वामित्व (२078 ग़प्राफेश४ & ०छाशछए) ४ 


सम्पूर्ण बजर चरागाहो को छोड कर ब्रिटेन मे लगभग ५२३,००० कृषि चक 
(4ैडघ5९णी/ए००) !०१7785) हैं । ३१६,००० इगलेण्ड मे, ५४,००० वेल्स म, ७१, 
००० स्कॉटलेड म तथा ११००० उत्तरी आयरलैण्ड में हैं। कुल योग का ३/५ चक 
आकार मे ५० एकइ से भी कमर है । जो दस लाख व्यक्ति कृषि में कार्य करते हँ 
उनम स॑ १/३ किसान हैं, शेष वेतन पाने वाले कर्मचारी अथवा किसानों के परिवारों 
के सदस्य हैं । बहुत से किसानो के पास स्वतन्न रूप से अपने खेत हैं, लेकिन अधिक- 
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तर प्रचलित प्रबन्ध में किरायेदार (7०27८) हैं जिससे थे अपनी खेती कर सर्को 
तथा पश्ुओ, फसल एवं चत साभयी को अपने स्वामित्व मे रे सक जबकि जमीदार 
जमीन, मकान तथा अचल सामग्री के स्वामी होते हैं तथा उनकी सुरक्षा एवं बनति 
के लिए उत्तरदापी होते हैं । सन्‌ १६५० म सयुक्त राज्य के खाद्य एवं इपि सगब्न 
के लिए की गई गणना के झअड्डी से ज्ञात हुआ था कि इ गलैप्ड तथा वेत्स क ३६ 
प्रतिशत चको के स्वग्मी वे ही लोग थे जिनके कि वे ब्रधिकार म थे, ४६ प्रतिशत 
पूरश॑हप से किराये पर उठाये जाते थे, १५ प्रतिशत का कुछ अर स्वामित्त्व में था 
तथा कुछ ग्रश किराये पर उठाया जाता था। 
कृषि के प्रकार (9७6९8 ०६ दिफाएह) 

इगलेण्ड और वेह्स की कुल कृपि योग्य भूमि णो २६ ६ मिलियन एब४ है, 
मे से २४४ मिलियत एकड भूमि फ़तल तथा धास के लिए है। अधिकतर खेत 
मिश्रित सेत हैं, लेकिन सामान्य रूप से इगलंण्ड का पूर्व का झ्राथा भाग विशेषरूष से 
औतने बोने के लिए है, तथा पश्चिमी झध भाग वेल्स सहित हेरी फ्रा्िग के तिए 
सुरक्षित है । कृपि योग्य भूमि के ३७ प्रतिशत चराभाह है, २२ प्रत्तिशह जोतने एव 
योने योग्य भूमि तथा २६ प्रतिदत मिथ्चित है। शेष झरवर्गीक्षत्त (घ४ ०ब४७१८०) हैं 
भ्रथवा कृषि की हृष्टि स बहुत कम महत्त्व पी है। मुख्य फसलें गेहूं, जो, प्रावू, 
चुकर्दर तथा चारा हैं। स्कॉट्सैण्ड मे कुल (४० लाख एक्ड कृषि ब्रोग्य भूमि से से 
४०३ लाख एकड फसलो तथा घास वे लिए हैं तथा शेष पहाड़ी चरागाह हैं। 

सन्‌ १६३७ ५७ (जून) मे ब्रिटन मे पशु समुदाय (दम लाखो मे) 


१६३६ १६४४ श६५३ १६५४ १६४४ १६५६ १६४७ 
दुघशालाकेपञ्ु २६. डडे डश ४६ ४५ ४७ ४७ 


पन्य प्चु ० ६९ ४६ एइए२र ६एरे ६२ ६२ 
भेडट २३६६ २०१ २२५ २२६ २२६ २३६ रे४ंव 
सुपर डंडे शैे६ 5४१२ ६१ भ्र्दध परूपू इ० 
मुर्पी छडेंहए इु५र ६६१ ०३६ ८६६ ६३२४५ (४६ 


$0प708७. (० ॥)8686 ० 508 05068 
३ उत्पत्ति [(0700006700) 
द्वितीय महायुद्ध से पूद ब्रिटेन ले खाद्य एद।्थ की पूर्ति का लगभग ३३१ प्रतिशत 
मनुष्य के उपभोग के लिए कौन्नोरीज के रूप म उस्तत किया) यह सब १६५७ तक 
४० प्रतिद्वत के लगभग हो गयी । 

४ यातायात एवं सधार प्रोत्साहन (प्या870070 880 (00छएजाएक्वणा 

>?#ाप्रोशणा) 
+ अचले (००० #९0) का परिमाणा इन्ही कुछ वर्षों म १० ब्ास इन से भी 
& 309) )। भाष द्वारा चालित जहाजो मे कोयल्े का स्थान तेल ने ले लिया है 


प्रेट ब्रिटेन को अर्थव्यवस्था ] [४५७ 


जबकि भाष ने अपना स्थान डीजल इजन को दे दिया है । सव्‌ १६५७ में लगभग, 
सभी टनेज (7०78८) का ४५ प्रतिशत कायं डीजत से लिया गया। हाल ही मे, 
जहाजो में, भाप से चलते वाले यन्‍्न्रो (8०5 धएण7८$) का उपयोग करने के प्रयोग 
किये गये हैं । 
ग्रेट ब्रिटेन के व्यापारिक जहाजो ()४७०३७०६॥6७४) 
सव्‌ १६५७ के आकार का वितरण 








सभी जहाज | ब्रिटेन के जहाज 
टनेज वर्ग (एणाएब४०८ 87००७) जहाजो जहाजो 
की ग्रास टन | भ्राप्त टन 
संख्या 





१०० तथा ५०० ग्रास टन से कम| १,८५२ “रब ६७३ १६६ ४३,४४४ 
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२५,००० ,, २०,००० छ ४,६०,०५६ १ २५,००० 
३०,००० भ्रास टन तथा अधिक २,२४,७५६ 
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५ ४२७|१६८५७४६१| ७६२ | प्र४८५८६० 











सन्‌ १६५२ का ब्रिटिश धरेलू माल यातायात (छेणात&॥ 4)07969800 
9िश्यह एफए७08७9०७, 952) 
(8०07०७ ३ 7.)708"9 888879:87 रण 897एाण8) 
टन ८थय्टपे दस टन माईलेज टन ८7७९त का टन माइलेज 
लाखो म हजार मिलियन में प्रतिशत का प्रतिशत 


रल बै०० २२ र्४ डे 
सडकें ६०० १६ छर्‌ ३७ 
समुद्र बटवर्ती जहाज न] श्ग्दै ्े २० 

हेदितसीएए, उन्दगाएएं, श्‌० चार दू्‌ 
योग__ १२५० भ१२ १०० १०० 


80प7९७ 789०९ 0७५ ह,ए. 6]076/ 8ण्त 9 ज 'ा]९३, (९६७ ७९६०:6 
पल रि०जथे 8६8030608 50थ७9, 28 था 8एछणो, 954. 
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॥एए७ बु्ाध्याव! #पृष्परशेश्का,, फीड ॥8. 007 शशि. ऐड यगागयते 
धाथ्ा8000 ६83६ छत 7€5घं णी (8० ००8४५छ७78७ प्रश्भी० ए४8४8त 
फज़ गजेथ्राव पाध्थाव 6६ र्वापबड०- 
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2 श्रम 
(007) 

जूब १६४२ के प्रन्त से ग्रेट ब्रिटेस की बाग करने बाली कुल जनसख्या 

गैक २४० लास थी, जो कुल जनसस्या की ४२ प्रतिशत वे लगभग थी, तथा 
सामान्य रुप से काम करने वाले उम्र के लोगो की जततस्या लाभग ७३ प्रतिषत 

थी (घ्वियो के लिए १४ वर्ष से ४६ वर्ष तक तथा पुस्षो की १४ से ६४ वर्ष) । 
वास्तव में, काम करने की उम्र वे ६६ प्रतिशत अग्रेज आजकले लॉभ के कार्य करते 
है भधवा सोज भे रहते हैं । शेप ४ प्रतिशत म मुस्यत वे लोग हैं जो अपनों शिक्षा 
वो जाती रखते है, प्रथवा सर्वंथा काम के अयीग्य हैं वथा कुछ व्यक्ति प्रपना ध्यक्ति- 
गत व्यापार करते है। काम करने की उम्र वाली स्तियो का लाभ के काम फी खोज 
करने का अनुपात बहुत कम है, ४६ प्रतिशत घर की स्तियो की इच्छा घर से बाहर 
जाने की होनी ही नही है, भौर मदि वे ऐसा करना चाहती हैं तो घरेलू कार्य उनके 
पैरो मं जजीर छाल देत है| सास्रान्‍्य रूप से काम के उपयुक्त आय के व्यक्तियों के 
प्रतिरिक्त दस लाख वृद्ध पुरुष एवं स्त्रिया अब भी काम करती है। काम करने वाली 
जनसस्या वा भ्रधिक्राश मजदूरी या वेतन के लिए काम करता है, ल॑ किन १५ तथा 

१७ ज्ाख नियोक्ता (#एए० ७३३) तथा झात्म नियुक्त ($-छग्रु०/ ९१) है । 
प्रेंट ब्रिटेन में सामान्य मानव शक्ति की स्थिति (हजार मे) 
ज्ूत १६४६ के भरत मे. छूने १६५७ जून ६४८ 
के भ्रस्त में. के अन्त मे 
कुल वाय योग्य जन सस्या 





पुष्प ११,६१७ १६ २२१ १६१६६ ” 
स्त्रियाँ ७,१२३ ७,६६३ ७,६०४ 
यो २२७५० २४,१८६ २४,०७० 
स9 बर्ितियाँ स्त्रियों कौ सेवाओं सहित 
& पुद्प २०७ ६ ७ ०० 
स्बिया ३६ १५ १४ 


भोग 5४६ छनण्प ६१४ 
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रोजगार के दफ्तरो मे लिखित बेरोजगार (हिथ्ट्टाआऑश्त एएथणए०9४०१)? 
व ननन निम्न नल नाल ए न 7 
जून १६४२ जून १६५७ जून १६५२ 


के अन्त मे के अन्त मे के झन्त में ._ 
पूर्ण रूप से बेरोजगार २७३ श्र ३७० 
अस्थाई रूप से कार्ये मे सलग्नी. & श्र दर 


नी सतत: सक्‍ इन 


िननगनगगननन-खनिनन-ण तनमन नाना णए 77777 
(80०९. 'ग्राह्रए जी बम्पर क्षाते पिन्लाणा॥॥ छिजाए०0१॥670) 


नागरिक रोजगार वालों कौ सख्या जून १९४८५ जून १६५७ जून १६४८५ 
क्षेग्रनन्त मे. केअन्तमे. के गअन्तमे 


पुरुष १४,५४६ १५,३६७ १५२६५ 
स्त्रियाँ ७,०२० ७,८७५ ७,७५६ 
योग २१,५६६ २३,२४५ २३,०८१ 


80772९ * राता॥फए ए 7.90 णते. फिब्प्रष्यव] 5टाश५८ 
श्रम का रोजगार (ग्िए.00:776४४ 0 7,8090प7) 
नागरिक रोजगार (0 ०णफ्ौ०)४०८०४) की विस्तृत श्रीद्योगिक वर्ग 
द्वारा कौ गई कुल सख्या की व्याख्या निम्व तालिका में दी जा रही है। सब १६४५८ 
के मध्य के भ्राकडे (807८४) सामयथिक (श०शआ०४४]) है 





]. "%6 ६४०08) ऋत्फोयए8 970एणैशकाणा 7९0768९8 ॥6 €8॥78060 
$ंब पणा0०० ०६ छ9978079 690 ]5 धाव 0ए6४ ज० एणार 907 एकए ०7 हथा, 
07 7९४867 [९]इ९ए९७ 88 #एका]80]6 007 8764 एफ 7७ ६०७)  ००घएए 
803 0७ थ.7९0 [07₹0९8, एशशा क्या छाया 07 णा 706९886 88४४6 000 96५ 0 
€ए0709ए606 [| ए९7809, ९णए09छएड छावे चणफेशड ता 0687 090. 8000- 
0प्00 88 एशी। 88 साएफ्री079९९४ एक ज्यों शणए्र0 णार्वा (पाएैएवेफहू एश80098 
(७०870 08:॥ए वात 0गं 900 89] 65 ६06 ९ए७एछी0श8, ७7१ फछर्०ए₹ पशाथ्प्यणा- 
0:60 फ़ा8093 ३९ट्7/67९त ि €्णए07ए000. एश'कण9 परत ९७8 808 
एण्प्रशाश्त 88 िी। णाएं3. 0च्रापए ६० ६४७ छ्ाबोी) 7ए्रश8 70ए ग्राए०एवत 
(6,000 8६ ९०१-उ02९, 953) फश्वा द्याद ज्०णा९घ 07 7९]88&88 ]8876 8 ॥00 
#0ज7 8७(४४४॥९।ए 4 (08 ]0प७० ॥ ७९ ०६ ७6 ६8&0]6 

2. एुफ्र७ प्ररधाए०एफशथा गी807९3 बा शाते-000 68६78(88 

डी. पीएाईष्ठणरडपरक प्रींए चप्पफुणवाया १ ४णएजरवी पऐद्शच" एंट्यय <>पप्हप 
(70% (6 ९००एप्ा०धाणा ता 06 ६008] चरण: ए०फएगैशंप00 88 ध९पफ़॒ 229 
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ब्रिटेन में वागरिक रोजगार की व्याख्या (हजार मे) 


भएजंड ७ एच प्रगाज्ञाण्णाशां के ठादा फपरतित वरशवणराइशआए5) 








उद्योग श्रथवा सेवा जून १६४८. जुन १६५७. जूते (६४१८ 
केश्रन्तम के प्रन्त में के ग्रत्त में 
क्रषि एवं मत्स्य विभाग १६७८ १०२५ १,९०२ 
सानें दछप मर 5५४ 
उत्पादन करने वाले उच्चोग, 
रासामनिक एवं सहायक 
व्यापार डडर्‌ ५३४ ह्र€ 
घातुएँ, इंजीतियरिंग एव ग्ाडिया...._ ३,६४४ ४,६१८ ड/१८४ 
सूत बुनन की काम ६३१ ६३४ पाई 
कपड़ी का काम ६४६ द्ष्प ६टू 
खाद्य, पय एवं तस्वाकू ७५० ६१६ ६२४६ 
प्रस्य उत्पादन १,४२२ १,५६१ ११६१ 
उत्पादत करने बाले उच्चोगो का 
योग ८,१३७ ६,२७१ 6६,११६ 
मकान बनाने एवं ठेके का काम. ३,४५० १,५१६ १,४६५ 
गस, विद्युत एव जल श्२१ ३७६ र७५ 
प्रातायाद एवं सवाहुन १,७५७ १,३२३ १,७१५ 
वितरित किए हुए थ्यापार रवप४ २,६४५ २,६७६ 
व्यावसायिक, वित्तीय ता विभिन्न 
सेवाये ३,६५४ ४,२१७ ४0२४७ 
केनत्रीय सरकार की सेवाएँ ६२२ ५४३ ४३० 
स्थानीय तिकायो की सेवायें ७०० ७४५ ७६३ 


नि न: ़>नइ3333-----हल6ह8ानजलच 


नागरिक रोजगार का कुल मोग 





२१,१६६ 


र२रे२४५ 4 0432 


व्यावहारिक काम करने को परिश्थयितियाँ ( उपार्जन ) 
॥ए०फंाण्ट्ट एक्रवाध्ा०ए्5 $ 78006] (छ87प्राए88) ; 


भ्रंग्रज भजदुरो के लिए कम से कम शभ्रथदा प्रादर्श कार्य करने के धन्टो की 
दरे, ऊंसी कि स्वीकार पत्रो (887८८८८ाएं) ग्रथवा वेतव के क्रमों (७७६८४ ०ाेदा$) 
द्वारा निर्धारित हुई हैं, पुरुषों के लिए € घण्टे में ३१ एवं ४* 70 के बीच में तथा 
स्त्रियों के लिए २६ एवं २६ ११४ के मध्य में है। साधारणत वास्तविक प्रजन 


(&»777785) बहुत अधिक हैं + 


ग्रेट ब्रिटेत में श्रम एवं राष्ट्रीय सेवा मचालय (फाआरछाए रण [&0907 
25पे ४०० इधापा८०) अमिकी की झ्याय एवं काम करने के घटो का उत्पादक 
उद्दोगो एवं बुद्ध भ्त्य उद्योगों में छ माही निरोक्षण करते हैं। 


जि 


ग्रेट ब्रिटेन की अर्थव्यवस्था ] [४६१ 


अक्टूबर सब १६५७ में किए हुए. निरीक्षण से ७० लाख कमंचारी प्रभावित 
हुए तथा सभी उद्योगों के प्रति घढे की औसत आय निम्न प्रकार है: 


पुरुष २१ वर्ष तथा अधिक आय के ४४, २६ त॑. 
युवक एवं २१ वर्ष से कम आयु के लडके २७ #: २-8, 
स्‍्न्ियाँ १८ वर्ष की तथा अधिक आयु की ३३६, १७०, 
१८ वर्ष से कम आयु की लडक्ियाँ २६ ०*३ ०, 
सभी कर्मचारी ड 8, ६६ 0. 
श्रौमत साप्ताहिक भ्राय (0ए८०७४९४९० छ6धंतेए ८एंत88) इस प्रकार थी : 
नवन्युवक १०२३, ४ 6, 
स्त्रियाँ १२६ 5, ६ १. 
लड़कियाँ यश २०, 
सभी कर्मचारी ११३ $, ४ 6. 


६--सामाजिक कल्यारस्थाँ 
(50654॥ शा ०) 


राज्य एवं स्वेच्छा से की गई सेवाएँ ब्रिटेन मे प्रव राज्य, केनद्रिय अथवा 
स्थानीय सरकारी अधिकारियों के माध्यम से या साधारण जनता द्वारा होता है। 
वृद्ध अणवा अपगो को देखभाल रखने के लिए, माताझ्रो एव बच्ची का पालन- 
पोपण करने के लिए, बीमारी, जच्चा और ओ्रौद्योगिक दुघंटता-ग्रस्तों को सुविधा 
प्रदान करने के लिए, विधवाओ्रो भ्रथवा अवकाश प्राप्त व्यक्तियों की पेंशन तथा पारि- 
वारिक भत्तों के लिए ये ससयथायें प्रयत्नशील होती हैं । ब्रिटेठ से सार्वजनिक कल्यास 
के लिए प्रतिवर्ष ३० हजार मिलियन पौण्ड से अधिक खर्च होता है, अर्थात्‌ प्रतिवर्ष 
प्रतिध्यक्ति के लिए इस पर प्राय ५० पौण्ड जचे होता है । 

स्तेच्छा से बने हुए संगठन, विश्येषकर गिर्जाघर लगभग सभी सामाजिक 
सेवाप्रों का नेतृत्व करने वाले थे । सरकार द्वारा सामाजिक कल्याण की व्यवस्था 
करने से पूर्वे वे स्कुल, विभिन्न प्रकार के चिकित्सालयों तथा मनोरजनात्मक सस्थाग्रो 
का प्रवन्ध करते थे , उन्होने स्वयम्‌ विध्नो को दूर किया, इससे पूर्व सामान्य रूप से 
स्वीकार किया जाता था कि सम्पूर्ण समाज ही जरूरतमद व्यक्षितयों के लिए उत्तर- 
दायी है । जहाँ पर इनकी सेवाएँ एव प्रदत्त सुविधायें समुचित एवं उपयुक्त थी वहाँ 
उन्हे भविष्य में भी क्षियाशील रहने को प्रोत्साहित क्षिया गया है। आजकल ब्रिटेन 
में इन स्वेचया से की गई सेवाओं का पूरक (50एफ्ञट्ााव्पाआए) राज्य है। 

स्वेच्छा मे को गई वहुत-सी सामाजिक सेवाएँ राज्य की कल्पाणुकारी सेवाओं 
का कार्य करती हैं एवं उनको पूरा करती हैं। यह दोनो--स्वेच्छा से बने सगठन एवं 
राज्य-पारस्परिक सहयोग से सामाजिक कल्याण का कार्य करते हैं । 
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७--मृह निर्माण समत्या एवं नियोजन 
(६ प्रणात्नाह #फीला भा 7॥॥॥0ग१9) 
ग्रद ब्रिटेन मं कुल मिलाइर १५५ लाख घर हैं, जिनमे से १३५ लादे 
क्िइंआव एवं वल्स में, १५ ताज 800 में तथा लगभग १ लाख उत्तरी ग्रामर- 
ल्ेण्ड मे हैं । द्वितोय महायुद्ध के पश्चात्‌ सब १६४९ में गृह निर्माण कार्य पुत्र प्रारम 
हुआ । | सत्‌ १६५८ के मध्य तक, ब्रिटन मे, ३० लाख नवीन एवं स्थायी गृहों का 
निर्माण हा चुका था। दसके अतिरिवत लगभग १६०,००० प्रस्थायी धरों का 
विर्माण भी हुआ्रा था [ जिनम स कुछ ग्रव बदल दिये गय हैं )। सेब १६४६ तथा 
सन्‌ १६५७ मे, १००,००० थे अधिक निवास-स्थाना, शो रहते के योग्य ते थे, नष्ट 
कर दिए गये श्रथवा नष्ट करने के लिये छोड दिये गये । स्द १६५६ के प्रत्त मं 
उत्तरी आयरलंण्ड में इसी प्रकार का एक आन्दोलन बारम्म क्या गया । 
बिदेव में निेजन (शिक्षाएवह्र गा (76७४६ ठिए/ का) 
सत्र १६४७ का नागर तथा देहात का नियोजन काजून एवं झ्काटलेण्ड का सत्‌ 
१६४७ का नगर एवं देहात वियोजन कानून व्यापक एवं महत्त्वपूर्ां प्रयास है, जो ध 
सम्पूग! बर्तावियां की भूमि के अ्रयोग के लिय रचनात्मक कार्य प्रधवा प्रणाली अदाव 
करत हैं। उनके मुछ्य उदय इस प्रकार हैं -- 
१--विकास योजनाओं के माध्यम से सम्पूर्ण वर्तानिया मे नियोजय का एड्रीकरण, 
जिससे कि भविष्य के विकास व॑ बारे में पुरे तरह से विचार किया जा सके । 
२-स्थावीय नियोजनाविवारी प्रयत्रा केद्रीय सरकार की श्राज्ञा से तथा उनके 
वियल्ञण मे, छुद अपवादो के साथ, विकेस करना । 
३--वियोजत काय की सफल वनाने के लिय, भूमि प्राप्त करते के लिये तथा भुमि 
बंध विकास करने वे लिये ओर केस्द्रीय घन राशि से स्थावीय अधिकारियों को 
भृप्ति की प्राध्ति एवं भूमि का साफ करने के लिये धनुदान की दर तथा क्षेत्र को 
विस्तृत करने के लिये, सावजनिक ग्रधिक्रारियों के भ्रधिक्नारों का विस्तार 
करना है! 
४--इनब अतिरिक्त इस के अनुसार जगत, पुरातत्व विभाग, भूमि को सुरक्षा भ्ादि 
के विषय में सुधार करता है । 
सब १६४७ के ग्रानुतों मे, मुप्रावज़ा को वहतर बनाने की समस्या--जिसने 
पहले प्रभावशाली नियोजन भ वाघा डात्री चौ--को हल करने के लिये बहुत से 
वितोय साधन बताये गये, लेकिन इसके लिये अपनाई गई प्रणात्ी व्यवहार मे 
सन्तोषजनक सिद्ध तही हुई । 
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चोनी जनवादी जनतन्‍्त्र में नियोजित श्राथिक विकार्सा 
(एग्नाश्त ए९णाणांट ठा०णी पा ९९०४५ एऐलशाएगंर ० (9) 





१--सब्‌ १६५६ में श्राथिक स्थितिः 


ज्ञीन मे, सन्‌ १६५८ को तीघ्रगति के आ्राधार पर, सनु १६५६ के प्रथम ग्रद्धो- 
भाग मे, द्वुत विकास हुमा 
उद्योग 


इस वर्ष के प्रथम प्र्द्धा भाग में उद्योगों के उत्पादन का कुल मूल्य ७२६०० 
मिलियन १०४7 था । यह गत वर्ष के प्रथम अर्द्ध भाग के ४४३०० मिलियन ६एथ0 
से ६५ प्रतिशत ग्रधिक था । इस वर्ष के प्रथम अर्द्ध भाग के सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण 
औद्योगिक उत्तादन, पिछली साल के प्रथम ग्रद्ध भाग के उत्पादनों की तुलना मे, 
इस प्रकार है लोहा ( ग्राघुनिक यन्त्र द्वारा उत्पन्न किया हुम्रा ) ९५ मि० टन, 
१६० प्रतिशत, इस्पात ( आधुनिक यन्त्रो द्वारा उत्पन्न किया हुआ ) ५*३ मिलियन 
टन, ६६ प्रतिशत, कोयला १७४ मिलियन टन, १०० प्रतिशत से अधिक, विद्यत 
शक्ति १८४०० मिलियन #0%४०/-0००७५, ५५ प्रतिशत, घातु काटने वाली मशीन 
के उपकरण ४४,००० यूनिट, १०० प्रतिशत से झधिक, सूत्ती कपडा ४,१४७,००० 
छ820०5, ४६ प्रतिशत तथा चीनी ७८०,००० टन, ४३ प्रतिशत । अन्य सभी उत्पादनो 


का परिमाण पिछनी साल की तुलना में ग्रधिक हो गया । उनमे से बहुत कम मे २० 
प्रतिशत मे कम बुद्धि हुई। 


॥ (0णा6९5४  थग१55७७ ण 7९००९१ एशुफँऑर ० (जांच 0 0078, 
रण एथां ह 

2, एफर्प छकनी,डा.. छिधएण7६ ठप बव]7४गरह ६6 ए8]070 (छाहुलब ० ६० 
]959.. पदध०घ७) ००7०6 ए]47 896 76० वे९एथ०फ़ाण्ट्ट ६४९ 4 ण्छ&- 
बंहुण 07 १प्रणथ्थडएह एाए्वेषडाणा एप फाब्भमएड ९०घ०फफ- (०९5७ ६ 
फ़ाश्यण ए पाणिएंणा, 0455 ण॑ 6 ए६००७$ एशायाए 0 एाब 
बा 009, 'रि९फज्त 0शप्ता). 
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कृषि (887/0णग78) 
यद्यपि ग्रीष्म ऋतु की फसल के लिए बोया हुआ क्षेत्रफल कमर हो गया था एवं 

इस वर्ष को बसन्‍्त ऋतु में कुछ प्राकृतिक प्रकोप भी हुए, फिर भी हृपको के विस्तृत 
* जब समूह के साहस एवं सरकारी प्रयत्तो के कारण काफ़ी प्रगति हुई । 

गेहूँ, मोटे अनाज एवं चावल का कुल उत्तादव १३६,००० मिल्रियन दापाव्शे 
तक पहुँच' गया, जो पिछने वर्ष के १३६,५०० मिलियन ट्या८४ उत्पादन से--जों 
ग्रोप्म ऋतु की फसल के विश्येप र्प से अच्छे होने के कारण था--२,५०० मिलियन 
८४0८४ भ्रधिक था । 
यातायात « 

इस वर्ष के प्रथम अरद्ध भाग में रेलो द्वारा ढोने वाले माल का परिमाण 
२४७ प्रिलियत टन था, यत वर्ष के इसी समय की तुदना में ४६ प्रतिश्वत की वृद्धि 
हुई । जहाजों एवं लावो द्वारा ढोये गये माल का परिमाण ५४ मिलियन टन था 
अर्थात्‌ ७५ प्रतिशत की वृद्धि की, मोटरो द्वारा ढोये गये माल का परिम्ाण १४० 
मिलियन टन था अर्थात्‌ ६४ प्रतिशत की वृद्धि हुई। 
पूंजी निर्माण : 

इस वर्ष के प्रथम भअद्ध॑ भाग में कुल विनियोग १०,७०० मिलियन एप्रक्षाओ 
था, जो गत वर्ष के इसी समय के विनियोग से ५४ प्रतिशत श्रधिक था। पूंजी के 
इस निर्माण के फलस्वहृप कई योजनाझ्री मे-न्यूर्णतया अ्रथवा श्राशिक रुप से 
उत्पादन आरम्भ होगये तथा उद्योगे की उत्पादन-क्षमता में बहुत वृद्धि हुई। 
ध्यापार : 

इस धर्ष के प्रथम प्र मांग में फुटकर विक्रय कुल २६,६०० मिलियन 
जध्या का हुआ जो गत वर्ष स्े--इसी सम्रय के विक्रय से---२३ प्रतिशत भ्रधिक 
हुआ । 

उपयुक्त तथ्यों से यह देखा जा सकता है कि इस वर्ष के प्रथम प्र्ड भाग मे 
उद्योग, कृषि, यातायात, परुजीनिर्माण तथा व्यापार सबमे बडी द्ुत गति से 
विकास हुम्रा ! सबको मिलाकर चौन की आधिक दशा ठीक है, उपलब्धियाँ प्रधिक 
रही हैं तथा सम्पूर्ण प्रगति के पथ पर ग्रप्रसर होने को प्रकट करता है ।॥अधिकाँश 
जनता इस प्रकार के कार्यों से सन्‍्तुप्ट है तथा उन्हे श्रयने उन्ज्वल भविष्य का पूर्ण 
विश्वास है । लेकित जनता के बढुत अधिक बहुमत --जिस अपनी झक्ति पर विशास 
है--के विपतीत जनता की एक बहुत थोडी सख्या ऐसी है, जो देश के समाजवादी 
निर्माण की बड़ी उपलब्धियों के श्रति उदासीन हैं। वे बर्तमाव आ्राथिक स्थिति के 
विपभ में बडे निराक्षावादी हैं तथा वे अपने आतिमूलक विवारों को फैलाने का 
दुस्तर प्रयास करते है 
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२--लोहा एवं फौलाद बनाने में जनता का प्रयत्न 
( गष् ४४७5५ (४णभांशा (0 प्रश्रीस्‍९ गत थाएं 5९0 ) 

सनु १६५८ में चोन में १३३६ मिलियन टव कच्चा लोहा उत्पन् किया 
(या ५ मिलियन टत कोयने को निकाल कर जो इस्पात बनाने योग्य नही था, 
बल्कि कृषि के साधारण यन्त्र एवं उपकरण बनाने के लिए ठीक था ) जो १६५७ में 
उत्पन्र किये हुये कोयले से दो या तीन गुना अधिक था तथा ११ ०८ मिलियन टन 
इस्पात उत्पन्न किया, जो खत्‌ १६५७ से दुगुता था। “* इस्पात के उद्योग 
की उन्नति होते से अन्य उद्योगो मे काफी प्रगति हुई। बहुत से महत्त्वपूर्ण औद्योगिक 
उत्तादन दूने हो गये या कई ग्रुने हो गये । कुल औद्योगिक उत्पादन में, सत्‌ १६५७ 
ई० की गपेक्षा सनु १६५८ में ६६ प्रतिशत की वृद्धि हुई । कुछ भी सही, लोहे एव 
इस्पात बनाने के लिए जनता के प्रयत्न ने लोहे एवं इस्पात उद्योग के विकाप्त के 
लिये पथ प्रदर्शन शिया । जहाँ तक स्वदेशी लोहा पिघलाने को भद्टी एवं झन्य 
सम्बन्धित भट्टियों का प्रइन है उनका भी विकास किया गया है, तथा उनके द्वारा 
कच्चे लोहे के उत्पादन एवं गुण मे वृद्धि हुई है॥ 5ए०ी। 889 थिए7३०८८५ की कुल 
क्षमता, (प्रत्येक मे ६५ एवं १०० 00०० )र्ध८८४५ के मध्य मे) जो पभ्राजकल चालू 
हैं, उसमे ४३,००० 0097० ९४८४५ तक उत्पादन होने लगा है। कुल (/.686 पी85६ 
ए५४०४०४०८७) जो कि देश मे हैं लगभग दूनी हो गई । वे दस मिलियम टन कच्चे लोहे 
को शुद्ध करने के योग्य होगई हैं। द्वितीय पचवर्षीय योजना काल मे, ये धणगी 
9]950 (05॥०७०८४ लगभग ५५ मिलियन टन कच्चे लोहे को शुद्ध करेंगी । सभृ १६६३ 

से आरम्भ होकर ये १५ मिलियन टन लोहा प्रति वर्ष शुद्ध किया करेंगी । 


872) 9]98 [:77०८८४ द्वारा उत्पन कोयले की किस्म एवं कोयले के उप 
भोग की दर मे, पिछले कुछ महीनो मे पर्याप्त वृद्धि हुई है। जुलाई तक कच्चे लोहे 
का गझनुषात ७५ प्रतिशव बढ गया । प्रति टन कच्चे लोहे पर कोयले के उपमोग की 
दर ४ टन के लगभग रह गई तथा प्रतिदिन कच्चे लोहे का उत्पादन भदटी के प्रति 
(7रण० 9८८5 के प्रयोग की क्षमता से ० ७ टन॒तक पहुँच गया। यह भ्राश्ा की 
जा सकती है कि निकट भविष्य मे इससे अधिक उन्ति होगी एवं उत्पत्ति के गुण 
तथा मात्रा मे वृद्धि होगी तथा कोयले के उपभोग की दर कम हो जायगी । 

तथ्यों से सिद्ध होता है कि वृहइ. लघु तथा मध्यम श्वणी के श्रौद्योगिक़ झ्ाहुझ 
का, तथा आधुनिक एवं स्वदेशी पद्धतियो के प्रयोग से निम्तलिखित लाभ हैं 

साहस विस्तृत रूप से वितरित कर दिया जाता है, यह उनके निर्माण 
मे कम समय लेता है, वे कच्चे एवं श्रन्य आयुक्त मालो की कम माँग करते हैं, 
तथा उनकी पूर्ति करना बहुत आसान है । यह खरोतो के विस्तृत परीक्षण में, उत्पत्ति 
के साधनों को भ्रधिक उपयुक्त ढग से प्रयोग करने मे, उनका समुचित्त रुप से पूर्ण 
प्रयोग करन मे, पर्याप्त सहायता देगा। कुछ भी हो, स्वदेशी पद्धतियो का प्रयोग 
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करने में श्रथया आधुनिक एवं स्वदेशी पद्धतियों को मिलाकर, लघु उच्ोगो के 
जिर्माश की अ्रवहेलना नहीं करनी चाहिए दोनो ही पैरो से चलना चाहिए केवल 
एक टांग से ही नहीं । 


३--बाज़ार का प्रश्त 


इस वर्ष के (१६५६६) प्रथम अद्धे भाग मे बहुत आवश्यक वस्तुप्रो की पूर्ति गत वर्ष 
बी-इसी समय की- तुलना मे पर्याप्त बढ गई । आँकडी से मात होता है कि 
अनाज, कोयला, सिल्क, शराव तथा दियासलाई की पूर्ति में १० से ३० प्रतिशत 
चृद्धि हुई, सूती कपड़ा, तमक, साबुन, साइकिल तथा छिगरेदों भे ३० से ४० 
प्रतिशत बृद्धि हुई, वुने हुमे वछू, बुनने की ऊन, ऊनी वस्तुओ, रबड के जूते तथा 
फाउन्टेलपैन में ० से लेकर १०० प्रतिशत से भी श्रधिके वृद्धि हुई, स्द्य तैलो, 
कागज, मिट्टी का तेल, तथा चाय में १० प्रतिशत ते भी कम वृद्धि हुई। १६५६ 
के प्रथम अद्धभाग में, केवल एक दर्जन वस्तुप्रो की ध्रृत्रि गिर गई, इसमे सूभर 
का गोश्त, गाय का गोइत, भेड का गोझ्त, श्रण्डे को वस्तुओं, जल-जीवों से बनी 
हुई चस्तुओओ, चीनी, घरेलु उपयोग के लिए सूती कपडे, चमड़े के जूते, बिजली के - 
वल्व तथा हाथ की घडियाँ सम्मिलित हैं। 


इन वस्तुओं की पति में कमी होते का कारण उत्पत्ति का गिरना नहीं है । 
गोश्त, अ्ण्डो से उत्पन्न वस्तुयें, जल जीवो से बनी हुई वस्तुओं, घरेलू उपयोग के 
लिए सूती कपड़ो जंसी वस्तुओं को पति इसलिये कम हो गई कि इन वस्तुओं का 
उपभोग देहाती क्षेत्र भ--जहाँ ये उत्पत होती भीं बहुत बढ गया । 


सबको मिलाकर, बच्चो, दैनिक प्रयोग की वस्तुप्रो, झन्य खाद्य पदार्थों की 
कोई कमी नही रही । दैनिक प्रयोग की वस्तुप्रो की पूर्ति मे, अन्य वस्तुओ्रो की तुलना 
में, कुछ कमी अनुभव की गई । कुछ भी हो, इस चर्ष के (१६४६) प्रधम भ्रद्ध॑ भाग में, 
बहुत सो दंनिक प्रमोग की वस्तुओं एवं खाद्य पदार्थों की पू्ति में जो कमी थी वह 
जुन तथा जुलाई मे सुघरने लगी । कुछ लोगो का कथन है कि वाजार में सब ओर 
से खीचतान थी । लेकिन यह कहना जानबूक कर तथ्णे का भुठलाना है। कुछ 
लोगों में फिर भी कहा कि “मुक्ति से पूर्व) व्यक्ति को हर वस्तु वाजार में मिल सकतों 
थी, लेक्नि भ्रव कुछ भी प्राप्पय नहीं) सभी जानते हैं कि इसमें तनिक भी सत्य " 
नहीं है । कमेचारियों के लिए, जो देश को जनसख्या का 5० या ९० प्रीतिशत है, ये 
बातें विल्युल विशेधी हैं। कर्मचारी मुक्ति से पूव जो वस्तु चाहते थे, नहीं प्राप्त 
कर पाते थे, परन्तु श्रव हर भ्रावश्यक वस्तु प्राष्य है। थो ऐसी बातें कहते है वे या तो 
इसको देख नही पापे हैं अथवा कमंचारियो के रहन सहन के स्तर को ऊँचा देखकर 
सन्‍्तुष्ट नही हैं। वे झब भी फ़्जूल खर्ची, तथा प्राचीन समाज के सड़े हुए जीवन--- 
जो बहुत थोड़े तोग जँसे रईस, उच्च नौकरी वाले, जमीदार, धनिक एवं पूजीपति 
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आदि व्यतीत करते थे--की अभिलापा करते है। वया इससे यह पूर्णतया स्पष्ट नहीं 
है कि च्ाखिर ये लोग क्या चाहते हैं २ 

झच्य व्यवसायों को छोड़कर आए हुए व्यक्तियों के अतिरिक्त, १६५८ के 

“नये कमचारियों तथा स्टाफ के प्रवेश से, इस वर्ष प्रतिमास ४०० मिलियन फण्था 

से भी अधिक क्रय शक्ति में वृद्धि हुई। इस प्रकार, १६४६ के प्रथम अ्रद्ध -भाग 
में सामुहिक क्षय गक्ति को मिलाकर नगरो की क्रय शक्ति का मूल्य १४३०० मिलियन 
>एथ्ाा था जो गत वर्ष के इसी समय की ११०० मिलियन $थ० की तुलना में 
३० प्रतिशत अधिक था । 

कुछ लोगों का सन्देह है कि कुछ वस्तुओं की पूर्ति में श्रभाव झ्राने का कारण 
निर्यात में प्रत्यधिक वृद्धि होना था। यह झब भी तथ्यों के अनुरूप नहीं है। 
१६५६ के निर्यात का कुल परिमाण गत वर्ष के कुल निर्यात के परिमाण से १७८ 
प्रतिशत अधिक था । इसके अतिरिक्त, गत वर्ष की तुलना मे प्रनाज तथा बहुत सी 
अबाद्य पदार्थो--जिनकी कि घर पर गझ्रावश्यकता थी--मे तनिक भी वृद्धि नही हुई 
प्रथवा हुई भी तो बहुत कम हुई । उहाहरणाय, इस वर्ष १५ अग्रस्त तक, चावलो के 
निर्यात का कूल योग कैवल ७६२,००० टन था जबकि सूप्रर के ग्रोश्त का निर्यात 
क्रेबल १४००,००० सूझरो के वराबर था, यह १६५८ के चावल के उत्पादन तथा 
इसी तरह जीवित सूअरो की कुल सख्या का>-वर्ष के अन्त भे--३ भतिशत 
से भी कम था। समाजवादो निर्माण को झागे बढाने के लिए यह बितान्त 
आवश्यक है कि कृषि उत्पादन से देदा को आवश्यक सामग्री का विनिमय किया 
जाय १ यह उद्योग के विकास के हित में ही नही है, वल्कि इृषि के विकास के हित 
में भी है। 


४--प्रथम पचवर्षोध योजना को महत्त्वपूर्ण उपलब्धियाँ 
एवं सम्‌ १६५८ की द्वित्तोय पचवर्षीय योजना का प्रथम वर्ष : 


सन्‌ १६५४ मे, जवकि जनता को राष्ट्रीय सभा का प्रथम श्रधिवेशन हुआ, 
समाजवादी क्षेत मे चीन की राष्ट्रीय भ्र्थव्यवस्था मे पहले से ही अंग्रगण्य स्थान प्राप्त 
कर लिया, लेकिन फिर भी पूजीवादी उद्योग तथा व्यापार व्यक्तिगत कृषि एवं दस्त 
कारी बढ़े परिमार में बनी रही। श्रम में पारस्परिक सहायता का आदोलन देहाती 
| क्षेत्रों मे ब्यापक रूप से विकसित हुआ , ५४० प्रतिशत से लगभग क्ृपक गृहस्थो ने, 
"कृषि श्रम पारस्परिक सहायता की शोलियों' भें भाग लिया, लेकिन दो प्रतिशत कृषक- 
गृद्स्थो ने लव भी 'कषि उत्पादको की सहकार समितियो” की स्थापना की । उस समय 
तक चीन ने पुन भाधिक स्थापना के समय के, कार्य को पूरा कर लिया था, तथा 
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बह़े स्तर पर नियोजित आाथिक निर्माण का कार्य प्रास्भ कर दिया, लेविन यह 
सोचना शेष रह गया था कि इतते बड़े देश मे-लजिसकी कि आबादी 
६०० मिलियन है--इतने थोडे समय में समाजवादी औद्योगीकरण की नीव डालने 
के योग्य हो सकेंगे कि नहीं। अब वहाँ की क्या दशा है? यह स्पष्टतया देखा जा 
सकता है कि ठीक चार वर्ष मे, चीन के साम्यवादी दल तथा माप्रोस्सेतंग के नेतृत्व 
में समाजवादी क्रान्ति तथा समाजवादी निर्माण में बढ़ी सफ्ल उपतब्धियाँ मिली | 
सन्‌ १६४४ तथा १६५६ में चीन ने पूजी प्रधान उद्योग एवं व्यापार, कृषि 
एवं दस्तकारी झौर इस प्रकार से समाजदादी आन्दोलन के मुख्य लक्ष्य, उसत्ति के 
साधनों के स्वामित्व को प्राप्त किया। अब दुछ राष्ट्रीय अत्प सस्यको के सिवाय, 
चीन में उत्पत्ति के साधनों पर मुख्यतया दो प्रकार का स्वामित्व है, प्रथम, समाजवादी 
स्वासित्य जो पूर्णतया जबता का है, द्वितीय, सामूहिक सप्ताजवादी स्वामित्व | 
चोम में समाजवादी निर्माण एवं समाजवादी क्रान्ति एक दूसरे का उत्थाने 
करते हुए साथ-साथ चलते रहते हैं। सब १६५३ से १६५७ तक चीन ने राष्ट्रीय 
अ्रथ-ध्यवस्था के विकास के लिए श्रपनी प्रथम प्रवर्षीय थोजना को पूरा किया। 
लेकिन वास्तविक बात यह है कि उन्होंने १६५७ में अपनी प्रथम पंचवर्षीय योजना: 
को पूरा किया तथा उसी के भ्राधार पर सन्‌ १६५८ मे द्वितीय पंचवर्षीय योजना को 
अधिक गौरव त्ते प्रारम्म किया 3 
प्रथम पचवर्षीय योजना की पूर्ति के परिणाम स्वरूप सन्‌ १६५७ में श्रौद्योन्‍ 
गिक एवं क्रृपि सम्बन्धी उत्पादन का कुल मुल्य १२८,७४० मिलियन ऐएछ॥ तक 
पहुँच गया, यानी १६४२ की तुलना मे--जब ८२,७१० मिलियन शै«थ7ग भा--६८ 
प्रतिशत की वृद्धि हुई । भौद्योगिक उत्पादव का कुल मूल्य ६५,०२० मिलियन रैंप 
तक पहुँच गया, १६५२ की तुलना मे--जब २७,०१० मिलियन एैए०घतज था- ६४१ 
प्रतिभत बंढ गया, दस्तकारी की उत्पत्ति १३,३७० मिलियन ४४०7 तक' पहुँच गई ; 
सम १६५२ की तुलना भे--जब ७,३१० मिलियन ४०्शा था--१३ भ्रतिशत से 
ग्रधिव को वृद्धि हुई भर कृषि का मुल्य ६०,३५० मिलियन ४४७४७ तक पहुँच गया, 
यानी १६४२ की तुलना मे--जब यह ४८,३६० मिलियन धेंण्णा था--२४ प्रतिशत 
से प्रधिक वृद्धि हुई । 
प्रथम पंचवर्षीय योजना काल मे, आधिक एवं हास्इृतिक प्षेत्ों मे, राज्य 
द्वारा किये हुये विनियोग का योग ४६,३०० मिलियन शेण्ण्ण था, यानी नियोजितों 
अवो से, जो कि ४२,७४० मिलियन श्ण्व्स थे, १४ प्रतिशत अधिक था । पाँच वर्षों 
के देख रेख के निर्माण कार्य भे १९०० से अधिक झद्योगिक एवं खनिज सम्बन्धी 
कार्य -क्रम प्रारम्भ हुए जिनमें से ६२१ असाधारण (7०४८ गणए) ये! २२७ से 
भ्रधिक पर योजना में विचार हुआ । सच््‌ १६५७ के अन्त तक ५३७ 'असावारण' 
ओऔद्योगिक कार्य-क्रम पूरे किये जा छुके ये अथवा आदिक रूप मे पूरे हो चुके थे तथा 
बे उत्पत्ति करने लगे थे । 


हि 
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सन्‌ १६४५७ में सम्पूर्ण देश के उद्योगों ने, १७५,००० अभियन्ताओं 
(फ्राइ्ाप्टा्)) तथा प्रावधिक कर्मचारियों (7८८ण॑श॑ंशव5) को रोजगार दिया, 
यानी १६४२ की तुलना मे--जवकि इनकी सख्या ५०,००० थी--तिगुवे लोगो को 
रोजगार दिया, उद्योगों तथा पूजो-तिर्माण कार्य-क्रमो ने १०,१६०,००० कर्मचारियों 
को, सब १६५२ वी तुलना मे--जब यह सख्या ६,१५०,००० थी--६६ प्रतिशत 
अधिक लोगो को रोजगार दिया । औद्योगिक उत्पादन तथा श्रौद्योगिक उत्पादन की 
विविधता, दोनो ही को वृद्धि के परिणाम्र स्वरूप, औद्योगिक धात्म-निर्मरता ( बस्तु 
एवं यानिक उपकरण दोनों ही में) वढ गई। उदाहरणार्थ, इस्पात के उत्पादन मे ८६ 
प्रतिशत तथा कलो एव यात्रिक उपकरणो में ६० प्रतिशत से ग्रधिक वृद्धि हुई । 


साथ ही साथ उद्योग एवं कृषि के प्रनुषात तथा भारी एवं हल्के उद्योगों के 
अनुपात म भो परिवतंन हुमा । उद्योग एव दस्तकारी के, समु १६५२ के उद्योग एवं 
कृषि के उत्पादन मुल्य में ४१ ४ प्रतिश्नत की वृद्धि हुईं; जबकि १६४७ में उनके 
मूल्य म ५६७ प्रतिश्ञत वृद्धि हुईं। सन १६४२ मे, पूजी प्रधान वस्तुयें, उद्योग के 
उत्पादन-मूल्य मं ३६ ७ प्रतिशत वृद्धि हुई जबकि सन्‌ १६५७ में यह अनुपात ५२८ 
तक पहुँच गया ॥ सन १६४५८ मे, द्वितीय पचवर्षीय योजना के प्रथम वर्ष मे, चीन की 
अर्थ-ब्यवस्था मे, चीन के इतिहास की एक प्रद्धितीय धटना घटी--वह थी अत्यधिक 
प्रयत्ति । जब उद्योग एवं कृषि के उत्पादन का सरुल्य २०५,००० मिलियन >घछ्य 
हुआ तो यह सन १६४७ के १२४,१०० मिलियन शेण्णण से ६५ प्रत्रिघ्नत 
अ्रधिक था । 


उद्योग एव दस्तकारी के उत्पादन का कुल मूल्य ११७,००० मिलियन 
एंप्शा तक हो गया, यानी सन्‌ १६५७ के ७०,४०० मिलियन ४एज॥ से ६६ प्रति्यत 
भ्रधिक हो गया । प्नु १६५७ मे, पहले की तुलना मे कच्चे लोहे, इस्पात, कोयला, 
शरक्ति उत्पन करने वाले झोजार, रेलवे इजिन, मोटर गाडियाँ तथा इजन आदि के 
उत्पादन म दुगुनी वृद्धि हुई । कृषि उत्पादन का कुल मुल्य ८८,००० मिलियन शेणब्या 
हो गया, यानी सन्‌ १६५७ के ५३,७०० मिलियन एेंघथ॥ से ६६ प्रतिशत की वृद्धि 
हुई। प्रनाज, हुई, तथा तम्बाकू के उत्पादन में भी दुगुने से अधिक वृद्धि हुई । पूजी 
दिवियोग भी राज्य के वजट के साध्यम से २१,४०० मिलिलन ४४४४ तक हो गया, 
यानी सव्‌ १६५७ के १२,६०० मिलियन हैए०४ से ७० प्रतिशत की वृद्धि हुई। 

बहुन से भौद्योगिक तथा कृषि-उत्पादनो में, अकेले सन्‌ १६५८ में ही इतनी 
वृद्धि हुई कि सन्‌ १६५७ एवं १६५८ दोनों के ही उत्पादनो को मात दे दी । उदा- 
हरणार्य, सच्‌ १६५२ को तुलवा में सन्‌ १६५७ में इस्पात के उत्पादन में ४ मिलियन 
दन, कोयला में ६४ मिलियन ढत, कल तथा भौजारो में १४,३०० को, भ्रनाज को फ्सलो 
में ६१,२०० मिलियन 0४४४८ तथा हुई मे ६७३ मिलियन वन की वृद्धि हुई। 
सन्‌ १६५७ वी तुलता मे, सबु १६५८ मे इस्पात के उत्पादन में ५०७३ मिलियन ट्न 
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की, कोयले के उत्पादन मे १४० मिलियन ठने वी, कल एवं भौजारो में २१,००० 
की, श्रनाज की फसलों में ३६०,००० 0०065 तथा रुई में ३३१४८ मिलियत टन 
की वृद्धि हुई । उद्योग एवं कृषि की उनति के साथ-साथ, यातायात, डॉक तथा 
सवाहन, व्यापार तथा संस्कृति एव शिक्षा सभी मे विश्वेप प्रगति हुई । 


चीम ने झ्ौद्योगिक क्षेत्र में इस्पात को मुख्य कडी माव कर तथा भारी 
उद्योगों झौर बडे इजिनो वो प्राथमिक्रता देकर, सर्वतोमुखी विकास विया। ओोचो- 
मिक उत्पत्ति तथा पूजी-निर्माण के लिए आधुनिक युग में इस्पात बहुत ही झावश्यक् 
धातु है, इसका अपर्याप्त उत्पादन सम्पूर्ण राष्ट्रीय भर्थ व्यवस्था के विकास में बाधक 
है । इसलिए सत्र १६४४ मे, समूचे राष्ट्र को लोहा एवं इस्पात का उत्पादन बढाने 
में लगा दिया तथा परिणामस्वरूप सन १६४७ के इस्पात के ५,३२४०००० टन 
उत्पादव से संच्‌ १६५८ मे ११,०५०,००० टन हो गया। इस्पात के द्रत्पादन से 
कोयले के उद्योग के साथ-साथ कल निर्माण तथा अन्य उद्योगों में भी विशेष 
उच्चति हुई। 


सन्‌ १६५८ मे कृपि-क्षेत्र की बडी उपलब्धियों ने भी, समाजवाद के निर्माण 
की ग्क्ति की परीक्षा की, उन्होंने सिद्ध कर दिया कि उद्योग एवं कृषि को साथ> 
साथ विकास करना चाहिए तथा यह विकास साथ-साथ किया भी जा सकता है, 
कृषि तथा उद्योग दुत गति से विकास कर सकते हैं । वास्तव पे, उद्योग एवं कृषि की 
प्रगति देर से, सन्‌ १६४८ में प्रारम्भ हुई । चीनी कृषि के लिए कलो एवं रासायनिक 
सादो का उत्पादव श्रव भी वहुत कम है लेकिन एक बार किसानो के प्रारम्भिक 
प्रयत्त को चरम' सीमा तक पहुँचाया है । क्षेत्र की प्रति इकाई के हिाब से कृषि- 
उत्पादन श्र भी तौत्र गति से बढाया जा सकता है । छृषि के विवास के लिए 
राष्ट्रीय कार्यक्रम से जो कि १६५७ से सशोधित हुया था, स्पष्ट है कि देश के तीव 
प्रदेशों मे--जिवमे कि देश विभक्त है--सद १६५७ मे प्रति )/०४? श्रनाज की उत्पत्ति 
क़म्रश ४००; ५०० तथा ५०० 0७४८४ तक होनी थी तथा रुई क्रमश ६०, ८६० 
एवं १०० 0»/655 होती थी । वास्तव मे, सत्‌ १६५८ तक सम्पूरो देश की 0007065 
» एवं !थैप्परशएक्व276७ ते अचाज के उत्पादत के लक्ष्य को, जोकि उनके लिए राष्ट्रीय 
कार्य-क्रम मे कृषि के विकास के लिए निर्धारित किय्रे थे, प्राप्त कर लिपा, जबकि 
झधिकतर देश के कई उत्पादन करने बाते क्षेत्री ने भी रुई के उत्पादन में कार्य-क्रम 
में निर्धारित तक्ष्यों को पूर्खत प्राप्त किया । 
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५--सब्‌ १६४५६ में--ह्वितीय पंचवर्षीय योजना! 
की द्वितीय वर्ष में---चीन का आशिक क्षेत्र में कार्य 


सत्‌ १६५६ द्वितीय वर्ष है जिसमे चीनी समाजवाद के निर्माण के लिए 
अपनी द्वितीय पचवर्षीय योजना को पूरा कर रहे हैं। चीनी साम्यवादी दल की 
ग्राउवी केन्द्रीय समिति के छठव पूर्णों ग्रधिवेशन मे, जो नवम्बर सन्‌ १६४८ मे हुमा 
था, सब ११५६ में राष्ट्रीय अर्थे-व्यवस्था को विकसित करने के मुझ्य कार्य एवं 
नीतियो पर विवाद हुम्ना तथा चार लक्ष्य रखते १८ मिलियन टन इस्पात, ३८० 
मिलियन टन कोयला १,०४०,००० मिलियत 07८5 भ्रताज तथा १०० मिलियन 
टन रूई। इन उद्देश्यों एवं उत्पत्ति तथा निर्माण की परिस्थितियों के श्राधार पर 
सन्‌ १६५६ की प्रथम तिमाही अप्रैल सत्र १६५६ में--चीनी साम्यवादी दल की 
आखवी केन्द्रीय समिति के सातवें मुख्य अधिवेशन मे राष्ट्रीय भ्रथ॑-व्यवस्था के विकास 
के लिए सनु १६५६ की 'प्राहप योजना को ग्रहण किया | 

सब्‌ १६५६ की राष्ट्रीय अर्थ व्यवस्था की विकास योजना, महाच्‌ उन्नति के 
प्रयास को अनवरत रखने को बल देती है। जैसा कि ध्रारप योजना से विदित है 
कि सम्‌ १६५६ में औद्योगिक एवं कृषि के उत्पादन का कुल मूल्य ४० प्रतिशत बढ 
जायगा अर्थात्‌ १६४५ भें जो २०५,००० मिलियन एण्छाा था २८७,००० मिलियन 
>प्थ० हो जायगा, इस परिमाण में से १६५,००० मिल्लियन 9ए४४ उद्योग तथा 
दस्तकारी का होगा ) ३२ मे से १७ मुख्य उद्योगों के उत्पादन मे वृद्धि होगी ) कच्चा 
लोहा, इस्पात, मिट्टी का तेल, सल्प्यूरिक एसिड, रासाधनिक खाद, एन्दीबायोटिक 
जक्ति उत्पन्न करने वाले यन्त्र, रेल के इजिन, माल ढोने वाले वैगव, ट्रेषटर्स श्रादि 
कुछ अपवादो के अतिरिक्त, अन्य मुख्य श्रोद्योगिक उत्पादनी मे ३० प्रतिशत से भी 
अधिक वृद्धि होगी । अन्य कुछ उत्पादनों मे दूती तथा किन्‍्ही मे कई गुनी वृद्धि होगी 

बड़े एवं छोटे उद्योगो की साथ साथ विकास की आवश्यकतानुसार, सन्‌ 
१६५६ में पूजीभत वस्तुप्रो” के उत्पादन में ४६ प्रतिशत तथा उपभोक्ता की 
बस्तुप्रो के उत्पादन में ३४ प्रतिशत वृद्धि होने का आयोजन है। कुछ श्रौद्योगिक 
बसतुप्रो के उत्पादन मे, जो कि जनता के देनिक जीवन के प्रयोग को वस्तुएँ हैं-- 
विशेषकर वे वस्तुएँ जो पहले पर्याप्त सख्या में उत्पन्न नहीं की गई है--उनके 
उत्पादन की वृद्धि के लिए योजना में स्थान दिया गया है| थोजना मे उद्योग एवं कृषि 
के साथ-साथ विकास की आवश्यकतानुयार, सव १६५६ मे, श्रौद्योगिक एवं दस्तकारी 
के उत्पादन का मूल्य सतव्‌ १६५८ के उत्पादन मूल्य से ४१ प्रतिशत बढ जायगा जबकि 
कृषि के उत्पादन का मूल्य सन्‌ १६५८ के कुल उत्पादन मूल्य से ३६ प्रतिशत बढ 
जायगा। छोटे उद्योगो के विकास एवं लोगो के उच्च रहन-सहन के स्तर के साथ, 
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कृषि तथा पशुओं सम्बन्धी उत्पादन में बृद्धि करने, अच्छे कपड़े के उत्पादन, गन्ना, 
सूर तथा घोडो की वृद्धि की दर, रुई एवं अनाज के उत्पादन में लगातार वृद्धि 
की जायगी । कृषि के लिए ओद्योगिक सहायता, अधिक सिंचाई तथा सिंचाई को 
कले, ट्रेकट्स, अनाज एवं कृषि सम्बन्धी झन्य यन्त्र; रवड़ के टठायरों बाली दो पहियो 
को ठेला गाडी, रासायनिक खाद एवं कृषि के घातक कौठाणुओ को मारते बाली 
श्रौपघ प्रदान करके उत्पादन बढाया जायगा 
सद्‌ १६५७ एवं १६५८ की तुलवा मे, बहुत से उत्पादों मे सर १९५६ की 
योजना मे वृद्धि होगी। यह भोद्योगिक उत्पत्तियों, शक्ति, सत्पयुरिक एसिड, रासायतिक 
खाद, माल ढोने को ग्राडी, रुई कातने की कले, कपडा बुनने का तागा, सूती कपड़ा, 
कागज, वनस्पति तेलो एुव गन्ना, जूठ, वन्य पद्चु तथा सूमर आदि के विपय में 
सत्य है । 
औद्योगिक मोर्च पर विशेषकर केन्द्रित नेतृत्व को शक्तिशाली बनाना 
आवश्यक है, जिससे कि स्थावीय ग्रधिकारियो एवं जन समूह के साथ राज्य के साधनों 
को केन्द्रीय अधिकारियों के साधनों के साथ पूर्ण रूप से मिला दिया जाय तथा देश 
की एकीकृत थोजना को दृष्टि में रख कर, सभी क्षेत्रो में पूर्ण प्रबन्ध किया जाय। 
इसमे मुख्य निर्माण का कार्य-क्रम पहले पूरा होता चाहिए, तथा सभी क्षेत्रों के 
कार्यों की पृतति का आइवासन देवा चाहिए । 
योजना लक्ष्यात्मक सम्भावनाओं १२ ग्राधारित होनी चाहिए ॥ जब उनकी 
भौतिक, वित्तीय एवं मानवीय शक्ति के साधन कुछ निश्चित मुख्य योजनाओो की 
पूर्ति करते हैं तो ये श्रन्य कार्य-#मो की प्रावश्यकताग्रो को उतने सम्तोषभ्रद ढंग से 
पूरा नही कर सकते । इस विरोध को दूर करने के लिए छोटे भागो के लाभ को सम्पूर्ण 
त्याग देता चाोहिए, तथा मुख्य योजवबाशों की पूर्ति के झ्लाइवासन का प्रथम 
स्थान होना चाहिए । इस सिद्धान्त करे अनुसार, सव्‌ १६५९ की ग्रोद्योगिक उत्पत्ति 
एव निर्माण योजना की रचना हुई थी। उत्पत्ति एवं पूजी-निर्माण, विवरण तथा 
महत्त्वपूर्ण *च्चे भाल एवं श्रोजार पर प्रश्लासकीय कर्मचारियों की वृद्धि करवे एवं 
स्पानान्तरण करके तथा जोसिम के कार्यो पर कर्मचारी बढा कर तथा स्थानान्तरण 
करके , श्रम एव बैतन की प्रणालियों म॑ परिवतन करके , प्राविधिक शक्तियों के 
कार्यों मे पुत सुधार होना चाहिए तथा इनको केन्द्रीय श्रघिकारियों, राज्य के 
श्रधिकारियों, नगर पालिका तथा प्रभ्ुुसत्ता सम्पन्न प्रदेशों के अधिकारियों की पूछ 
भ्राधीवता में रख देना चाहिए । विश्येप उत्तत्ति एवं निर्माण कार्यों की प्राथमिकता 
की सूची की रचना ऊँचे से लेकर नीचे वर्ग के महत्त्व, भावश्यकता तथा कच्चे मात 
एवं श्रौजारो की प्राप्ति की दृष्टि मे रख कर होनी चाहिए। 
सगठनात्मक कार्य में भी नेतृत्व को शक्तिशाली बनाना एवं उत्पत्ति तथा 
निर्माण के बहुत से सम्बन्धो को लगातार नियत्रित रखना ग्रावश्यक है, जिससे सब 
१६४६ में पूरा होते वाला महाव्‌ कार्य, श्रौद्योगिक उत्पत्ति तथा पूजी निर्माण, 
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निश्चित नियमो के प्रनुसार पूरा होगा तथा सभी सख्यात्मक तथा गुणात्मक 
आ्रावश्यकताओं को सन्तुष्ट किया जायेगा और अ्रधिक महत्त्ववुर्ण उत्पादन तर्था' 
निर्माण कार्य-क्रमो के लिए यह ग्रावश्यक है कि १० दिन का मासिक अथवा तिमाही 
+ टाइम टेबिल' बनाना चाहिए तथा केन्द्र एव प्रान्तों के ग्रधीन जो अग हैं भ्रथवा 
नगरपालिकाओ्रों या प्रभुसत्ता सम्पन्न प्रदेशों को अपने निरीक्षक कर्मशालाझो तथा 
निर्माण कार्यो की प्रगति तथा गुण का निरीक्षण करने निजी दौरे भेजने चाहिए तथा 
इस प्रकार नियोजित लक्ष्यों की समुचित पूर्ति का प्राश्वासन दिलाना चाहिए। 
१६५८ की कृषि की प्रगति से, उत्पत्ति बढाने के आठ प्राविधिक सिद्धान्तो 
में सम्बन्धित चीमियो को जो प्रनुभव हुए वे इस प्रकार हैं :--मिट्टी की उन्नति, खाद 
का प्रयोग, सिंचाई की सुविधा, वीज का छुदाव, घने पोधे लगाना, पौधों की सुरक्षा, 
खेत का प्रबन्ध, तथा कृषि के औजारो का सुधार | इस झनुभव ने चीनियो को बोध 
करा दिया कि विभिन्न प्राकृतिक परिस्थितियों एवं फसलो के अनुसार विभिन्न पतियों 
का उपयोग करना चाहिए तथा इन पद्धतियों का अविवेक पृर्वंक उस्योय वही करना 
चाहिए तथा विभिन्न पद्धतियाँ जो एक दूसरे से सम्बन्धित तथा एक दूसरे पर निर्भर 
हैं उन्हें केले तथा बहुतो को एक साथ प्रयुक्त नही करना चाहिए । 
देहात में मानव झक्ति की कमी का भ्रन्त करने के ये मोलिक उपाय हैं-- 
कृषि में श्रम के उत्पादन को बढावा, तथा कृषि में प्राविधिक नवीन पद्धति एवं 
प्राविधिक क्रान्ति लाना, कृषि धीरे-धीरे अर्द्ध यचेवतु एव पूर्ण यत्॒वत कृषि के औजारो 
का प्रयोग करना, क़मश- सीढी दर सीढी आगे वढना चाहिए । कृषि औजारो मे 
सूधार आन्दोलन जो सब १६५८ मे प्रारम्भ हुआ उसे जारी रखना चाहिए तथा 
उन स्वीकृत श्रौजारो को जो व्यवहांर मे उपयोगी सिद्ध हो चुके हैं आवेश से तथा 
शक्ति से उनको उन्नत तथा सर्व प्रिय बनाया जाय। 
यातायात के क्षेत्र में सन्‌ १९६५६ की योजना का अनुभव करने मे सर्व प्रथम 
हमे रेल यातायात को देखता चाहिए, हमे सगठवात्मक कार्य को शक्तिशाली बताना 
चाहिए, प्रचलित यातायात की सुविधाश्ों को पूरी तरह सम्रे प्रोत्साहन देना चाहिए 
तथा योजनानुसार पू जी-निर्माण के कार्य को पूरा करना चाहिए । यातायात विभागों 
को अपने कार्य की बहतर योजनायें बनानी चाहिए, माल लादने तथा उतारने के 
समय में कमी करती चाहिए, मालगराडियो तथः जहाजो की गति बढानी चाहिए 
तथा ई धन के उपभोग में मितब्यपिता होनी चाहिए, जिससे वर्तमान सुविधाओं में 
अधिक भाल ले जाया जा सके । यातायात में माल के महत्व तथा आवश्यकतानुसार 
उसे ले जाने का समुचित प्रबन्ध होना चाहिए, जिससे पहिले ऐसी महत्त्वपूर्ण वस्तुओं 
जंसे 'पू'जी गत वस्तुओ--लोहा, इरपात, कोयला, तथा उपभोक्ता वस्तुश्नो--अनाज 
आदि का समय से पहुँचाने का प्रवन्ध होना चाहिए । अ्रधिक दूरी तथा कम दूरी के 
यातायात के मिश्चित करने के लिए विशेष ध्यान देना चाहिए | कम दूरी के यातायात 
को सहारा देने, उन्हे गाड़ियो के प्रयोग तथा देहाती साधनों के यातायात म जहाजो 
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का प्रमोग करने का श्रबन्ध करता चाहिए। सभी ओट के औद्योगिक एवं व्यापारिक 
विभागों के यातायात के कार्य को नियन्रित करने, कम करने तथा सम्भव हो सके 
तो ऐसे ग्रनुचित कार्यों जैसे, उसी माल को विपरीत दक्षा में जहाज द्वारा भेजना, 
अत्सन्त दूरी पर माल को जहाज द्वारा भेजतवा अथवा उनके लक्ष्यों में बाधाओरो की 
स्थितियों को, दूर करने का प्रयास करना चाहिए । 


आवश्यव वस्तुओरों की पूर्ति का आश्वासन देने तथा बाजार के स्वामित्व को 
जारी रखने के लिए व्यापार विभागों को एक विश्लेप समस्या का सामना करना 
पड़ेगा + जँसा कि पहिले कहा था कि सब्‌ १६५६ मे वस्तुओं का कुल फुटकर विक्नय 
६५, ००० मिलियन १०४४ तक हो जायगा तथा सबु १६५८ से १६ प्रतिशत अधिक 
हो जायगा । यह वृद्धि याती सन्‌ १६५० वा कुल फुटकर विक्रय १७,००० मिलियन 
908५ से तीन गुनी श्रधित्र है। सन्‌ १६५३ की याती अ्थम सोजना की अ्रथम वर्ष 
के २४,८०० मिलियम ३००४ की तुलना में यह ८७ अतिशत श्रधिक है। चीन देश 
की जमसस्या बहुत होन कै कारण प्रति व्यक्ति के उपभोग में थोड़ी सी दृद्धि का 
अब होता है, अतिरिक्त उपयोग के योग में एक महत्त्ववूर् वृद्धि। इस स्थिति में जहाँ 
कि उपभोग की वस्तुओं का उत्पादन भोग के साथ नेहीं चल सकता है वो वहाँ जहाँ 
कि एक वस्तु अथवा स्रन्य वस्तुओं की १ूत्रि अस्थायी झुप से कम है, वहाँ इस स्पिति 
वी ग्रवह्देलना करना कठिन हो जाता है। आज कल ध्याप र विभागी का महत्त्वपूर्ण 
कार्य यह है कि देश भर में बाजार का सुप्रबन्ध किया जाय तेथा अपनी क्षमतानुसार 
उपभोक्तत की वस्तुतों की पूर्ति का काय किया जाय तथा यदि सम्भव ही सके भोग एव 
पूर्ति के बीच के अस्तर को द्वूर करने का प्रयास किया जाग । 
व्यापार विभागों को कई स्तर पर, कृषि के उत्पादन कें क्रम कार्य को उनते 
करने तथा देहाती सहकारिता एवं देनिक उपभोग की श्रौद्योगिक बरतु को उन्नत 
करने दा प्रयास बरना चाहिए। उनको इस बात पर भी ध्यान देवा चाहिए कि 
कच्चे माल की तरह प्रयोग से अवशिष्ट माल का क्रय ठीक प्रकार में होता है या नही। 
साथ ही साथ #पि उत्पत्ति तथा सहायक व्यवततायों को उनत किया जाय तथा नगरों 
ख़ देद्वातो के मध्य क्रय एवं बाजार की ठेके देने की वस्तुओं की पारस्परिक गति को 
विस्तृत किया जाय, निर्णात व्यापार के प्रशासन को उत्त किया जाय जिसे कि राज्य 
निर्यात योजता--संख्या एवं गुण को हृष्डि में रवकर--क्षमय पर पूरी हो सके 
औद्योगिक, क#रषि, धातायात ग्रयवा ध्यापार कोई भी क्षेत्र बयो ले हो, जब 
श्रास्दोलन का कैस्ीय तक्ष्य, सदेव श्रम की उलत्ति, उत्पत्ति को वृद्धि, मितब्यग्रिता 
तथा वर्बादी का विरोध होना चाहिए | सनु१६५६ की राष्ट्रीय आधिक योजता का 
क्षेत्र विस्तृत है. तथा होने वाले कार्य कठिन है, लेकित यह नहीं कहा जा सकता है 
कि इसमे प्रोत्साहन देने को कोई सम्भावना नहीं हे अयवा उनकी योजना के लक्ष्य पूरे 
नहीं किए जा सहते । उत्त्ति तथा निर्माण दोनो में ही नई 'प्रावधिक पद्धतियों' एवं 
द्राविधिक ग्रारदौलन की सम्भावनायें असीमित है। ओोजारों तथा वस्तुओी की उनति 
5 


चीनी जनवादी जनतठन्त्र मे नियोजित भ्रथिक विकास ] [४७४ 


उच्नत-वस्तुओं का उपभोग, उत्पत्ति के तथा योजनाओं के उद्देश्यो में उन्नति, इमारतों 
के सिद्धान्तों का अस्तित्व में आना, मानव शक्ति, कच्चे माल तथा भ्रन्य वस्तुओ में 
मित॒व्यर्याता, बहुत सी स्थानापन्न वस्तुओं का प्रयोग, उत्पत्ति एवं कार्यक्रमों के गुण में 

. उन्नत करना-ये सभी सिद्धान्त श्रम की उत्पत्ति को बढाने तथा कीमत में कमी 
करने मे सहायता करेंगे । जब तक वे नीतियों निर्धारित करने मे सामर्थ्यवान हैं, वर्गों 
तथा जन समूह की राजनैतिक चेतना को उन्नति करना चहिए तथा जनता को 
सन्‌ १६५६ की योजना के बड़े राजनैतिक महत्त्व का अनुभव करना चाहिए और उन 
समम्याओ्रों से अवगत कराना चाहिए जो श्रागे आने वाली हैं, तथा जनता को चरम 
सोम तक प्रोत्साहित करता चाहिए, उन्हे नवीन पद्धतियों तथा साधनों का प्नुसधान 
करना चाहिए, जिधसे कि उत्पत्ति बढेगी तथा मितन्ययिता मे भी वृद्धि होगी । उदाह- 
खार्थ, देश भर की सभी खासो में कोयले का औसत दैनिक उत्पादन, सन १६५६ की 
जनवरी तथा फरवरी मे €६०,००० टन था लेकिन नवीत प्रावधिक पंद्धतियों पर 
क्ेन्दीत प्रतिस्पर्शा तथा प्रावधिक क्रान्ति--जो कमंचारियों में मार्च मे प्रारम्भ 
हुई--के फलस्वरूप इस महीने मे औसत दैनिक उत्पादन १,१३०,००० टन तक 

* पहैच गया । इस प्रकार इस वर्ष की प्रथम तिमाही का जो कार्य निर्धारित ह््या 
था वह पूरा हो गया । इसी प्रकार वा जन झ्रान्दोलन कोयला तथा प्रन्य उद्योगो, 
कृषि तथा यातायात में भी आरम्भ हो रहा है। अब वे वर्ष की दूसरी तिमाही के 
प्रारम्भिक भाग में है जो कि वापिक योजना की पूर्ति क्रा निश्चित समय है। उन्हे 
प्रादर्श एव राजनैतिक दोनो ही हृष्टियो से हर कर्मचारी, कृपक, बुद्धिजीवी व देश 
भक्त नागरिकों की शक्ति को, देश के प्रत्येक भाग मे, तुरन्त देश ध्यापी आन्दोलन 
शुरू करने के लिए तथा मित॒व्ययिता को व्यवहार मे लाने के लिए, प्रोत्ताहित करना 
चाहिए। उहे विश्वास है कि यदि वे ऐसा ग्रान्दोलन छेडते हैं तथा उसे श्रन्त तक 
जारी रखते हैं तो वे निश्चय ही सत्‌ १६५९६ की योजना को, राष्ट्रीय प्र्थ-व्यवस्था 
का विकास करने के लिए, सामथ्यंवान हो सकेंगे ॥ 


अ्रध्याय २४ 


आरादशें नियोजन : सोवियत संघा 
(ए॥ग्रांएश ०0९ ; ए. 5. 5. २ ) 





१--हूस की सप्तवर्षीय योजना की सौलिक विशेषताएं 
(छ9ञ॥ं0 अछ्ाण९5 ० धा6 809 500 एेश्थ' 297) 


समाजवादी निर्माण के प्रत्येक पहलू पर, सोवियत सघ के प्रभावशाली, 
विकास, सोवियत राज्यो का एकीकरण (0075०ा०श्ाण्म ० 500०६ 826) का 
कार्य एवं उसकी अ्र्ध्यदस्था सदेव सफलतापूर्वक सुलकाई गई है, वथोकि साम्य- 
वादी दल प्तमाज के विकाप्त के लिए मार्क्सवाद, लेनिनवांद के सिद्धान्तो को मोलिफ 
स्रिद्धान्त मानता है, जिससे कमंचारियों के वृह्त समूह के रचनात्मक कार्यो एवं 
प्रारम्भिक (77089४6) कार्यो म॑ सहायता मिलती है तथा राजकीय श्राथिक योज- 
नाम्रो म, समाजवादी तथा साम्यवादी विर्माण के मुख्य अ्रश्व एवं उन्हे हत करने के 
उपाय त्तथा साधनों का ठीक तरह से निर्धारित्त करना है । 


सोवियत सघ के समाजवादी निर्माण ने यह निशचयपूर्षक छ्िद्ध कर दिया 
है कि समाजवादी पद्धतिथों पर आधारित ग्रथ॑व्यवम्था को सफन बनाने के लिए दी्े- 
कालीन तवा सगठित राजकीय योजतामो की आवश्यकता है। लेनित ने--जिसकी, 
प्रतिभा ने समाजवादी भ्रथेव्यवस्था के तियोजन के विचारी को जन्म दिया था, 
जिसने समाजवादी नियोजन के मौलिक सिद्धान्तों को दूं ढ़ निकाला तथा आाथिक 
बिकास के लिए प्रधम दीर्ध श्रेणी वाली योजना (7००8 रिधवा8८ 730) को प्रेरित 
एवं सगठित किया--अम्भीरता पृर्वक चैज्ञानिक ढग से रूस के विद्तीकरण (26८०४४- 


8 [(००७:६६७७ ४४६ ६5७४७३55५ ०६४४६ ए 5 5 एछ ३7 फ़तां3, बाते 
प्रीर फ़एफाब्रपिण्ऋ फेस्कुब्मफमल्कां, ०ीए 8 5 प्ले. पर पफता॥, पिला 
म्या] 

2 वैएछछ ठ0शार्क 86९ए27 घेढवा शिक्षा पमक्‍६88 7 मर 5 पगाफ्ोली0ए8 
छिल्यु०तं 9० 2$%# 0 ए 5 ए एकाइ7०७ एऐपेएश९पऐ एए 86 7707/4्णा 
फ़ब्कु+। गए $ 8 . डण३8889 गा वहठी8, के०फ लता 
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08000) के लिए प्रसिद्ध (50/7ए0]) योजना को संगठित किया | लेनिम हारा ही 
प्रधिद्ध सहकारी योजना के अन्तर्गत कृषि का समाजवादी रूप मे परिवर्तत किया 
गया ) स्ाम्यवादी दल ने लेनिन के आधिक नियोजन के विचारों को पचवर्षीय योज- 
नाप्रो की झरधारशिला माता उनकी सफल अनुभूति ने आथिक प्रगति मे दरत गति 
से बढ़ने का प्राब्दसन दिप्रा एवं रूस को शक्तिशाली समाजवादी ग्रौद्योगिक देश बना 
दिया, तथा उसे सामूहिक कृपि-शक्ति मे परिवर्तित कर दिया । सोवियत संघ के द्रूत 
आधिक उत्थान के बहुमूल्य अनुभव ने--जो राजकीय योजनाओं पर झ्लाधारित है-- 
अन्तर्राष्ट्रीय ्याति एवं मान्यता प्राप्द कर ली है । 


बतेभान परिस्थितियों से, जब सोवियत सघ की अर्थव्यवस्था एक नवीन 

विकास के झ्िखर पर पहुँची, तो साम्यवादों दल ने अपने २० वें अधिवेशन मे दीर्घ 
श्रेणी (०5४ एिशयाहु७) की योजनापो की अ्रवधि को और बढाने के लिए बल 
दिया । 
इस थोजवा के मुझ्य उद्देश्य एव विचारधारा सोवियन संघ की उच्च सोधि- 
यत (5४०४९ 30६७५) के अधिवेशन मे निर्धारित किये गये थे, जो कि प्रवदूवर की 
समाजवादी क्रान्वि (फल 0609६ 50७०5: म८एणेघए०्ण) की ४० वी वर्षमाँठ 
को समर्थित किये गये । 

यह प्रनुमान किया जाता है कि सोवियत संघ के श्राधिक विकास के प्रागामी 
१४ वर्षों में देश के उद्योग घन्धे दूने हो जायेंगे तथा! उत्पादन तिगुता हो जायेगा। 
इसके भ्रतिरिक्त सन १६५७ ई० की तुलना मे खनिज लोहे (70 ०८) का उत्पा- 
दन ३ ५ जुना, तेल का चार गुना, गैस का १३ से १५ गुना तर्क, कच्चे लोहे एव 
फौज्ाद (९६ 07 & अध्ण) का २३ गुना, विद्युत का ४ ३ ग्रुना तथा सीमेट 
आदि का ४ गुने से मी अधिक, बढ जायेगा । कृषि के सभी क्षेत्रो में दीज् विकास का 
आश्वासन दिया गया है ताकि उत्पादन मे पर्याप्त वृद्धि हो सके, एवं सोवियत सघ के 
लोगो की आवश्यक भ्रावश्यक्तताओ को पूर्तस्पेण सन्तुष्ट किया जा सके । आगामी 
१४ वर्षों में श्राथिक विकास का कार्यक्रम सोवियत सघ मे साम्यवाद के निर्माण का 
आशिक कार्यक्षम है । 

१६५६-६५ आधिक विकास के उद्देश्य जो इस दीर्घकालीन योजना के 
प्रमिन्न भय हैं योवियत सब के साम्यवादी दल (0.79 ए ) के २१ वे अ्रधिवेदन में 
उसके समक्ष रबसे जा रहे हैं। कायक्रम का एक बड़ा भाग, जो १५ वर्षों के कार्यक्रम 
में भाता है, सन्‌ १६५६ से १६६६ तक के समय मे ही कर लिया जायगा ॥ 

आगामी ७ वर्षों की मुझ्य समस्या, आशिक प्रगति को समाजवाद तथा पूजी- 
बाद के घीच झास्तिपू्ण प्राथिक प्रतियोगिता म अधिक से अधिक प्राप्ति करके साम्य- 
चाद की ओर जोडना है अर्थात्‌ पूंजोवाद पर विजय प्राप्त करके प्रूण साम्यवाद का 
प्रसार करना है । 


४७८ ] नियोजन : देश और विदेश मे 


विकास के कार्यो मे समाजवादी प्रथ॑व्यवस्था को सदेव उच्च स्थान दिया 
गया है और दिया जाता है । जब सद्‌ १६१३ के औदोगिक उत्पादत के स्तर को 
पुत्र. प्राप्त करके ग्र्व्यवस्था के पुन निर्माण के मौलिक तत्वों की ओर अयसर हुए, 
तथा उनको पववर्षीय योजनाग्रों के माध्यम से प्रारम्भ किया तो सोवियत सध समार" 
के श्रत्यधिक विकसित पूजीवादी देशों से ५० से १०० वर्ष तक वीछे था। १० ते 
१२ वर्षों में स्स गपने एक सदी पिछडेपन को धुर कर, प्रागे बढ गया तथा एक 
महाब्‌ समाजवादी शक्ति बत गया ग्रौर गअ्रपनी महान उपलब्धियों, स्रहन्तता एव 
आत्मनिर्भरता की रक्षा करने के यंद़्य हो गया ॥ 


द्वितीय विश्व-युद्ध मे सोवियत सघ की अर्थव्यवस्था को महाव्‌ क्षति पहुँचने के 
परचात भी--देशभक्ति के युद्ध/ के समाप्त होने के २ या २ वर्ष पश्चात्‌--सोवियत 
संघ के औद्योगिक उत्पादन का स्तर फिर १६४० अर्थात्‌ युद्ध के पूर्दे के स्तर पर ग्रा 


गया, तथा अगले दस वर्षों मे चार गुने से भी अधिक दढ यया | 


पगले ७ वर्षो में, सोवियत सध की भ्रथ॑व्यवस्था तथा उतके सभी अग, मुख्य 
रूप से, भारी उद्योग जारी रहेगे, ताकि अमेरिका सहित सभी पूजीबादी देशो के 
समान बहुमुखी आधिक विक्राम हो सके । उनका ध्येय, समाजवाद के वत्तेमान स्तर 
पै भी भ्रंष्ठ सम्राजवाद का निर्माण करके उसकी प्रणति को साम्यवाद वी भौर 
अग्रसर करने तग्रा अन्त मे सोवियत सध की जनता के हित के लिए झ्ार्िक शक्तियों 
में वृद्धि करना है । 

अप्तवर्धोष योजना, प्रगतिशील अर्थव्ददस्था के उप्ी क्षे तो पे प्रस्यधिक परि- 
बर्तेत ताते पर आधारित हैं। यह केवल आशिक उत्थान को पहले से तीन गनि देते 
का ही भ्रारवासन नही देती है, दल्कि सबसे अधिक विकसित प्रूजीवादी देशों की 
तुलवा मै, उत्पादन--जों उद्योगों को कुजी है--कै परिमाण एवं कृषि मे बहुत वृद्धि 
का परिचायक है। उत्पत्ति की झ्क्तियो के सात वर्ष के द्रुत विकात्त का ही यह 
परिणाम है कि देशवासियों के रहन-सहन के स्तर को ऊँचा करने वाली समस्या का 
काय पर्योप्त सोमा तक हल हो जायेगा तथा वह आ्राविश्यक भोविक सुविधाओं को 
उत्पन्न करने मे सफल हो सकेग(--“तथा जो समाज के सभी सदस्यों के सर्वतोस्मुसी 
विकास एवं सभी दृष्ठियों से समृद्ध होने का भ्राश्वासव देगी ।/! 

आगामी ३४ वर्षों गम सोवियत सथ सम्पूछा उत्पत्ति थी मात ने ही नहीं, 
अपितु प्रति व्यक्ति आय में भी प्रथम स्थान प्राप्त करेगा तथा वहाँ साम्यवाद के 
भौतिक एवं श्रावधिक आधार मो स्थापित हो छुके होगे ) 





७7 श्षह्रापरयष्ट होल पी] छे ऐश ध्णवे (726 थे #0०7एवे १6एथ०फ 
पा रण थी ध्रष्याऐदड रण 5०थयए. ३ उ,.ातत, 0ग्रीढट००त १एणफ४३, "०, 
छा, ए 0५ 
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२--संमाजवादो उद्योग का विकास 
(0कशेक्क्‌एशाा ण 50घ8अ5 ॥07975) 


कुल ्रौद्योगिक उत्पाइन--सन्‌ १६४८ की तुलना में १६६५ ई० में लगभग 
*६० प्रतिशत बढ़ेगा । इस वृद्धि मे यह उत्पादव भी सम्मिलित है 
(क) उत्पत्ति के साधनों का उत्पादन ८५ से ८८ प्रतिशत बढेया तथा, 
(ख) उपभोक्ता की वस्तुओं का उत्पादन ६२ से ६५ प्रतिशत तक बढेंगा। 
सथ्‌ १६५६-६५ मे सम्पूर्ण उद्योग के कुल उत्पादन की वार्षिक झौसत वृद्धि ८६ 
प्रतिशत के लगभग होगी, जबकि पहले की सात वर्षों मे वृद्धि केवल ६०,००० 
पिलियन रुबब्स ही हुई । 
(क) भारी उद्योग 
(१) लोहा एवं इस्पत् उद्योग-योजना मे यह कहा गया है कि सन्‌ १६६५ 
में ६५ ७० मिलियन टन कच्चा कोयला उत्पन्न किया जायेगा, प्र्थात्‌ १६४४ से 
६५"७७ प्रतिशत पभविक, इस्पात ८६६१ मिलियन टन, यावी ५६ ६४५ प्रतिशत 
अधिक, धातु ६५७० मिलियन टन भ्रथवा १६५८से ५२६४ प्रतिशत अधिक, 
खनिज लोहा (07८55९८वे 7० 07०) १५०-१६० मिलियन टन (२३०-२४५ 
मिलियत टन अशुद्ध खनिज लोहा) सब १६५६-६५ में वार्विक श्रौसल वृद्धि, 
कच्चे लोहे (98 ए०) मे, बच १९५२-१६५८ के २५ मिलियन दस के रथान 
पर ३ ६-४ ४ मिलियन टन होगी, इस्पात मे १९४२-५८ को ३४ मिलियन टन 
बृद्धि के स्थान पर ४"४-५९१ मिलियन ढन होगो, ४०॥८१ १०४७४ की १६५२-५८ 
को २७ मिलियन टन वृद्धि के स्थान पर ३ २-३ ६ मिलियन टन वृद्धि हुई, तथा 
खनिज लोहे की बूृद्धि १६९५२ ५८ की ६*२ मिलियन टन की वृद्धि के स्थान पर 
६-१०'३ मिलियन टन हुई । “विद्युत स्पात' का उत्पादन १७२ गुना अधिक हो 
जायगा, चद्दर का स्पात लगभग दुगुना हो जायेगा। 
ऐसा विचार है कि सब॒ १६४६-६५ भे १६५१-१६५८ के १६९१ मिलियन 
अधिकार दिये हुए कच्चे लोहे के उत्पादन के स्थान पर २४३० मिलियन टन 
कच्चा लोहा उत्पन्न क्रमे की झआाज्ञा दे दी जायगी, इस्पात सनु १६५२-५८ के 
१२४ मिलियन ढन की अपेक्षा २६३६ मिलियन टन, रिणा८३ लो सब 
१8३२-१८ के ६ ६ मिलियन उत्त क्े स्ट्ात पर ३-२६ सिल्िएत्त उक्त ऋलपक क्ोपए २ 
२-लोहेतर धाठुश्नों का उद्योग (]ए०7-०४७००७३ 'ै०ब्रोड फवपडाह) 
संत्‌ १६५८ की तुलना मे, लक्ष्याडू इस प्रकार हैं, एलमोनियम के उत्पादन 
मे २*८ गुनी वृद्धि, शुद्ध वाँबे के उत्पादन में १ ६ गरुनी वृद्धि तथा कलई, सैंगनेशियम, 
टिटेनियम, जमेंनियम और सिलीकन के उत्पादन मे भो वृद्धि होगी । लोहतर (7२०७ 
शथया०१३) सम्बन्धी, विशेषकर भ्रन्‍्य घातुओं मे भी औरो की तरह वृद्धि होगी। 
एलमोनियम के उद्योग मे बडी तेजी से विकास होगा ॥ 
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अन्य खुले साधनों द्वारा लोहेतर (प्रिण्णर्नध्ा००७) खनिज घातुप्रो वा 
उत्पादन, सात वर्षों में २८ मुनते से अ्रधिक बढ़ जायगा तथा १६६४ में कुल 
खनिज घातु का उत्मादन ६५ प्रतिशत होगा । सोवियत संघ में हीरो का उत्पादन, 
सतू १६६४ में १६४५८ की अपेक्षा, लगभग ६४ गुने से भी अधिक बढ जायेगा । 
(३) रसामनिक उद्योग (ए॥कपां८४व गग0प579) रसायनों का उत्पादन 
लगभग ३ गुना बढ जापगा । मिलाबद (5970%८7०) की वस्तुओ्रो की उत्पत्ति मे 
भी वृद्धि होनी है, रासायनिक तन्तुझ्नी की उत्पत्ति में ३'८-४ गुनो वृद्धि होगी। 
मिलावट के मूल्यवान तत्तुओ को मिलाकर १२-१४ गुनी वृद्धि होती है, प्लास्टिक 
तथा मभिलावद की रेजिन्श (5; मादा: ग्ल्आआ$) में ६७ गुनी वृद्धि होगी । 
(४) ई घन उद्योग (एप 74780) 
सन्‌ १६६५ मे तेल एवं गत का भाग, कुल ई घन के उत्पादत में, वर्तमान 
उत्पादन के ३१ प्रतिशत भाग के स्थान पर ५१ प्रतिशत हो जायगा, 
तथा कोयले का भाग ५६ प्रत्तिगव रह जायेगा। तैल के उद्योग में योजनानुवार 
सन्‌ १६६५ मे २२०-२४० मिलियन टन, अर्थात्‌ १६४८ की अ्रपेक्षा दुने से भी 
अधिक हो जायगा । तेल की वापिक श्रौसत वृद्धि मे सद॒ १९४१-५४ के ६६ मिलियन 
टन तथा सब्‌ १६४६-५८ के १४ २ मिलियम टन के स्थाव पर १६९७ मिलियन ठसे 
एवं १७८ मिलियन टन की क्षमता वृद्धि होगी | त्तेल को शुद्ध बरने की क्षमत्ता मे 
सन्‌ १६४६-१६६५ में २ १-२ २ गुती वृद्धि होगी । गे उद्योग मे गैस का उत्पादन 
सन्‌ १६५८ के ३०,००० मिलियन वयूबिक मीटर के स्थान पर सब १६६५ में 
१४०,००० सिलियन बयूविक मीटर हो जाएगा प्रथव। ५ ग़ुने के लगभग हो जागगा । 
कोयला उद्योग मे सब १६६५ मे, सन्‌ १६४८ की अपेक्षा २०-२३ प्रतिशत यानी 
५६४६-६०६ मिलियन ढन तक वृद्धि हो जायगी तथा सबते अधिक, कम खच होने 
बाले कोयले! के उत्पादन मे, (यूराल को छोडकर) देश के पूर्वी भागो मे ४२-४५ 
प्रतिशत की वृद्धि हीगी, 'र्वाना बताते वाले कोयले! के उत्पादन में ६० से ६६ 
प्रतिशत वृद्धि होनी है अर्थात्‌ १६६५ में १५०-१५६ मिलियत टन हो जायेगा । 
(५) बिदुतीकरण (&]0०0७608४४07) : 
सब्‌ १६६४ मे, विद्यूत शक्ति का उत्पादन देश में ५००,००० मिलियन 
किलोदाट यानी दुगुता हो जायगा तथा विद्युत शक्ति के 'ध्लाट्पघ/ की' क्षमता मे 
डुगुकी शृद्धि होरी । धर्मंत्र टरवाइत की क्षपत्ता मे. सफ्लवर्षीय योडना छात के बन्ठ 
तक, २ ३-२ ४ गुनी वृद्धि हो जायगी। विद्युत ग्रिदूस के विस्तार को भी लगभग 
३५४०० किलोवाल्ट टेन्शन यानी २ ५-३ गुना बढाने का विचार किया गया है ! 
(६) कलों का निर्माण (780776 ऊ््ोताशढ़) : 
वही कलों और औ्जारो (केविणः (जए6 र फै4िलातरार5 गाते दाभपर 
फ्राध्ा/४) की योजना निस्न प्रकार है 


आादशें नियोजन : सोवियत सब ] 


घातु काटने को दल व मार 
[हजारों मे) 

* विश्वेप प्रकार के तथा कुल कल 
प्रौधोरो का योग 
(हजारो मे) 

दबाने एव छापने की कल 
(हजारो मे) 
स्व्रत: तथा अद्ध स्वत चलने 
बाली कलो का पूण सैट 
सूक्ष ओजार ( मिलियन 
रुशल्स ) 
गणना करने वाली एवं आाँकड़े 
करने वाली कलें (मिलपन 
रुबल्स) 
वायु चालित यंत्र सिलयन 
किलोवाट) 
वायु खालित यत्रों के उलन 
करने वाले यत (मिलियन 
फिलोवाठ में) 
बमान विद्युत यन्रो के बदलते 
के यत (मिलियव किलो- 
वाट मे) 
कारख़ानों के घुमतने वाले औजार 
(हजार टन मं) 
रासायनिक औजार (मिलियन 
रुवह््त) 
खाद्य, एवं खाद्य कारबानों के 
उद्योगों बे प्रावधिक औजार 
(मिलियत रुवलम) 
मोटर भ्राडियाँ (हजारो मे) 
ट्रंक, लाइव, तथा डोजल के 
कारखान को इकाइयाँ 
(मिलियन अश्वशक्ति]) 


१६६५ मे वृद्धि 


१६० २०१ 


ईप 
श्६ रे 
र्‌५०-२७६ 


१६,५००-१६,२९० 


२०,००-२,१०० 


१६७ २० ५ 


१७४५-१८ ४ 


३२०३४ 
३,५००-३,७०० 


२,५०० 


३,८०७-४ १०० 


७५० ६५९ 


२,१००-२,७०० 
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१६४५८ की तुलना मे 


१ ४-१ ४ गुना 


२ गुना 
१४ गुना 
१६२ १ गुना 


२३४-२ ६ गुता 


डे ४-४ ७ गूना 


२ ५-३ गुना 


३-३ २ युना 


२२-२ ४ गुना 
३ ई-३ ४ गुना 
२२ग्रुना 


२१२३ गुना 
१५ १७ गुना 


२"३-२ ५ गुना 
र८ हे गुता 
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सीमेन्ट उद्योग के त्रिए प्रावधिक 


औजार हजारों मे) श८६०-१२० २४२६ गुता 
इलाई करने के उत्पाइन के लिए 

प्रावधिक शजा र (मिलियन है 

रुबल्स) ३६०-४१० २९३ गुना 


(७) डिप्बर, कागज एम लकड़ी का उद्योग . 

छोटे उत्पादको को न गिलते हुए, कुल्त लकड़ी (70०) का चौरना 
सब १६५८ की तुलना मे १६६५ में ३२१ मिलियन क्यूबिक मीटर से ३७२-२७८ 
मिलियन क्यूविक सीटर हो जायगा । 

व्यापारिक लकडी का चीरवा सत्‌ १६६५ में २७५-२८० मिलियन केगूबिक 
मीटर हो जायगा । 

कारदानो में चिरी हुई लकदी की उत्पत्ति, सद्‌ १६१८ को ६८ ६ मिलियन 
व्यूविक मीटर से बढ कर सब १६६४ में ६२६५ मिलियत क्यूविक मीटर हो 
जायगी । उत्तर एव साइवेरिया के लडकी वाले क्षेत्र में लकडी का चीरना १" गुता 
अ्रधिक्र हो जायगा । सव्‌ १६६४५ में फर्नीचर का निर्माण १५,००० मिलियन ख्यह्स 
हो जायगा ग्रथवा सब्‌ १६५८ की अवेक्षा २४ गुना श्रधिक हो जायगा । ऐसी योगवा 
बनाई गई है कि सब्‌ १६६८ मे सैल्यूनोज की उत्पत्ति लगसंग ४८ सिलियन टन 
होगी अथवा सब १६६२ की उत्पत्ति से २ गुनी प्रधिक होगी, बसावटी रेश्े 
(0४००७) [//4८5) की उत्पत्ति में, उद्योग की ग्रावश्यकता की पूर्ति का प्राश्वा- 
सम दिलाने के लिए विस्शोस संत्युनोज की उत्पत्ति, सव्‌ १६६५ में ५६०,००० दे 
करनी पढेगी यानी सव्‌ १६४५८ से ४ ५ गुदी भ्रधिक हो जायगी। सब्‌ १६६५ मे 
कांगज की उत्पत्ति ३९४५ मिलियन टन होगी यानी सद्‌॒ १६१८ की अपेक्षा १६ ग्रवी 
ग्रधिक, का्डबोड लगभग २'८ मि० टन उत्पन्न किया जायगा प्रधातू सतु १९४८ की 
श्रपेक्षा ४ गुना प्रधिक उत्पादन होगा । वाँधने के लिए प्रयोग मे श्राने वाले कार्डबोर्ड 
का उत्पादन सब १६४५८ के ७०,००० टन के स्थान १९२ १६६४५ में १,१००,००० 
टन हो जायगा । अछवबारी कागज की उत्पत्ति सत्‌ १६५८ से १८ गुनी अधिक हो 
जायगी। 

उपभोक्ता बस्तुओ की उत्पत्ति 

(5) हल्के उद्योग-- हल्के उद्योग का कुल उत्पादन ७ वर्षों मे लगभग ६९४ 
गुना अधिक द्वो जायगा । हल्के उद्योग की प्रमुख वस्तुप्रो की उत्पत्ति की योजना 
निम्न प्रकार बनाई गई है : 


प्रादर्श मियोज्म : सोवियत संघ ] [४परे 


१६५८ श्ध्द्श्‌ १६६५ 


प्रत्याशित पूति श६श८ के 
प्रतिशत में 
5 मृत कपड़ा (मिलियन मौदर) ५,६०० ७,७००-५,००० १३३० श्श्८ 

ऊनी कपडा (मिलियन मीटर). ३०० २०० १६७ 
लितनें कपडा (मिलियन मीटर). ४८० ६२५ श्३२ 
शमी कपड़ा (मिलियन मीटर). 5१४ १,४४४ श्षर 
बनियान व मोजे आदि (मिलियन मीटर). कर (५४२५० १४२ 
विन हुए अण्डरबीमर (मिलियन ). ६२ छघ० भ्६६ 
बिने हुए वस्त (मिलियन ) (34 १६० १६८ 
चमडे के जूते (मिलियन जोडे) ३५५ ५१५ श्४५ 


(६) खाद्य-उद्योग--लक्ष्याड्ू, खाद्य उद्योग की प्रमुख पैदावार के निम्त- 
लिखित उत्पादन को प्रकट करते है « 


रर 


श्ध्श्८ १६६५ १६६५, 
प्रत्याशित पूर्ति १६५८ के 
प्रतिशत मे 
गोश्त, राज्य के कच्चे माल के स्रोतो की 
प्रथम कोटि की सहायक उत्पत्ति सहित 
(हजार टन) । २,७३०. ६,६३० २१७ 
मवखन, राज्य के कच्चे माल के स्रोतों से 
हजार ठन) । ६२७ १,००६ १६० 
दूध के रूप में डेरी-उत्पादय (हजार टन)॥ ६५९१७ १३,५४६ २२५ 
चुकन्दर से उत्पत दानदार चीनी 
(हजार ठन) । ५,१५० ६,२५०-१०,००० १८०-१६४ 
चनस्पति तेल, राज्य के कच्चे माल के 
स्रोतों से (हजार ठन) । १२२१ १,६७५ २ 
मछली पकइना (हजार ठन) । २,६५० ४,६२६ श्द्र 
इंथाईल एल्क्रोहल (मिलियन डिकेलीटर्स)॥ १४८८ र०२८ श्र८ 
खाने योग्य पदार्थों सहित कच्चे माल से 
उलन मादक पदार्थ (मिलियन डिक्रेलीट्ल) १११७ शू०० ६० 


(१०) घरेलु वस्तुओं की उत्पत्ति--घरेलू वस्तुओं तथा मशीनों एवं औजारों 
का उत्पादन, जो ग्रृहरियों के कार्य को हल्का करेगा, दूना हो जायगा तथा सन 
१६६४ में दघ5,००० मिलियन स्बल्स हो जायगा । फर्नीचर के उत्लादन मे पर्याप्त 
वृद्धि होगी. सिलाइ को मश्ोनें, रेफ़ीजिरेटर, कपडे घोने की मशीनें, डिश बाझस, 
रेडियो, तथा बेतार के तार, घडियो, साइकिलो, मोटर साइकिलो, टेलीविजन तथा 


८४] [ शियोजन : देश और विदेश मे 


मोटरो, स्वूटरो एवं बिजली के घरेलू श्रोजारो, इन सभी के उत्पादन में समुचित रूप 
से वृद्धि होगी । 


३--समाजवादी कृषि का विकास 
[7७थेणाकाशा ० 50पंश्रेंन्र ॥|ंता।ए?) 


सोवियत सघ कौ राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था के विकास के सन्‌ १६५६-१६६५ के 
लक्ष्य।डू, का प्ररृप लिम्दलिखित विपयो पर प्रकाश डालता है -- 

श्रनाज के उत्पादन को और अ्रधिक विस्तृत करता, जिससे सात वर्षे के 
अन्त तक भ्रनाज की फसल १०,००० मिलियन पौण्ड प्रति वर्ष तक ही सके । 

सन्‌ १६६४ में प्रभुष भ्रोद्योगिक फसल को उत्पत्ति में मिम्न प्रकार से वृद्धि 
बी जा सके --६ई ४७ पै ६७ मिलियन ८न अथवा सद्‌ १६५७ से ३४-४४ प्रति* 
शत अ्रधिक, तेल प्रदान करने वाले वीज लगभग ५ ५ मिलियन टव भ्रथवा ७० प्रति" 
शत अधिक, चुकन्दर ७०-७५ मिलियन टन ग्रयवां संत १६९४७ से १'८ या १ गुना 
अधिक, सन्‌ की वस्तुएं ५५०,००० टन यानी सब १६५७ स ३२ प्रतिशत प्रषिक ।// 

सन्‌ १६६५ म प्रालू की कुल फसल मे संत १६५७ के लग्रभग ८८ मिलियन 
टन के स्थाव पर १४७ मिलियन टन तथा सब्जियों की उत्पादित मात्रा में जनसख्यां 
की आववश्यक्ताशों को पूरात सस्तुष्ट करने के लिए वृद्धि होगी । 

फल्ो त्या कन्दमूल फ्ल इत्यादि की उल्तत्ति में ७ वर्ष मे कम से कम दुयुती 
वृद्धि, अगूर में कम से बम चार गरुनी वृद्धि होगी । 

सत्‌ १६५८ की तुलना मे, सव्‌ १६६४ मे मुस्य पश्चु-उत्प्ति के उत्पादन में 
वृद्धि इस प्रकार होगी. ग्रोग्त (कटे हुए की तौल). ६,०००,००० टन अथवा सब 
१८५८ का दुगुना, दूध १००-१०५ मिलियन टन यानी सच १६५८ का ? ७-१ ५ 
मुद्रा, ऊन लगभग ५४८,००० टन अथवा १०७ गुना तथा झण्डे ३७००० पिलियन 
अथवा संव्‌ १९४८ का १६ गुना है। 

सब्‌ १६६५ मे, कृषि का कुल उत्पादन सब १६४५८ की तुलना म-जैता कि 
निम्नलिखित अको मे प्रदर्शित किया गया है--१ ७ गुना ध्रधिक हो जायया 

खेती के प्रति सो हैव्टर्स (70:0७३) 


॥(४४६फ:५ िदांपगपा३) 


सीवियत सघ सयुक्त राष्ट्र अमेरिकों 
सत्‌ १६६१ सच १६२७ 
अ्रवाज ३२६-२६९ रेघ० 
आलू र्षड श्६ 
चीनी (८३०२० ड्१ 


गोश्त (कटे हुए की वजन) झ्न्रे २६ 
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दूध २००-२१० १०१ 

ऊव ११ ०र्‌ 
(२) फलों को उत्पत्ति-आगामी सात वर्षो के समय में फसल की उत्पत्ति 
_4* दुत गति से विस्तार करना है। आगामी वर्षो मे भी फसल की उत्पत्ति के विकास 
के लिए, अनाज के उत्पादन को सदसे भ्रधिक बढ़ाना, कपि उत्तत्ति का मुख्य आधार 
होगा। सोवियत सघ की राष्ट्रीय अर्थ-व्यवस्था के विकास के लक्ष्याक, कृषि के 
लिए खाद की पूर्ति सत्‌ु १६५८ की १०३ मिलियन टन के स्थान पर सब्‌ १६६५ से 

३१,०००,००० टन प्रकट करते है । 

१३) परशु्पालन--आगामी सात वर्षो मे पशु-पालन द्वारा गोहत, दूध, अण्डे 
तथा ऊन भे वृद्धि करनी है। सन्‌ १६५२-१६५८ मे मोइत की उत्पत्ति के वापिक 
औसत का परिमाण लगभग ५००,००० टन (कट हुए गोश्त का वजन) था) सतु 
१६५६ से ६५ में यह १,१००,००० टन से भो अधिक हो जायगा, दूध ३,१००,००० 
से ४,६००,०००--६,६००,००० टन एव ऊन १५,००० टन से ३३,००० टन हो 
जायगी । सामूहिक कृषि मे प्रति गाय के दूध में कम से कम्म २,६०० किलोग्राम की 
वृद्धि होनी है। सद्‌ १६५२-१६५८ की पशुमो की औसत वाधिक वृद्धि की श्रपेक्षा 
सन्‌ १६४६-६४ में ३'२ गुनी हो जायगी जिसमे गायो की ३ २ गुनी तथा भेडो की 
लगभग दुगुनी वृद्धि सम्मिलित है । 

अनाज की उत्पत्ति को नियोजित वृद्धि के फलस्वरूप सन्‌ १६६५ मे, पशुप्रो 
के लिए ८५-६० मिलियन टव चारा प्राप्त हो सकेया। साथ हो साथ घास को 
उत्पत्ति मे भी कम से कम दुगुनो वृद्धि तथा साइलेज ($088०) भे कम स्ले कम चार 
गुनी वृद्धि होनी चाहिए झौर ग्राथुओ के उत्पादन में सत्‌ १६५७ की अपेक्षा लगभग 
दुगुनी वृद्धि होनी चाहिए । 

(४) कृषि फो पेदावार की प्राप्ति (ए70०ण्रशा€्यां ०६ ॥87076 7७] 
ए97007०8) 

लक्ष्याक ध्दर्शित करते हैँ कि मौलिक कृपि को पंदावार की प्राप्ति मे स्व 

१६६५ में निम्न प्रकार से वृद्धि होगी 


१६६५ १६६५ 
(हजार टनो में) १६५७ का प्रतिशत 
। र्ई ४५७००--६,१०० १३५-१४५ 
। चुकन्दर ७०,००७०-७८,००० १ृ८०-२०० 
सेल वाले बीज ३५६० १८० 
आलू ११,७२० शृ४८ 
सन की बच्तुयें ४५३० १२७ 
गोह्त 


११,०४० २ 


शैंद६ ] [ वियोजन : देक्ष भौर विदेश में 


दूध ४०,६१० २ गुगा 
छ्न अडंत १९६ गुना 
श्रण्डे (मिलियन) १०,००० २३ गुना 


(५) राजकोय कृषि का विकास ([06ए९।०0शा।श॥ ०7 88/8 शशाणा9)--, 


ग्रगने सात वर्षों भे राजकीय कृषि क्षेशे, विशेषकर बंजर भूमि के विद्या 
क्षेत्रो मे, गृह निर्माण तथा फार्मो से लगे हुए घर बनवाने की योजना बनाई गई है। 
सत्‌ १६६५ में सद्‌ १६५७ वी तुलना मे, अनाज उत्पन्न करते की कीमत को कम से 
कम ३० प्रतिशव, तथा मोश्त भें १६ प्रतिशत, दूध भें २३ प्रतिशत, अत मे ८ 
प्रतिशत, हुई में २० प्रतिशत कौमत घटायी जाय । राजकीय कृषि का विकास करने 
सेथा राजकीय कृषि में उच्च लाभ का आश्वासन देने के लिए ऐसी योजना बनाई 
गई है कि मशीनों की पूत्ति तभा उनके सामान एवं खाद सम्बन्धी आरवश्यकताशो की 
पूति में समुचित रूप से वृद्धि की जा सके । राजकीय कृषि मे विशेष अनुसत्थान, कुछ 
निश्चित पैदावारो को प्रभावित करेगा । 


(६) कृषि का मख्त्रीकरश तथा विद्यती करण (3[७०॥४७४४४॥४09 
खाते कोल्लापंगरषां०य ०१ 3 870776)--उत्तत्ति के विस्तार के लिए 
अधिकतम य्नीकरण एवं विद्युत्तीकरण , सामूहिक कृषि का आधुनिबतम उपकरण 
का प्रवन्ध, सद्‌ १६५६-६५ के कृषि के विकास की पूर्ति के लिए निरशावक 
परिस्थिति है । 


सात वर्षो में इंपि के लिए एक मिलियन ट्रौक्‍्टर, लगभग ४००,००० अनाज 
की मिथित फसल काटने वाली मशोन तथा अन्य कल एवं उपकरण और देश के 
विभिन्न क्षेत्रों में प्रयुक्त किये जाने वाले कृषि के मिथित्त यन्‍्वों की बदी सथ्या मे 
उपलब्ध करने की योजना बनाई है । 


कृषि के विश त्तीकरण के लिए सन्‌ १६५६-१६६५ में विस्तृत क्षेत्र होगा । 
सात बे के अन्त तक देश के सभी सामूहिक कृषि क्षेत्रों में विद्युतीबरण की व्यवस्था 
पूरा करने की बल्पता को गई है जबकि राजकीय कृषि क्षेत्रों का विद्युत्तीक रण, 
मरसमत्त एय प्रावधिक सेवा केस्रों की व्यवस्था की पुरति और झीघच हो जायगी । 
सापुहित्र कण क्षेत्रो मे विद्ुत्तीव रण को व्यवस्था करने से काम का परिमाण सब्‌ 
१६५२-१४ के कार्य से इत सात वर्षों मे यानी १६६४ में २४ गुता भ्रधिक होगा। 
सात वर्षों मे कृषि क्षेत्रो में विद्युनश्वक्ति का उपभोग लगभग ४ गुना बढ जायेगा । 
राजकीय हृपि क्षेत्रो तथा सामूहिक कृषि क्षेत्री वो राजकीय विद्युत बक्ति प्रणाली 
एवं विद्युत केद्रों से जिजनी देने का प्रवन्‍्ध किया गया है । सायूहिक कृषि सेत्र तथा 
राजकीय हृपि क्षेत्र, उत्पत्ति में, विद्युत झक्ति का प्रयोग अधिक विस्तृत हप से 
करेगे । 


प्रादर्श नियोजन : सोवियत सघ ] [४८७ 


(७) बन (_*0८०४ां5)--इम्ाारती लकडी के सतोतों को इस प्रकार 
प्रयोग करने को योजवा वनाई गई है कि वह केवल देश की वर्तमान ऋावश्यकतागो 
को हो पूर्णतः सन्तुष्ट नही करें, बल्कि बचत हो एवं वन प्रदेशों को पुनः सुसज्जित 
किया जा सके । 

४--यातायात तथा सवादवाहन का विकास 


आगामी सात वर्षो मे, प्रमुष यातायात, विद्येपकर रेल ग्राडी तया वायुयात 
यातायात के प्रावधिक क्षेत्र मे मोलिक सुधार होंगे ॥ 

( १) आगामी सात वर्षों के समय में, १६००-१८५० हजार मिलियन दन 
किलोमीटर भ्रथवा ४० से ४५ प्रतिशत माल गाडियो में वृद्धि होगी । सन्‌ १९६५ मे, 
मात्र गाटियाँ ५४ तथा ८७ प्रतिश्ञत के बीच में विजली एवं डीजल इजन में चला 
करेंगी जबकि सद्‌ १६५८ में केवल २६ प्रतिनत ही बिजली तथा इजत से चलती 
थी । बिजली तथा डोजल से चलने वाले इजन लयभग १००,००० फ्लिमीटर की 
दूरी तक लगे । मुख्य आधिक क्षेत्रों के मध्य यातायात एवं स्चार की ६,००० 
किलोमीटर लम्बी लाइने बिछाने एवं द्वितीय श्रेणी के मार्गों मे 5,००० क्लिोमीटर 
लम्बी प्रधान लाइन विद्धाने की योजना बनाई गई है । 


(१) झागामी ७ वर्षो मे, रेल यातायात, सयुक्त राष्ट्र अमेरिका की क्षमता के 
वर्तमाम स्तर को मात करने के लिए, ३४-३७ प्रतियत बंड जायगा । रेल से माल 
ढोने के भाडे मे, ७ वर्षों में, लगभग २२ प्रतियत की कभी हो जायगी । 

(२ ) झागामी ७ वर्षों मे, सामुद्रिक यातायात में, जहाज से भाडा-निर्वात 
एव  श्रायात के द्वारा--लगभग दूना हो जायगा एवं सोवियत सघ के व्यापारियों के 
लिए समुद्री जहाओो में समुचित वृद्धि होगी । बन्दरगाहो के प्रवन्ध क्षो क्षमता में ७ 
वर्ष तक ६० से ७० प्रतिशत तक वो दृद्धि होगी । कुल चटाने-उतारने के कार्य में 
७४ प्रतिशत यनन्‍्तीकरण सम्मिलित है । 

( ३ ) तंदी-शतायात --अ्र्थव्यवस्था को सम्पन्न बनाने मे नदी यातायात 
का बड़ा ही महत्वपूर्ण भाग होगा । प्तात वर्ष भे, इससे प्राप्त होने वाला भाडा लग- 
भग १८६ गुता अधिक हो जायगा। 

[४ ) झागामी सात वर्षो मे, ट्रक पाइप लाइन की लम्बाई लगभग 
तिग्रुनी हो जायगी, जबकि 'प्राइप लाइव द्वारा किये गये य्रातययात के एरिमाण में 
लगभग १९"६ ग्रुनी वृद्धि होगी । 

( ४ ) झ्रागामी सात वर्षों में, मोटर यातायात के भाड़े में अनुमानत १*& 
गुनो वृद्धि होगी जबकि मोटरो द्वारा ले जाये यये यातियो की सख्या तिग्ुुनी से भी 
अधिक हो जायगी । मोटरो की सम्पूर्ण क्षमता मे ४० प्रतिशत वृद्धि होगी तथा नई 
तरह को मोटर ग्राडियो के साथ मोटर सेवा मे वृद्धि की जायगी। बसों वी गति 

शीलता में ४“ युनी वृद्धि होगी । इन सात वर्षों का प्रधान कार्य, मोटर थातायात 
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के लिए सड़कों का वृहत्‌ निर्माण होगा। गत सात वर्षो से १६५६-६४ में राज्य- 
व्यापी महत्व की सडको का २८ गुवा भ्रधिक निर्भाण करने की योजना बनाई 
गईं है। 

(६ ) द॒त एवं बडे टर्बो जैट तथा टर्वोओप जहाणो के बनते से, सवारीड/ 
यातायात बी श्रेष्ियों में, वायुन्यातायात एक प्रधान अगर होगया। इन सात वर्षों मे, 
बायुयान द्वारा थानियो का झावायमन लगभग ६ गुना बढ जायग्रा। परिवहन का 
विकास कार्य सविष्य में भी जारी रहेगा । 


श--अम-व्यवस्था में पू'जी-विनियोग तथा पू जी-निर्माए 


आगामी ७ वर्षों में सम्पूर्ण देश मे, विशेषकर पूर्वी भागो मे, अद्वितोय ढंग से 
निर्माण कार्य होगा | सद १६५६-६५ में, पिछले सात वर्षों को तुलना में, राज्य 
द्वारा किया गया, पूजी-विनियोग १"८ गुना भ्रधिक होगा तथा प्रथव्यवस्था में 
पू जी विनियोग की लगभग कुल मात्रा “जो सोवियत सध में अब तक विद्यमाव रही 
है--के बरावर होगी ) 
निम्न तालिका पूंजी विनियोग के परिमाण की विशेषताएं स्पष्ट करती है 
( हंजार मिलियन रूवल में श्रोर कीमतों की तुलना में ) 
१६५२-५८... १६१६-६५ प्रतिशत में वृद्धि 
अधंव्यवस्था के लिए योग १०७२. १,६४०-१,६७०. १८१-८४ 
ओ्रौद्योगिक वस्तुओं का निर्माण. ८२१ १,४८5८-१,११ ३ १०१-१५४ 
मकातों तथा जनता की सुदिधा 
के लिए निर्माण श्ण्प ३७४-३८० १६०-१८३ 
झक्षेणिक, सास्क्ृतिक तथा स्वा* 
स्थ्य सम्बन्धी सुविधा की वस्तुओं 
का निर्माण ३ ७७ १७६ 
जब सब १६५६-६५ मे राज्य द्वारा किया गया सामान्य प्जी-वितियोग, 
अरेव्यवध्या में, १०८ गुना होगा, त्तो उद्योगो मे किया गया परृंजी-वितियोग, गत ७ 
वर्षों दे पूंजी दिनियोग की प्रपेक्षा दुगुना होगा ! लोहा एव इस्पात उद्योग के लिए 
लगभग १००,००० मिलियन रूबल निश्चित क्रिया गया है। रसायन उद्योग के 
विकास के लिए १००,०१०-१०४,००० मिलियन हवल रखा गया है। तेल तथा 
गैस के उद्योग में १७०,०००-१७३,००० मिलियन रूवल का विनियोग किया 
जायगा। कोयल-उद्योग के विकास के लिए ७४,०००-६८,००० मिलिपन रूवल 
निश्चित किया गया है। विद्युत शक्ति के प्थाण्टर्सॉ, विदुयुत प्रिड्स तथा अ्त्य 
सम्बन्धित कार्यों के लिए १२१,०००-१२६,००० मिलियन रूवल निश्चित किया 
गया है। इमारती लकढी, कापज तथा लकड़ी के उद्योगों में कुल श८,०००-६०,००० 
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मिल्रियन रूबल का विनियोग होना है एवं ४७०,०००--४५ मिलियन हम्के एवं खाथ- 
उद्योगों मे विभियोग होना है । मकान एवं जनता की सुविधाओं के लिए ३७५,०००- 
३४०,९०० मिलियन रूबल व्यय होना है । शिक्षा सत्थाओ, विशेषकर छात्रावास 
एवं शिम्ु हितकारी सस्थाम्रों तथा अन्य सास्कृतिक एव सावजनिक स्वास्थ्य बैवाओं 
मैं वृहत्‌ घन राशि व्यव होनी है । राज्य के पूंजी विनियोग का लगभग १५०,००० 
मिलियन झूबल कृषि पर व्यय होना है । 
प्रारम्भिक अनुमानो के अनुसार सामूहिद्र कृपि-क्षेत्र, सत्‌ १६५६-६४ में, 
२५०,००० मिलियन झूवल, मकानों की निर्माण सुविधाग्रो, सास्कृतिक तथा 
सामान्य विकास एक देहात के विकाप्त पर व्यय करने योग्य हो जायेंगे तथा सम्बं- 
न्धित उपकरणों के क्रय में ६५ ००० मिलियन रूबल व्यय होगा ) इस प्रकार कृषि 
में कुल पूजी विनियोग, सत्‌ १६४९-६४ मे--राज्य द्वारा एवं सामूहिक कृषि क्षत्रो 
हारा--लगभग ५००,००० मि० रूबल होगा । रेल यात/यात के विकास के लिए 
११०,०००--१५०,००० मि० रूबल व्यय करने का श्रनुमाव लगाया गया है । 
निर्माण-उचद्दोग एवं निर्माण सामग्री-उद्योग के विकास पर ११०,००००-- 
११२/००० मिलियन रूवल पूजी का विनियोग होना है ६ 
निर्माण के इस कार्यक्रम को पूरा करने के लिए निर्माण-सामग्री-उद्योग कया 
विंकास करना होगा । इस उहं श्यो के लिए स्क्ष्यी का प्रारूप (079॥), सर १६६५ 
में ७५-८१ मिलियन टस सीमेस्ट की उत्पत्ति को वृद्धि की ओर सकेत करता है यानी 
संत १६५८ के उत्पादन से २२-२४ गुना झविक होगा ! 
६--सोवियत संघ के लोगों की समृद्धि में चृद्धि 
राष्ट्रीय भ्रथ-्यवस्था के विकास के लक्ष्याडु; त्ोवियत सध की जनसंख्या की 
भौतिक समृद्धि एवं सास्कृतिक-स्तर की द्रत वृद्धि को प्रकट करते हैं, सोवियत सध 
की जतता के हित के लिए, सोवियत सरकार एवं साम्यवादी दल के भ्रथक परिश्रम 
तथ्य सेवा का का स्पष्टीकरण करते है । 
१राप्ट्रीय आप 
सन १६५५-६४ मे राष्ट्रीय आय में ६२-६५ प्रतिशत कौ वृद्धि होगी, तथा 
इसकी वृद्धि में सावेजनिक उपभोग पर भी प्रभाव पडेग्रा । सात वर्षो मे उपभोग की 
घनराशि थ ६०-६३ प्रतिशत की वृद्धि होगी । 
२--कारखातों एव कार्यालयों के कर्मचारियों को सस्या 


राष्ट्रीय अर्थ व्यवस्था की सभी शाखाग्रो मे ११४ मिलियन व्यक्तियों की 
अथवा २१ प्रतिशत की वृद्धि होगी | सात वर्षो के अन्त मे कारखानों एव कार्यालयों 
के कमंचारियों को कुल सल्या, राष्ट्रीय अर्थ-व्यवस्था मे, ६६० मिलियन घ्यक्ति तक 
पहुँच जायेगी । 
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३--कारखानों एव कार्यातर्यों के फर्म वॉरियों को वास्तविक ग्राय 
कर्मवारियों की मजदूरी, पेन्च्न मे वृद्धि, प्रतुदान एवं भविष्य में कीमतों में कमी 
होते के परिणाम स्वरूप, ७ वर्षों मे, उनको ग्रोसतन ४० प्रधिश्तत का लाभ होगा । 
कृषि-उत्पृति मे वृद्धि एव उच्च श्रम की उत्पत्ति के आधार पर, कृपवों की 
सामूहिक ग्राय मे भो, सात वर्षों मे, कम से कम ४० प्रतिश्वत वृद्धि होगी । यह, 
विज्वेपकर सामूहिक कृपि क्षेत्रो म, सामात्य कृषि में विकास होते के कारण होगा । 
४--परजदूरी सम्बन्धी नियम 
ग्रागामी सात वर्षो मे, उद्योग एव कार्यात्रयो के कर्मचारियों की मजदरी के 
वियमों में सुधारन्‍कार्य, राष्ट्रीय पर्य-व्यवस्था की सभी शालाग्रों मे, उद्योग एव 
कार्यालय कर्मचारियों की मजदूरों मे सामान्य वृद्धि के साथ साम, पूरा होना वाहिये। 
उद्योग एवं कार्यालय के कम मजदूरी पाने वाते कर्मचारियों की मजदूरी में सात वर्षो 
में, २७०-३१० स्वत से ५००-६०० खूवल प्रति मास हो जायगी । 
सद्‌ १६५६-६४ वे तक्ष्याडूं में अर्दाशित मापदण्ड कार्य की उतत-र्थिति का, 
भ्ौद्योगिक स्वच्चता एवं सुरक्षा का, धम्र की परिस्थितियों को साधारण स्वर पर 
बाते में नवीनतम देज्ञानिक एवं इजोनियरिंण सम्बन्धी उपलब्धियों के प्रयोग के 
माध्यम स जोधिम तया निर्मादा-कार्य के कार्यक्रमों का, आहवासन देते हैं । महिंतागओ 
एवं लड़कों के कार की परिस्थितियों मे पर्याप्त उच्चति की जाएंगी । 
शन्-जिक्षा एवं प्रम्य सुविशमों का विस्तार करने के लिए, समु्ित् घन 
शात्ति निश्चित करते का आयोजव किया गया है। उपयुक्त उद्देश्यों को प्राप्तिके 
लिए राज्य का आय, तब १६५८ के २१६,००० मिलियत हवत की अपेक्षा सब्‌ 
१६६४५ मे ३४५,००० मिलियंत हूवल के लगभग होगा । 
६--लश्याडू, पेरान पाली की भी और उतर करन को पुर्द कह्पदा को 
प्रकट करते हैं ! संवु १९६३ तक, कम से कम वेतव को ४००-५०० रुवत परतिमाव 
दवः बढ़ा देते के साथ हो साथ पर्व मे वृद्धि करने को श्रावदपकता भी उठ खड़ी 
होती है । उद॒ १६६३ तक वृद्धावस्था की कम से कम पेदाव नगरो भ ३०० रुंवल 
से बढ़कर ४०० रदत मामिक हो जायग्री वया देहाती कैत्रो मे २१४ हे ३४० हवत 
प्रतिमाम हो जायमी ) 
७--सीवियत-सपघ के व्ाम्यवादी दल के बीसवें अधिवेशन के विर्शंों को 
दृष्टि में रतकर, तब १६६० पक, कारखानों एवं वार्यलियों के कर्मचारियों का दंनिक 
कार्य करने का समय ७ घण्टे तथा कोयला एवं खातों के महत्वपूर्ण उद्योगों के 
कर्मचारियों कर--ओो भूमि के यर्भ में छार्य करते हैं-“दैतिक काय॑ करत को समय 
६ पष्टे कर दिया जायग्रा। मेदु १६६२ तक, कारबानों एवं कार्यातयथों के कर्मच्य- 
सो का कार्य करने वा समय ७ घण्ठे प्रतिदिन से घटाकर ४० घष्दे साजाहिक 
कर दिया जायगा । इस्त अकार सोवियत सघ में बहुप्ुती उननत्ति प्राप्त होगी 
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4फुशापारड वा 
सरकारी क्षेत्र मे उद्योग और खतिज पदा्थ-सस्बन्धी परियोजवाए 


भर, बे परियोजनाएं जिन पर श्रमत होरहा है और जो इसरो योजना की प्रवधि से 
झागे लाई गई हैं : 
(१] उद्योग * 
त्तीनो इस्पात-सयत्नो (भिलाई, राउरकैला और दुर्गापुर) को पूरा करना । 
राउरकेला का उर्वरक-कारखाना । 
हतिया, राची मे भारी मशीनों का कारखाना | 
हतिया, रांची में ढलाई भौर गढाई की उद्योगश्ाला । 
दुर्गापुर मे खनन-मशीनों का बारखाना । 
भोपाल में भारो बिजली-उपकरण-परियोजना । 
झऔषध परियोजनाएं. सतततगर में साइलेपिक औपध सबने, ऋषिकेए के 
पास ऐटीवायोटिक्स का काराखाता, केरल मे फाइटो- 
क्ेसिकल्स, गिडी के निकट द्य-क्रिया के औजारो 
का कारखाना + 
पायवल के निकट काबनिक अन्तेरायक-सयत्र । 
हिन्दुस्तान एटीवायोटिवस का विस्तार 
ट्राम्बे उ्वेरक् परियोजना ! 
नहूरकदिया उर्वरक-परियोजना । 
कोठागुडियम के प्रस आन्ध्र उदरक परियोजना । 
(२) कोयला 


राष्ट्रीय कौयला-विकाम नियम के कोयलानकाप्क्रम । 
भोजूडीह भौर पाथरडीह म कोयला धोने के केन्द्र 
(३) खबिन पदार्थ 
नइवेलो लिग्नाइट परियोजना 
(भर) उर्वरकन्सबत्र 
(पर) ब्रिकेटिंग श्रौर कार्वनीक रण सयत्र । 
(६) तापीम बिजली सबने । 


( मत ) 
किरिवुरू खनिज लोहा परियोजता 
(४) तेल : 
आयल इडिया--बिया साफ किए तेल के पाइप बिछाना ! 
घूलमती शोर बरोरी के तेल-शोकक कारखाने 
आ. मई परियोजनाएं जिनके लिए विदेशी ऋण का वचन मिल चुका है : 
भारी मशीनों के सयत्र का विस्तार ! 
खनन-मशीनो के सयत्र का विस्तार) 
हूसरी और तीसरी भारी विजली-उपकरण-्परियोजनाएं । 
हतिया मे ढलाई-गढाई उद्योगशाता का विस्तार | 
भिलाई इम्पात-क्ारखाने का विस्तार । 
भारी मश्ीनी श्रीजार-परियोजना । 
सूक्ष्म औजार-परियोजना । 
अझमे के कांच की परियाजना । 
कच्ची फिल्म-परियोजना, वीलगिरि । 
घड़ियाँ बनाने की परियोजना | 
है. योजना में झामिलर नई परियोजनाएं लिमके लिए श्रभो तक विदेशों से ऋण का 
प्रबन्ध नहीं हुआ्ना हे - 
(१) इस्पात : 
(भ्र) राउरकेला इस्पात-सयत्र का विस्तार । 
(आा) दुर्गापुर इस्पात सयत्र का विस्दार । 
(इ) मिश्रचातु और श्रौजारो के इस्पात का सयत्र ॥ 
(६) बोकारो इस्पात सयने | 
(3) ऊपर (ई) से सम्दन्विव आनुपगिक सुविधाएं (कोयला, दुसरे खनिज 
पदार्थ: बिजली और परिवहन) ॥ 
(२) इसरे उद्योग 
भारी ढाँचा-विषयक परियोजना । 
हेत्री प्लेट एण्ड बेसेल वक्‍से । 
हिन्दुस्तान मज्ञीन टूल्ज, जनाहाली का विस्तार 
भोपाल को भारी विजती-ठपकरण-परियोजना का विस्तार--2ूसरा और 
तीसरा सोपान 7 
विद्ञास'पत्तनम के शिपयार्ड का विस्तार और सूखी मोदी वा निर्माण । 
होशपायाद में सिक्‍यूरिदो पेपर मिल ६ 
हिन्दुस्ताव केविल्स, रूपतारायरुपुर का विस्तार । 
कोचीन मे दूसरा झिपयाड़े ॥ 


( एए ) 
(३) झोयला : 
राष्ट्रीय कोयला-विकास-विग्रम के नए कार्यक्रम ॥ 
प्िगरेती कोयला-खानो का विस्तार । 
मरम्मत और सरक्षए के लिए केस्टीय वर्कशाप ! 
केन्द्रीय रोपवे-योजनाएं । 
कोकिंग कोसले धोने की अतिरिक्त क्षमता । 
नइवेली-खान के उत्तादत का विस्तार । 
(४) दूसरे पनिग पदार्भ - 
पाइराइट से गत्धक प्राप्त करते की परियोजता । 
बैलाडिल! सनिज लोहा परियोजना । 
सिविकम में तवि के भाइारों करा उपयोग / 
ख्ेदरी प्ौर दरीशे के तंवे के भाडारों का उपयोग । 
पन्ना के हीरो का उपमोग । 
कच्चे मेगनीज के उपयोग के कार्यक्रम । 
भारतीय भूगम॑-सर्वेक्षए-सत्थाव का विस्तार । 
भारतीय ख़बिज अतिप्ठान का विस्तार । 
(४) प्तेल : 
तैल के प्रस्नैपस प्रौर वितरण के कार्यक्रम 
(६) दुसरे इा्येक्रम - 
राज्य सरकारों की परियोजनाये--जंते, मंसुर झ्रायरत एण्ड स्टीत व्ते, 
प्राग टूलज, नेषा मिल्स, दुर्गापुर कोक झोवन्स का वित्वार तथा कोलार 
गोल्ड माइनिंग ग्रष्डरटेकिंग का विस्तार । 
बायाव उद्योगों को ऋरा के रूप में सहायता 
दाशमिक प्रशाली की शुरूआत । 
राष्ट्रीय उद्योग-विकास-नियम, राष्ट्रीय उत्पादकता-परिषद्‌ तथा भारतीय 
सानक-सस्थान के कार्यक्रम । 
पुजी-बिवियोग-निएमो के रूप में काम करने बाली संस्थानों को ऋण / 
औद्योगिक वस्तियां । 
ई. ऐसो परियोजनाएं, शिव पर झारस्निक काम चलते रहता चाहिए, ताकि बथा- 
हमये निरेष किए जा सर्के : 
(२) ज्योग 
भारी कम्प्रेशर और पम्प-परियोजना । 
बुनियादी उप्मसह-परियोजला । 


3) 


वाल और रालर-वेयरिय की परियोजना । 
मशीनी भौजारो की अतिरिक्त क्षमता। 
दूसरी भारी ढाँचा-परियोजना / 
दूसरा प्लेट ऐण्ड वेसेल बक्से । 
समुद्री डीजेल इ जिन-परियोजना $ 
(२) ख़मिन पदार्थ - 
खनिज तैलो के लिए पाइप लाइनें । 
स्तहक तेल-परियोजना । 
गैर-कोकिंग कोयला घोने के केन्द्र । 
दत्थर के कोयले के लिए कम ताप के कार्बनीकरणु-सयत्र । 
नइवेली लिःमाइट उच्चताप-कार्बनीकररणा-सयत्र तथा कच्चे लोहे के उत्पा- 
दन के लिए सम्बद्ध सुविधाएं । 

ड. ऐसी परियोजनाएँ, जिनका स्वरूप झानुपगिक है : 
नए खोजे गए तेल के लिए नया शोधन-केस्द्ध 
डिना साफ किए हुए तेल के पाइप-लाइन | 
तेल-अन्वपण की भारत-स्टैनवेक-परियोजना में तथा तेल-उत्पादन के बढाने 
के लिए झआयल इण्डिया के कार्यक्रम मे सरकारी योगदान । 
नहरकदिया की प्राकृतिक गैस के लिए पाइप बिछाना ॥7 


3. तृतीय पचवर्षीय योजना (रूपरेखा), भारत सरकार । 
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